MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

F{ESOLUCIO“I\TNO i Z} 79
(290CT 2013 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de la funcion delegada par el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012y,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en ejercicio
de la funcién delegada mediante Resolucion No.0053 de 2012, expide la
Resolucion 947 del 12 de agosto de 2013, por medio de la cual se niega la solicitud
de sustraccién temporal de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, solicitada por la
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES LA LUISA S.AS. para
desarrollar un proyecto minero de exploraciéon de carbon en jurisdiccion del
municipio de Sucre- Santander, dentro del conirato de concesién minera
Ingeominas, GD1-091B de mayo de 2007, y se tomas otras determinaciones.

Que la Resolucidn 947 de 2013 fue notificada a la COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL CARBONES LA LUISA S.A.S. el dia 15 de agosto de 2013.

Que mediante escrito presentado en el Ministerio de Ambiente y desarrollo
Sostenible, la apoderada de la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL
CARBONES LA LUISA S.A.S. presenta recurso de reposicion a la Resolucion 947
de 2013.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible, en gjercicio de las funciones
establecidas en el Decreto — Ley 3570 de 2011, emitid concepto técnico de 25 de
octubre de 2013, en el cual se analizé el recurso de reposicion, sefialando lo
siguiente:

it(- . .)

De manera previa a resolver los argumentos expuestos en la solicitud de revocatoria
directa que nos ocupa, estima pertinente este Ministerio precisar e/ tramite ante el que nos
encontramos, de manera tal que exista claridad y se eviten las confusiones que sobre la
materia se han identificado en los escritos presentados.

1. LA DIFERENCIA ENTRE SUSTRACCION DE RESERVA FORESTAL Y LICENCIA
AMBIENTAL
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1.1 SUSTRACCION DE RESERVA FORESTAL

Mediante ef articulo 1° de la Ley 22 de 1959 se establecieron con cardcter de "Zonas
Forestales Protectoras"y "Bosques de Interés General®, las reservas forestales nacionales
del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sigrra Nevada de Santa Marta, de ia
Serrania de los Motifones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrolfo de la economia
forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Conforme a los articulos 206 y 207 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, se denomina drea de reserva forestal la
zZona de propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al
establecimiento 0 mantenimiento y utilizacion racional de dreas forestales productoras,
protectoras y productoras-protectoras, la cual sdlo podra destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en efla existan o se establezcan garantizando
para el efecto la recuperacion y supervivencia de 1os mismos.

El articulo 210 del precitado Codigo, establece que “Si en drea de reserva forestal, por
razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades economicas
que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra
actividad distinta del aprovechamiento racionaf de los bosques, la zona afectada deberd,
debidamente defimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...)".

Asi mismo, el numeral 18 def articulo 52 de la Ley 99 de 1993, determind como funcion de
este Ministerio la de reservar, alinderar y sustraer las dreas de las Reservas Forestales
Nacionales y reglamentar su uso y funcionamiento.

Dicha funcion es reiterada en el numeral 14 del articuio 2 del Decreto ley 3570 sefiala
como funcion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ia de declarar, reservar,
alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las dreas de reserva forestal
nacionafes, reglamentar su uso y funcionamiento.

Igualmente el paragrafo tercero del articulo 204 de fa Ley 1450 de 2011 dispone que las
dreas de reserva forestal establecidas por el articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y las demds
dreas de reserva foreslal nacionales, uUnicamente podrdn ser objeto de realinderacion,
sustraccion, zonificacion, ordenamiento, recategorizacion, incorporacién, integracion v
cefinicion def régimen de usos, por parte def Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo
Territorial 0 la entidad que haga sus veces con base en estudios técnicos, econdmicos,
sociales y ambientales.

Ahora bien, es claro que cuando se realiza la sustraccion de una reserva forestal, no se
hace uso de fos instrumentos de manejo y control, sino que se estd frente a un
procedimiento diferente, especial y para cuya decision se requiere contar con una serie de
efementos técnicos, con fundamento en los cuales se determina la pertinencia o no de
efectuar la sustraccion de la reserva forestal, que corresponde realizar a este Ministerio.

Asi mismo, el estudio ambiental que se presenta para el efecto, que no debe confundirse
con un estudio de impacto ambiental, se constituye en el referente mds importante para
tomar la decision respectiva, a lo cual debe sumarse la especiafidad que en el manegjo de Ia
funcion ambiental tiene este Ministerio.

£n el proceso de evaluacion de una solicitud de sustraccion de reserva forestal, si bien
resufta de suma importancia conocer ef proyecto de utilidad ptiblica e interés social que se
pretende desarroflar, debemos expresar que ef énfasis de la evaluacion ambiental ests
dirigida en funcion del drea que se pretende susiraer y Ia que se mantiene como reserva,
asi como la interrelacion de los recursos naturales alli presentes, con el fin de evitar su
fraccionamiento, garantizar que se mantengan corredores bioldgicos, al igual que los
bienes y servicios ambientales que presta el drea de reserva. Por tanto, se evaldan las
medidas de manegjo ambiental, incluyendo las compensatorias, desde este contexto. Vale
la pena aclarar que dicha evaluacion se refiere a la sustraccion como quiera que la
viabilidad ambiental de un proyecto es objeto de un trémite diferente el cual es la licencia
ambiental, en los casos determinados por los articulos 8° y 9° del decreto 2820 de 2010,
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En ese sentido, este Ministerio debe ser enfdtico en manifesiar que al efectuar la
sustraccion de la reserva forestal, no se esta autorizando proyecto alguno, como tampoco
el desarrollo de actividades especificas en esia materia, corresponde, en los casos en que
sea necesario de acuerdo con la normativa ambiental vigente, a un proceso de evaluacion
diferente, tendiente a la obtencion de un instrumento administrativo de manejo y control
ambiental, que puede ser un permiso, una concesion ¢ una licencia ambiental.

En virtud de lo anterior, no se debe confundir el procedimiento dirigido a la sustraccion de
una reserva forestal que realiza este Ministerio, con el otorgamiento de una licencia
ambiental, de un permiso, concesion u otro tipo de autorizacion ambiental, por cuanto son
situaciones diferentes, con procedimientos, requisitos e impactos distintos y para lo cual se
debe contar con estudios ambientales con alcances acordes al tipo de instrumento
administrativo.

1.2 LICENCIA AMBIENTAL

En cuanto a la licencia ambiental debemos expresar que conforme al articufo 49 de la Ley
99 de 1993, requieren de dicho instrumento: "La efecucion de obras, el establecimiento de
industrias o el desarrolfo de cualquier actividad, que de acuerdo con la fey y fos
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje”.

A su vez, el articulo 50 ibidem, sefala que se entiende por licencia ambiental "la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o
actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de fos requisitos que la
misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccidn, compensacion y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada”.

Por su parte, los articulos 52 de la ley citada y 8 y 9 del Decreto 2820 de 2010, sefalan
expresamente los proyectos, obras o actividades que estdn sujetas a la obtencion previa
de licencia ambiental, de manera tal que no hay lugar a equivocos frente a los casos en
que es exigible dicho instrumento y no puede confundirse la necesidad de obtener la
misma o los permisos, concesiones ¢ autorizaciones a que nos hemos referido
previamente,

La Ley 99 de 1993 y el Decreto 2820 de 2010, de manera expresa sefialan que para la
obtencion de una licencia ambiental, se debe presentar un estudio de impacto ambiental
con un contenido especifico, para lo cual se establecen los respectivos términos de
referencia.

2. ERROR EN DIGITACION DE RADICADO DE OFICIO Y ACLARACION SOBRE
RADICADOS EN ELPROCESOQ.

Este Ministerio expresa que hubo un error al citar el radicado No. 4120-E1-3002 de 4 de
febrero de 2013. Es de anotar que se debe a un error en el momento de digitar el numero
del radicado, mas sin embargo la informacion consignada hace referencia al contenido del
radicado No. 4120-E1-6341 del 1 de marzo de 2013.

En este orden de ideas es importante precisar que los oficios relacionados con la solicitud
de sustraccion def proyecto COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES LA
LUISA S.A.S., son los siguientes:

Mediante Radicado No. 159495 del 26 de Diciembre de 2011, el Seflor HOLMAN ALf
CARANTON identificado con cédula de ciudadania No. 79.450.963 de Bogota en su
calidad de titular def contrato unico de concesion de INGEOMINAS No. GD1-0918 del
17 de Enero de 2007, confiere poder especial y suficiente a la Doctora JINETH
MARYURY MUNOZ ROBLES identificada con cédula de ciudadania No. 52.224.729 de
Bogotd, v como abogada sustituta la Doctora MARCELA ELIANA BAYONA identificada
con cédula de ciudadania No. 52.421.486 de Bogota, para actuar de manera conjunta
0 separada, representando los intereses del sefior HOLMAN ALl CARANTON en fos
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tramites y demads procedimientos relacionados con la solicitud de levantamiento de
drea de reserva forestal.

Mediante Oficio 8210-E2-24921 del 7 de Marzo de 2012 emitido por la Direccicn de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se soficita a fa Doctora Maryury
Munoz en su calidad de apoderada de la Sociedad Carbones La Luisa, remitir copia del
titulo minero debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional, por cuanto en el
documento de solicitud sefala que se han dado una serie de cesiones del contrato de
concesion No. GD1-0918B, ia ultima mediante Resolucion GTRB-039 de! 1 de Marzo de
2010 a la Sociedad Carbones La Luisa S.A., quedando ésta con el 100%, sin embargo
se encuentra pendiente el correspondiente registro.

Mediante Radicado No. 4120-E1-26087 del 14 de Marzo de 2012, la empresa
Carbones La Luisa S.A., envia adjunto el edicto INGEOMINAS No. GTRB-057/10, en &l
cual el INGEOMINAS declara perfeccionada la cesion de Ia totalidad de los derechos
(100%) del titulo GD1-091B, a favor de la compafiia Carbones La Luisa.

Mediante Radicado No. 4120-E1-36510 del 6 de Junio de 2012, la empresa Carbones
La Luisa S.A., envia adjunto el Certificado de Registro Minero del Titulo GD1-0918
expedido por INGEOMINAS ef 25 de Mayo de 2012.

Mediante oficio No 8210-E2-61721 del 28 de diciembre de 2012 la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos emite concepto técnico mediante el
cual se realiza un requerimiento de informacion adicional para continuar con el proceso
dentro de la soficitud de sustraccion temporal.

Mediante Radicado No. 4120-E1-6341 del 1 de Marzo de 2013 la empresa Carbones
La Luisa 5.A. envia el “Documento de respuesta al oficio 8210-E2-61721 expedido por
la direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Teniendo en cuenta lo anterior, ef oficio MADS No. 8210-E2-47488, fue expedido fue
expedido el 21 de diciemnbre de 2012 y estaba dirigido a MINERA E INVERSIONES S.A.5.,,
en relacion con el contrato de concesion 8705, municipio de Magli departamento de
Narifo.

3. EL CONCEPTO TECNICO Y LA RESOLUCION.

Adicional a lo anterior, es importante tener claridad en lo que respecta a los conceptos
técnicos. El concepto técnico es un documento que debe tener una lectura arménica y
sistemdtica, teniendo en cuenta que sus componentes iniciales van aportando informacion
sobre el proceso a que esta referido; la cual se sintetiza en el aparte “consideraciones” y
concluye con una toma de decision en el aparte “concepto”. En este sentido, es
recomendable en la presentacion de un recurso, desarroflar argumentos referidos a
consideraciones y concepto, y no en relacion con los aspectos de “revision de informacion
y visita de campo’, pues a medida que avanza la informacién contenida en estos aparies,
se observa que se va incluyendo toda la informacion aportada en ef procese de evaluacion,
con lo cual los argumentos presentados en un recurso, si no se hacen respecto a una
lectura total de estos dos componentes, carecen de vision integral pues se limitan a
presentar argumenfos que posteriormente pierden valor toda vez que en los parrafos
siguientes del cuerpo del concepto técnico ya se encuentra incluida fa informacion que
supuestamente no se tuvo en cuenta..

4. RECURSO

Precisado lo anterior, resolvemos uno a unc los argumentos expuestos por el recurrente,
los cuales para mayor claridad, se responderan a continuacion:

COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES LA LUISA S5.A.S.
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La sefiora JINETH MAYURI MUNOZ ROBLES identificada con cédula de ciudadania No.
52.421.486 como apoderada de la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA 8.A.8., interpone recurso de reposicion en contra de fa Resolucion No. 947 del
12 de agosto de 2013, con el propdsito de que se revise nuevamente la informacion
presentada y de acuerdo a ello se adelanta (sic) la sustraccion temporal solicitada, con
base en los siguientes argumentos:

“CONSIDERACIONES TECNICAS

El MADS presento en dicha resolucion como sustento de su decision carencia de
informacion por parte del solicitante, a partir de argumentos de orden técnico, frente
a los cuales me permito efectuar las correspondientes precisiones, tendientes a
demostrar que la informacion fue presentada por Cl LA LUISA SAS segun lo
establece la norma y segun lo solicité el MADS, a continuacion se plantean los
requerimientos e inquiefudes del ministerio y su correspondiente respuesta y
complementacion por parte de empresa.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

No es de recibo la argumentacion presentada por la recurrente, pues este Ministerio no
tomo la decision de negar la sustraccion de un drea de reserva forestal del Rio Magdalena
para el proyecto de exploracion de yacimiento de carbdn dentro del contrato de concesion
GDI-091B, debido a carencia de informacion por parte del solicitante. Este Ministerio se
pronuncié mediante conceptos técnicos de noviembre de 2012 y de agosto de 2013,
mediante los cuales se solicité informacion adicional en el primer concepto y mediante el
segundo concepto no se considero viable la solicitud de sustraccion teniendo en cuenta 1o
siguiente:

{(...)

“No se considera viable adefantar la sustraccion temporal de la Reserva Forestal de
Magdalena de un drea para adelantar fa exploracion de un yacimiento de carbon dentro del
Contrato de Concesion GDI-091B, por pertenecer a una zona de actividad hidrica alta por
la cual discurren los drenajes principales del ric Minero y la Horta que son abastecedoras
de fa region.

fgualmente, parte del titulo minero se encuentra traslapada parcialmente con el area de
Proteccién del Distrito Regional de Manejo integrado Rio Minero, y con la Reserva Forestal
Protectora Nacional La Cuchilla def Minero, y aun cuando fos poligonos solicitados no se
superponen a estas dreas protegidas se encueniran adyacentes a estas zonas, las cuales
por su importancia ecoldgica y por los servicios que presta no deben ser intervenidas por
actividades mineras, al considerarse una drea sensible que por sus caracteristicas
intrinsecas, relevancia ecolégica y de provision de servicios ambieniales, y por la
importancia ecoldgica para las generaciones presentes y futuras, se debe limitar el
desarroflo de actividades sectoriales.

La Reserva Forestal Protectora Cuchifla del Minero es considerada como uno de fos pocos
sectores con presencia de bosques subandinos en buen estado de conservacion, por o
que las actividades en las zonas colindantes deben orientarse a afenuar y prevenir
perturbaciones a esta zona protegida, contribuir a subsanar alteraciones que se presenten
por efecto de las presiones a dichas dreas, armonizando la ocupacion y transformacion del
territorio con los objetivos de conservacion de las dreas protegidas y aportando a la
conservacion de los elementos biofisicos, los elementos y valores culturales, fos servicios
ambientales y los procesos ecologicos relacionados con dicha drea protegida. A su vez la
Reserva Forestal Cuchilla de Minero se reconoce como un lugar de importancia hidrica por
fos numerosos nacimientos que desembocan en los rios Minero y Horta que hacen parte
fundamental del rio Carare.

De igual forma la informacion allegada presenta vacios importantes en la definicion real del
drea solicitada en sustraccion temporal y las actividades a desarrollarse en elia ya que no
se informa que tipo de exploracion se generard en el drea y de fal forma es imposible
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conocer la afectacion gue se puede prestar a 10s servicios que presta la reserva Forestal
Rio Magdalena.”

(...)

En este orden de ideas, es claro que no se negd la sustraccién por carencia de
informacion, sino por fa importancia de los servicios ambientales que presta el drea como
principal argumento para la decision, 1o que sumado a la falta de certeza sobre fa definicion
real def drea solicitada en sustraccion y las actividades a desarrollarse en ella, no permitié
dimensionar la afectacion que se podia dar a los servicios ecosistémicos presentes.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:

“En relacion con las observaciones de la visita de campo:

- MADS: "La comision de campo realizada los dias 25 al 28 de Septiembre de 2012,

por profesionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en compariia
de profesionales delegados por la empresa C.I. Carbones La Luisa S.A.S., permitio
verificar algunos aspectos reportados en el estudio enviado por el peticionario con
Radicado No. 4120-E1-159495 del 26 de diciembre de 2011. A continuacion se
destacan algunas observaciones como resultado de la visita de campo.
En el recorrido se pudo verificar incongruencias entre lo reportade como
coordenadas de los puntos propuestos de exploracion en el estudio, la cartografia y
lo verificado en terreno encontrandose diferencias en las coordenadas y
evidenciandose posibles puntos de exploracion propuestos por el peticionario en las
margenes hidricas de algunas quebradas que cruzan por la zona de interés para
sustraer. Puntos propuestos de exploracion sobre margenes hidricas”

- RTA CI CARBONES LA LUISA. Las coordenadas de los poligonos de sustraccion,
fueron actualizadas de acuerdo con las consideraciones de los funcionarios
presentes en la visita de campo realizada con los especialistas de la Direccion de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos realizada entre el 25 y el 28 de
septiembre, y la solicitud expuesta en el oficio del MADS No. 8210-E2-47488,
expedido el 28 de diciembre de 2012, por fa Direccion de Bosques Biodiversidad y
Servicio Ecosistémicos del MADS: “Presentar las coordenadas de las poligonales
correspondientes al drea solicitada a sustraer temporalmente para efectos de ia
activioad, las cuales se deben ubicar de forma precisa sobre cartografia oficial en
coordenadas Magna - Sirgas indicando el origen, con su respectiva memoria
descriptiva en medjo analogo y digital en formato shape”

Por fo tanto, las coordenadas verificadas fueron enviadas en ef numeral 2 del
documento radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 28 de febrero de 2013, en el
cual se establecio:

Con relacion al drea solicitada, se ensefia Ia ;Error! No se encuentra el origen de
la referencia., junfo con las coordenadas v el drea correspondiente a cada uno de
los 33 poligonos _solicitados a sustraer, de igual manera en el plano de Areas
Solicitadas a sustraer se establecen las vias de acceso establecidas para cada
poligono de sustraccion.

Se anexa plano de Areas solicitadas a Sustraer, con _Ssu_respectiva memoria
descriptiva en medio andlogo y digital _en formato Shape, en la Carpeta:
ANEXQO 2 MAPAS _TEMATICOS\AREAS SUSTRACCION

(ANEXA UNA TABLA CON COORDENADAS)

De acuerdo con la delimitacion y atendiendo la instruccion de la entidad, no se
intervienen sobre mdrgenes hidricas.
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MADS: “De igual manera, las coordenadas establecidas en ef estudio y la
cartografia con respecto al transecto de vegetacion y la parcela de vegetacion
difieren con respecto a las coordenadas levantadas en campo, fo cual genera
incertidumbre en la georreferenciacion de fa informacion”

- RTA CI CARBONES LA LUISA SAS: Como ya se menciond, las coordenadas de
fos poligonos de sustraccion, fueron actualizadas de acuerdo con las
consideraciones de los funcionarios presentes en la visita de campo realizada con
los especialistas de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Sservicios
Ecosistémicos realizadas entre el 24 y el 28 de septiembre, y la solicitud expuesta
en el oficio MADS No. 8210-E2-47488, expedido el 28 de diciembre de 2012, por la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS:
“Presentar las coordenadas de las poligonales correspondientes al drea solicitada a
sustraer temporalmente para efectos de la actividad, las cuales se deben ubicar de
forma precisa sobre cartografia oficial en coordenadas Magna — Sirgas indicando el
origen, con su respectiva memoria descriptiva en medio analogo y digital en formato
shape”.

Por lo tanto, las coordenadas verificadas fueron enviadas en el numeral 2 del
documento radicado al MADS No. 4120-E1-6341 def 28 de febrero de 2013 y son
las que se expusieron en la Tabla 1 del presente documento.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Como se manifestd al inicio de este escrito, este Ministerio solicito a la empresa
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES LA LUISA S.A.S., informacion
adicional mediante radicado No. 8210-E2-61721 de 28 de diciembre de 2012,

En cuanto a la argumentacion presentada no es de recibo la misma, pues no se esta
aportando informacién que se haya omitido en la evaluacion. Tal como lo manifiesta la
recurrente, si bien mediante visita de campo se identificé que:

“En ef recorrido se pudo verificar incongruencias entre lo reportado como coordenadas de
los puntos propuestos de exploracion en el estudio, la cartografia y lo verificado en terreno
encontrandose diferencias en las coordenadas y evidenciandose posibles puntos de
exploracion propuestos por el peticionario en las margenes hidricas de algunas quebradas
que cruzan por la zona de interés para sustraer. Puntos propuestos de exploracion sobre
médrgenes hidricas”

Mediante oficio del MADS No. 8210-E2-61721, expedido el 28 de diciembre de 2012, por la
Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicio Ecosistémnicos del MADS: se solicitd
“Presentar las coordenadas de las poligonales correspondientes al area solicitada a
sustraer temporalmente para efectos de fa actividad, las cuales se deben ubicar de forma
precisa sobre cartografia oficial en coordenadas Magna — Sirgas indicando ef origen, con
Su respectiva memoria descriptiva en medio analogo y digital en formato shape”

En este orden de ideas la empresa presento la informacion requerida mediante radicado al
MADS No. 4120-E1-6341 del 1 de marzo de 2013.

Lo anterior, es claro en el cuerpo de la resolucion recurrida, al observarse que entre la
pdgina 22 y 27, se incluyd la informacién aportada por la empresa y en este orden de ideas
la informacion reposaba en el expediente y se tuvo en cuenta en la evaluacion, por lo que
este Ministerio nunca omiti¢ la evaluacion de dicha informacion.

Adicional a lo anterior, es importante resaltar que en la soficitud de informacion efectuada
por la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, mediante oficio No.
8210-E2-61721 expedido el 28 de diciembre de 2012 se requirid la presentacion de la
totalidad de los mapas tematicos de acuerdo con las especificaciones que establecen los
términos de referencia. Lo anterior tenfendo en cuenta que de acuerdo con la resolucion
918 de 2011, en cuanto a la hidrografia e hidrologia, debia allegarse un planc a escala
entre 1:5000 a 1:25000 en el cual se ubicaran los cuerpos lénticos y Ioticos con sus zonas
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de alimentacion y/o interdependencia estacional o ciclica e identificacion de la cota mdxima
de inundacion

Frente al requerimiento anterior, la empresa presentdé un plano en el cual se divide el
municipio de Sucre en cuencas y se demarca una red hidrica; dicho plano no posee
escala, la red hidrica no tiene ningun nombre de referencia y no se presenta la cota
maxima de inundacion, asi como tampoco se allegd informacion de las fuentes lenticas y
Ioticas de la zona. La deficiencia presentada en la informacion quedo plasmada en los
considerandos del Concepto técnico acogido mediante la Resolucion N° 947 del 12 de
agosto de 2013, en ef cual se informa que se presentan vacios de informacion respecto a
nacederos y cuerpos {0ticos que se puedan presentar en la zona.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:

- “MADS: Si bien es cierto que en algunos sectores del poligono del proyecto se
presenta intervencion antropica, cambiando el uso del suelo a potreros para
ganaderia extensiva, roceria y quema para establecimiento de cuftivos de
pancoger, fo cual potencializa los riesgos de desfizamientos y erosion de los
terrenos, en términos generales los puntos verificados en campo donde se propone
la exploracion minera presenian en su mayoria un alfo grado de conservacion,
encontrandose en algunos casos sobre las margenes hidricas de la zona, al interior
de dreas de importancia ambiental estratégica como el Distrito Regional de Manejo
Integrado Cuchifla del Minero, zona de alfta riqueza hidrica y densa cobertura
boscosa, asf como la vocacion forestal protectora de la zona.

- RTA CI CARBONES LA LUISA SAS. De acuerdo con la delimitacion y atendiendo
la instruccion de la entidad los poligonos de sustraccion, envidos (sic) en el
documento radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 28 de febrero de 2013, se
establecieron los poligonos teniendo en cuenta la consideracion de que no_se
intervinieran las madrgenes hidricas, y sin intervenir el drea de Proteccidn del Distrito
Regional de Manejo Integrado Ric mineroc ni la Reserva Foreslal Protectora
Nacional La Cuchilfa del Minero tal y como se puede evidenciar en el detaffe del
plano de Reserva forestal y dreas protegidas, el cual se presenté en la carpeta
ANEXO_2 MAPAS_TEMATICOS\2. PLANOS PDRAREAS PROTEGIDAS, y en el
plano de zonificacion Ambiental, el cual se encuentra en la carpeta
ANEXO_2 MAPAS_TEMATICOS\2. PLANOS PDF\ZONIFICACION AMBIENTAL,
del estudio y se exponen a continuacion:

Ey I

Figura 1. Reserva Forestal y dreas protegidas
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- La delimitacién de las dreas obedecio a la observacion de la autoridad ambiental,
en donde como se puede observar en la gréfica anterior se acata completamente
esta instruccion, la delimitacion de las dreas solicitadas para la sustraccion implica
el permitir realizar los trabajos de exploracion dentro de dicha area mas no
actividades de deforestacion de la totalidad del drea soficitada al 100% de la
vegetacion de cada drea y los sitios de menor intervencion son los que se utilizarian
para el desarrollo de las actividades propias de exploracion.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Antes de dar respuesta es importante hacer la aclaracion de que la figura 1 “reserva
forestal y dreas protegidas”, allegado en el presente recurso de reposicion, con Radicado
No. 4120-E1-29092, difiere del plano denominado “Reserva Forestal y Area Protegidas’,
entregado dentro de los documentos del radicado No. 4120-E1-6341 del 1 de marzo de
2013, el cual es el que se presenta a continuacion.

No son de recibo los argumentos presentados, en relacion con las margenes hidricas.
Evaluada la informacion entregada mediante radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 1 de
marzo de 2013, se obsenvé que la empresa na entregd la totalidad de fa cartografia
temética tal como lo dispone la Resolucién 918 de 2011 especialmente la referente a ia
hidrologia del sector; en este sentido no se puede confirmar mediante la informacion
allegada, que no se intervienen fuentes hidricas. Ahora bien, hechos los respectivos
traslapes de capas de informacion oficial con la aportada por el usuario, se pudo evidenciar
que algunos de los poligonos presentados mediante documento radicado al Ministerio de
ambiente y Desarrollo Sostenible No. 4120-E1-6341 del 1 de marzo de 2013 se
encontraban trasiapados con cuerpos de agua permanente, de igual forma existen
poligonos que estan cercanos a estos cuerpos de agua.

J
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La figura en la cual se observa el cruce de los poligonos allegados por la C.1. Carbones La
Luisa S.A.S. y fa informacidn de hidrologia existente en esta Direccion, es la siguiente:

Figura. Hidrologia del sector
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En cuanto a los poligonos en adreas protegidas, en la informacién aportada se hicieron las
correcciones respectivas.

Ahora bien es importante aclarar a la Cl Carbones La Luisa SAS, que si bien ninguno de
los poligonos se encuentra dentro de la Reserva Forestal Protectora Cuchilla def Minero ni
del Distrito Regional de Manejo Integrado Rio minero, si se encuentra en una zona
colindante de estas y se constifuye en uno de los pocos sectores con presencia de
bosques subandinos en buen estado de conservacion, como se pudo evidenciar y
corroborar en fa visita de campo y lo ratifican los inventarios de flora allegados por la Cl
Carbones La Luisa SAS.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:

- “MADS Adicionalmente, no se observaron vias de acceso, salvo los caminos de
herradura para recorridos a pie o en algunos tramos en equinos, o que contribuye a
mantener las condiciones de conservacion de la zona

- RTA Cl CARBONES LA LUISA: Se presentd la informacion relacionada con el
estado de los caminos de acceso al proyecto en el capitulo dos (aspectos técnicos
de la actividad) del documento “Estudio de impacto Ambiental para la solicitud de
sustraccion de un drea de la reserva forestal le 2da. En el municipio de Sucre
Oepartamento de Santander para el proyecto de exploracion minera’, radicado al
MADS con radicado No. 159495 def 26 de Diciembre de 2011.

El mejoramiento de las vias de acceso “existentes” quedd contemplado dentro de
este documento como uno de los beneficios hacia la comunidad: “ . la mineria trae
consigo un desarroflo econémico y mejoramiento en la calidad de vida de los
habitantes del éarea de influencia, en términos de accesos, tiempos de
desplazamiento y oportunidades laborales ...”. Ef cual fue radicado al MADS con
No. 159495 del 26 de Diciembre de 2011.

Asi mismo, tal y como se solicité en los requerimientos del oficio 8210-E2- 47488,
expedido el 28 de diciembre de 2012, por la Direccidn de Bosques, Biodiversidad vy
Servicio Ecosistémicos del MADS: *...De igual forma, debe localizar en la
cartografia del drea a sustraer fa infraestructura a implementar como plataformas de
exploracion, campamentos, vias de acceso, enire otras”. Se incluyeron en ef
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documento de respuesta radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 28 de febrero de
2013, fos caminos de acceso a los poligonos, por lo cual se establecio en el
numeral 1 de este documento, que se incluyen en la cartografia def darea a sustraer,
estos caminos. Por tamto, el mejoramiento de vias y la adecuacion de caminos de
acceso a los poligonos fueron considerados en la petlicion de sustraccion y se
realizarian las solicitudes de los permisos correspondientes una vez se iniciara ef
Irdmite de solicitud de licencia ambiental”.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Tal como se ha manifestado anteriormente, hace mal el recurrente en tratar de establecer
gue este Ministerio no tuvo en cuenta la informacion adicional que presento posterior a Ia
realizacion de la visita técnica. En este orden de ideas, al presentar argumentaciones
parcializadas a medida que va avanzando en la lectura del concepto técnico y de la
resolucion, comete grave error dado que posteriormente se establece, en la medida que se
continia con el proceso, que la empresa aporto una informacion mediante radicado al
MADS No. 4120-E1-6341 del 1 de marzo de 2013 y que la misma fue evaluada una vez
recibida.

No son de recibo los argumentos presentados, en el documento “Estudio de impacto
Ambiental para la soficitud de sustraccion de un drea de fa reserva forestal de Ley 2da, en
ef municipio de Sucre departamento de Santander para el proyecto de exploracion minera’,
radicado al MADS con radicado No. 159495 del 26 de Diciembre de 2011 se afirma en el
capitulo 2 Aspectos Técnicos de la Actividad:

(...)

“Fl acceso a la zona de esiudio se puede realizar via Chiquinquira-Saboya-La Befleza o
Puente Nacional- La belleza. Para la primera ruta la via pavimeniada llega hasta el
municipio de Saboya, Boyaca, continuando con un carreteable que flega hasta L.a Belleza,
el estado de la via se encuentra estrechamente ligado a las condiciones climaticas, siendo
comdun en época de invierno el taponamiento de la carretera por vehiculos enterrados o
deslizamientos.

La ruta Puente nacional-La Belleza tiene pasos pavimentados y estd sujeta a constantes
mantenimientos, sin embargo; hay tramos de dificil transito especialmente en época de
invierno, ef recorrido para las dos rutas oscila entre 4 y 5 horas. Una vez se llega al casco
urbano del municipio de La belleza-Santander se toma la via hacia La vereda El porvenir
aproximadamente a 5 horas por un carreteable de complicado acceso en épocas de
lluvias, debido a deslizamientos y desprendimientos de banca. A partir de ahi se llega a la
vereda de Campo Alegre desde donde se continda por un camino de herradura por
aproximadamente dos horas para llegar hasta los diferentes campamentos.”

(...)

Como se observa, se presenta una descripcion general de los accesos al drea, sin
embargo no se presentan las especificaciones técnicas requeridas para estas vias y
camines, de acuerdo a las necesidades del proyecto. Adicional a fo anterior, es importante
resaltar que en el mismo documento radicado No. 159495 del 26 de Diciembre de 2011 en
la descripcion de los Vértices del contrato de concesion se informa que fa mayoria de estos
se encuentran cubiertos por vegetacion nativa de la zona y que algunos presentan
pendientes de mas del 100%.

Por otra parte, en el plano denominado “drea solicitada a sustraer” def radicado No. 4120
—E£1-6341 del 1 de marzo de 2013 se observan unas lineas denominadas “Vias alternas”™ y
“Vias de acceso” sin embargo en los documentos allegados no se especifican 1as
dimensiones ni sus especificaciones técnicas.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.;

. /




oot 4 B TG w 2BUTAE v

, D

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

- “MADS: De acuerdo a la informacion aflegada por el peticionario como informacion
adicional con radicado No.4120_E1-3002 de 4 de febrero de 2013 se presenta una
tabla de poligonos a sustraer fos cuales ascienden a mas de 257 hectdreas, fo cual
difiere de la informacion allegada inicialmente en el radicado No. 4120-E1-159495
del 26 de diciembre de 2011 la cual hace referencia de 33 hectdreas no siendo
clara fa informacion frente al drea real a solicitar en sustraccion.

-  RTA CI CARBONES LA LUISA: Cabe resaltar que el radicado No. 4120-E1-3002
de 4 de febrero de 2013 no corresponde a la informacion radicada al MADS, por
Carbones La Luisa para ef iramite de solicitud de susiraccion. Sin embargo, en gf
documento radicado 4120-E1-6341 de 28 de febrero de 2013, si se presento
informacion actualizada de las coordenadas de los poligonos de sustraccion. En
este caso, en el documento con radicado No. 159495 del 2 de Diciembre de 2011,
se presentaron las coordenadas centrales de los puntos a sustraer, en el Capitulo
3. AREA SOLICITADA A SUSTRAER, tal y como se muestra en la siguiente Tabla:
(incluye tabla) '

Posteriormente, en el documento de respuesta al oficio 8210-E2-61721 expedido
por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos def Ministerio
de Ambiente y Desarroflo Sostenible, radicado numero MADS No. 4120-E1-6341
del 28 de febrero de 2013, se presentaron explicitamente las coordenadas de las
pofigonales de cada una de las de las dreas a suslraer, en el numeral dos def
documento mencionado, en ef cual se establecid lo siguiente:

Con relacion al drea solicitada, se ensefia la Tabla 1, junto con las coordenadas v el
drea correspondiente a cada uno de los 33 poliqonos solicitados a sustraer, de igual
manera en el plang de Argas solicitadas a sustraer se establecen los caminos de

acceso establecidas para cada poligong de sustraccion.

Se anexa plano de Areas solicitadas a Sustraer, con su respectiva memoria
descriptiva en medio andlogo v digital en formato Shape, en la Carpeta: ANEXO
2 MAPAS TEMATICOS\AREAS SUSTRACCION.

(incluye tabla)”.
CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Es importante aclarar que a partir de esta consideracién técnica, se esta hablando de la
informacion adicional presentada y no de las observaciones de la visita técnica.

Tal como se manifesto en el inicio de este documento, este Ministerio expresa que hubo un
error al citar el radicado No. 4120-E1-3002 de 4 de febrero de 2013. Es de anotar que se
debe a un error en el momento de digitar ef ntimero del radicado, mas sin embargo la
informacion consignada hace referencia al contenido del radicado No. 4120-E1-6341 def 1
de marzo de 2013

No son de recibo los argumentos presentados, en cuanto al drea solicitada a sustraer es
importante resaitar que Cl CARBONES LA LUISA SAS a través def radicado No. 159495
del 26 de diciembre de 2011 solicito la sustraccion temporal de un drea de la reserva
forestal del Rio Magdalena, solicitud en fa cual en el Resumen Ejecutivo se afirma;

()

Se solicita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que sustraiga de manera
temporal un numero total de 33 hectdreas, correspondientes al 1,5% de drea total del
contrato de concesion minera, distribuidas en treinta y tres plataformas, cada una de 1ha.”
lo que se ratifica en el numeral 3 AREA SOLICITADA A SUSTRAER del mismo documento
en el cual se afirma: “Con relacion al area solicitada, se ensefia la siguiente tabla el punto
central de cada una de las areas requeridas, cada una de los puntos tiene un area total de
una (1) hectarea, para un total de treinta y fres hectareas (33), fo que corresponde al 1,5%
del drea del poligono minero”.

\. /
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En el documento radicado 4120-E1-6341 de 1 de marzo de 2013 se cambia
completamente la ubicacién de los puntos y las dimensiones de los poligonos sin ninguna
argumentacion técnica que soporte el cambio de la soficitud inicial, la cual es el objeto de
la solicitud de sustraccion.

Adicional a lo anterior, se establece que el drea solicitada en sustraccion es mayor aun,
dado que se presentan unas “Vias de acceso” las cuales interconectarian los poligonos
solicitados en el documento radicado 4120-E1-6341 de 1 de marzo de 2013. No obstante,
sigue siendo incierto ef total del drea a susiraer pues no se especifica si son accesos
nuevos, o ya existentes y mucho menos se dan dimensiones ni una memoria técnica del
tino de vias a realizar.

Cabe mencionar que al espacializar los puntas solicitados en sustraccion a través del
radicado No. 159495 del 26 de diciembre de 2011 y los poligonos entregados en el
documento radicado 4120-E1-6341 de 1 de marzo de 2013, en general los pumnifos se
ubican por fuera de los poligonos y no son como se indico en fa radicacion inicial “ ...al
punto central de cada una de las areas requeridas”; o anterior se evidencia en la siguiente
figura:

Figura. Pumntos iniciales vs poligonos
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CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.;

- “MADS: De igual manera se presenta una fabla de coordenadas y dreas
campamentos, fo cual aumentaria la solicitud en algo mas de dos hectareas. A su
vez, se presenta el plano de ubicacion con algunos caminos que interconectan los
poligonos y de los cuales se desconoce su dimension y la afectacion que con eflos
se pueda presemntar a los servicios ecosistémicos de la reserva

- RTA C!I CARBONES LA LUISA SAS: De acuerdo con los requerimientos del oficio
8210-E2-47488, expedido el 28 de diciembre de 2012, por fa Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, se presentd en el documento
radicado al MADS No. 4120-E1-6341 de 28 de febrero de 2013, en la cartogrdfica
tematica correspondiente a las Areas a Sustraer los tres campamenios para uso
domeéstico e industrial, que se van a instalar durante la etapa de exploracion del
proyecto, con el fin de conservar la salud y bienestar del personal que laborara en
el proyecto. Estos campamenios habfan sido contemplados desde la primera
soficitud de sustraccion radfcada al MADS No. 159495 del 26 de diciembre de 2011.

Por lo tanto, la ubicacién de !os campamentos se relaciond en la Tabla 4, de
numeral 1 del documento radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 28 de febrero de
2013, las cuales se indican nuevamente a continuacion.
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{incluye tabla de coordenadas)

En cuanto a los caminos de acceso, cabe aclarar que se contemplo la necesidad de
incluir en la solicitud de sustraccion, los caminos de acceso a los poligonos, por lo
cual se establecio en el numeral 1 del documento radicado al MADS No. 4120-E1-
6341 del 28 de febrero de 2013, que se incluyen en la cartografia del drea a
sustraer, estos caminos, tal y como se solicité en fos requerimientos del oficio 8210-
E2-47488, expedido el 28 de diciembre de 2012, por la Direccidon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS: “...De igual forma, debe
localizar en la cartografia del drea a sustraer la infracstructura a implementar como
plataformas de exploracién, campamentos, vias de acceso, entre otras.”

Para el caso de las vias de acceso al drea se utilizaran las vias existentes, sin
necesidad de construir ningun tipo de via adicional. Para el caso de la movilizacion
dentro de las dreas de interés se utilizaran fos caminos existentes como se pudo
corroborar en la visita de campo.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

No son de recibo los argumentos, ya que la informacion no aporta nada nuevo,
simplemente esta corroborando fo ya conocido por este Ministerio, en el sentido de afirmar
que ef drea a sustraer se amplio con los poligonos presentados para exploracién y con las
areas para los campamentos, que fal como se manifesto incrementan ef drea en
aproximadamente 2 hectdreas.

En cuanto a los caminos, de acuerdo a la informacién presentada en los documentos, no
se tienen especificaciones de fos mismos y ademas, teniendo en cuernta que las dreas de
interés para la exploracion tienen una ubicacion distinta a la presentada en la informacion
adicional, se tendrian que construir nuevos carminos que conectaran los sitios propuestos
para sustraer. Lo anterior conllevaria a modificar nuevamente el drea solicitada, para incluir
los caminos con las especificaciones técnicas, situacion que en los documentos allegados
no se presents, conlfevando a que se desconozca el drea real solicitada en sustraccion. Lo
que reafirma lo expuesto en el documento recurrido.

Continua exponiendo la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES LA
LUISA S.A.S.:

- “MADS: Se evidencia en el plano allegado que algunos de los caminos se cruzan
con cuerpos de agua, sin embargo no se especifica como es el manejo que se dara
a estos para el paso de personal 0 maquinaria.

- RTA ClI CARBONES LA LUISA: Se contempld la necesidad de incluir en la
solicitud de sustraccion, los caminos ‘peatonales” de acceso a los poiigonos, por fo
cual se establecié en ef numeral 1 del documento radicado af MADS No. 4120-E1-
6341 del 28 de febrero de 2013, que se incluyen en la cartografia del drea a
sustraer, estos caminos, tal y como se solicité en los requetimientos del oficio 8210-
E2-47488, expedido el 28 de diciembre de 2012, por la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS: “..De igual forma, debe
localizar en fa cartografia del area a sustraer la infraestructura a implementar como
plataformas de exploracion, campamentos, vias de acceso, entre ofras”,

El plano allegado mds la verificacion en campo logré evidenciar que los drenajes
son de tipo intermitente, es decir que no tienen corrientes de agua permanerntes.
Como hemos podido registrar durante mas de dos afios de trabajo en la zona la
mayoria de estos drenajes son de invierno, lo que inclusive dificulta las mismas
actividades agricolas, por lo cual pensar en actividades dentro de la zona solo se
puede hacer en pericdos secos.”
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CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

No es de recibo el argumento, toda vez que fa informacion no brinda nuevos elementos, tal
como quedo consignado en la Resolucion, este Ministerio mediante oficio de 28 de
diciembre solicité localizar en la cartografia entre otros, las vias de acceso; la empresa
mediante oficio de 28 de febrero aportd la informacion. Ahora bien fo anterior no resta para
que en ef andlisis que se hizo de la informacion se establezca que “algunos de los caminos
se cruzan con cuerpos de agua, sin embargo no se especifica como es el manejo gue se
dard a estos para el paso de personal o maquinaria”. Situacion que hace parte del analisis
que se hace a fa solicitud de sustraccion.

Lo anterior teniendo en cuenta que como lo evidencio la fotografia incluida en el informe
de visita de campo, que dio origen a la soficitud de informacion, el cuerpo hidrico
fotografiado es permanente y ademds en el plano denominado Hidrografia, allegado
mediante informacion adicional aportada por la empresa, el cual carece de escala, no se
diferencian los drenajes permanentes de los intermitentes.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA 5.A.S.;

- “MADS: En el documento de informacion adicional con radicade No.4120_E1-3002
de 4 de febrero de 2013 se da a conocer que el recalculo de analisis estructural e
indices de riqueza, se descariaron los latizales bajos (entre 1,5-5m de altura y <10
em de didmetro), por lo que ef numero de individuos registrados en el estudio
original se redujo, pero no se modificé el numero total de especies, ni los valores de
drea basal y de volumen folal maderable, puesto gque estos individuos no
registraban valores de DAP.

- RTA CI CARBONES LA LUISA. Cabe resaltar que el radicado No. 4120-E1-3002
de 4 de febrero de 2013, no corresponde a informacicn radicada al MADS. De otra
parte, la exclusion de los latizales bajos en el documento de informacion adicional
con radicado 4220-E1-6341, se debe a que estos no cumplian con los parametros
dasométricos definidos para el objeto del estudio. No obstante, los valores de area
basal y volumen total maderable no cambiaron respecto al estudio inicial, puesto
que desde un principio solo se tuvieron en cuenta para el andlisis estructural los
individuos del estrato fustal, es decir, que el andlisis inicial presentado en el
documentc de radicado No. 4120-E1-159495 del 26 de diciembre de 2011, se
realizé unicamente con los individuos que presentaron un DAF igual o superiora 10
cm , lo cual se menciona en el documento de radicado 4120-E1-6341 en el Anéalisis
Estructural del Area de Sustraccion Reserva Forestal Rio Magdalena: “...para el
recalculo de andlisis estructural e indices de riqueza, se descartaron los latizales
bajos (entre 1,5 — 5 m de altura y < 10 cm de diametro), por lo que el numero de
individuos registrados en ef estudio original se redujo, pero no se modifico el
numero total de especies, ni los valores de drea basal y de volumen total
maderable, puesto que estos individuos no registraban valores de DAP...”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

No es de recibo el argumento, ya que la informacion no aporta a la evaluacion, tal como se
ebserva en la Resolucion:

{...)

“.para el recaiculo de andlisis estructural e indices de riqueza, se descartaron los
latizales bajos (entre 1,5 — 5 m de altura y < 10 cm de didmetro), por lo que el numero de
individuos registrados en el estudio original se redujo, pero no se modificé el numero totaf
de especies, ni los valores de drea basal y de volumen total maderable, puesto que estos
individuos no registraban valores de DAP...”

(...
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La informacion hace parte del radicado No. 4120-E1-6341 del 1 de marzo de 2013 y se
emplea como referencia dentro de la evaluacién de la informacién allegada, cabe
mencionar que dentro de las consideraciones y el concepto como tal, en nada infiere esta
afirmacion.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:

“MADS: Se informa en el documento adicional que con radicado No.4120_E1-3002
de 4 de febrero de 2013 al revisar las especies citadas en el documento original,
que presentan algun tipo de riesgo, se determiné que se mantienen constantes, sin
embargo, la especie del género Cyathea cneae citada en el documento original
como especie Vulnerable, ahora se identifico como una especie del genero Ficus
(Ficus sp.) perteneciente a la familia Moraceae, y se encuentra exenta de algun tipo
de riesgo. A continuacion se enlistan las especies definitivas para el estudio
catalogadas como amenazadas o en peligro con su respectiva clasificacion:

Especie En Peligro (EN): Cedrela Odorata
Especie Vulnerable (VU): Podocarpus guatemalensis y Otoba lehmannii
Casi Amenazado (NT): Aspidosperma megalocarpon

- RTA Cl CARBONES LA LUISA SAS: El radicado No. 4120-E1-3002 de 4 de
febrero de 2013, no corresponde a informacion radicada al MADS. Para la
formutacion del documento adicional de radicado No. 4120-E1-6341, se realizé
nuevamente la identificacion del total de especies que no presentaban clasificacion
faxonémica dentro del inventario forestal del drea de sustraccion Reserva del rio
Magdalena. Asi mismo, se revisé y ajusto la informacion reportada para que los
nombres comunes coincidieran con los nombres cientificos y sus respectivas
familias botanicas, los resuftados presentados.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

La aclaracion presentada por ef recurrente no aporta al aspecto que recurre, tal como se
observa en la Resolucion, la informacion consignada en ef informe técnico hace parte de la
revision de la evaluacion de la informacion aflegada por la empresa y se toma como
referencia. Se efectua la anotacion como parte importante dentro de las modificaciones
realizadas a la informacion, mds sin embargo no afecta en la decision dentro del proceso
de soficitud de sustraccion.

CONTINUA E)}PONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:

- “En relacion con las consideraciones:

- MADS: De acuerdo con la revision de la informacion existente, las bases de datos
de este Ministerio y segun las coordenadas suminisiradas por el peticionario, el
Proyecto minero de carbon en jurisdiccion del municipio de Sucre —Santander,
dentro del contrato de concesion minera INGEOMINAS, GD1-0918B de Mayo de
2007, se ubica en Ja Zona de Reserva Forestal declarada por Ley 2da de 1959
denominada “Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena”. , de igual forma se
encuentran partes del poligono dentro del Distrito de Manejo Integrado Cuchilla del
Minero, asi como en las denominas zonas de amortiguacion de la Reserva Forestal
Protectora “Cuchilla del Minero”.

- RTA CI CARBONES LA LUISA SAS: Se reitera que de acuerdo con la delimitacion
y atendiendo la instruccion de la entidad, en los poligonos de sustraccion, enviados
en el documento radicado al MADS No. 4120-E1-6341 de! 28 de febrero de 2013,
se establecieron los poligonos teniendo en cuenta la consideracion de que no se
intervinieran las margenes hidricas, y sin intervenir el drea de Froteccion del Distrito
Regional de Manejo Integrado ric Minero ni Ia Reserva Forestal Protectora Nacional
La Cuchilla del Minero tal y como se puede evidenciar en ef detalle del plano de
Reserva Forestal y areas protegidas, el cual se presenté en la carpeta
ANEXO_2_MAPAS_TEMATICOS\2. PLANOS PDF\AREAS PROTEGIDAS, y en el

~
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plano de zonificacion Ambiental, el cual se encuentra en la carpeta
ANEXO 2 MAPAS_TEMATICOS\2. PLANOS PDF\ZONIFICACIONAMBIENTAL,
del estudio y se exponen nuevamente a continuacion™:
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CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

La aclaracion presentada por el recurrente no aporta al aspecto que recurre; tal como se
observa en la-Resolucion, el aparte considerandos obedece al andlisis que este Ministerio
hace de la informacion allegada y en este sentido, tal como se ha plasmado en ef
documenio recurrido, se hizo una sintesis de la informacion inicial, de la visita de campo y
de fa informacion adicional que fue entregada por la empresa. En este sentido, 10s
considerandos esian basados en el andlisis a la informacion aportada y es claro que la
empresa allego dicha informacion y que el poligono GD1-0318, tiene areas dentro de del
Distrito de Manejo Integrado Cuchilla del Minero.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:

- “MADS. En terminos generales los puntos verificados en campo donde se propone
la exploracion minera presentan en su mayoria un alto grado de conservacion,
encontrandose en algunos casos sobre las margenes hidricas de la zona, que
constituye una zonas de alta riqueza hidrica y densa coberfura boscosa, el dificif
acceso por las altas pendientes y la vocacion forestal protectora de la zona.

- RTA Ci CARBONES LA LUISA SAS. Como se menciond anteriormente, de
acuerdo con la delimitacion y atendiendo la instruccion de la entidad, en los
poligonos de sustraccion, envidos en el documento radicado al MADS No. 4120-E1-
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6341 del 28 de febrero 2013, se establecieron teniendo en cuenta la consideracion
de que no se intervinieran las mdrgenes hidricas, y sin intervenir el area de
Proteccion_del Distrito Regional de Manejo Integrado Rio Minero ni fa Reserva
Forestal Protectora Nacional La Cuchilla def Minero tal y como se puede evidenciar
en el detalle del plano de Reserva Forestal y dreas protegidas, el cual se presento
en la campeta ANEXO_2 MAPAS_TEMATICOS\2. PLANOS PDRAREAS
PROTEGIDAS, y en el plano de zonificacion Ambiental, el cual se encuentra en Ia
carpeta ANEXO_2_MAPAS_TEMATICOS\2. PLANOS PDF\ZONIFICACION
AMBIENTAL”

F:gura 5 Zon:facac:on Amb:ental
CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

No son de recibo los argumentos, tal como se ha manifestado los considerandos obedecen
al andlisis que este Ministerio hace de la informacion allegada y en este sentido, tal como
se ha plasmado en el documento recurrido, se hizo una sintesis de la informacion inicial,
de la visita de campo y de la informacion adicional que fue entregada por la empresa.
lguaimente tal como se observa en la Resolucion, este Ministerio es claro en manifestar
que:

“Una vez revisado el contenido del documento "ESTUDIO AMBIENTAL PARA LA
SOLICITUD DE SUSTRACCION DE UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL LEY 2da.
EN EL MUNICIPIO DE SUCRE DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA PROYECTO
DE EXPLORACION MINERA’, entregados por fa compariia C.1. Carbones La Luisa S.A.S,
asi como el documento “DOCUMENTO DE RESPUESTA AL OFICIO 8210-E2-61721
EXPEDIDO POR LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE” y
la visita técnica realizada por funcionarios de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicio Ecosisternicos, se tienen las siguientes consideraciones(...)"

En este orden de ideas, argumentar que en la visita de campo y en los considerandos no
se tuvo en cuenta la informacién aportada por la empresa no tiene validez ya que como se
identifica si se tuvo en cuenta. Es en el andlisis de la informacion que se observa que los
poligonos presentados por la empresa se ubican en ‘zonas con afto grado de
conservacion, encontrandose en algunos casos sobre las mdrgenes hidricas de la zona,
que constituye una zonas de alta riqueza hidrica y densa cobertura boscosa, el dificil
acceso por las altas pendientes y la vocacion forestal protectora de la zona”. No es por la
falta de informacion por parte de la empresa o porque este Ministerio haya ignorado fa
misma que se tiene este considerando, sino por el andlisis y la visita de campo realizado y
la experticia del grupo evaluador que se toman eslas consideraciones.

lgualmente, lo anteriormente expuesto se puede corroborar en la misma informacion
aportada por fa empresa, la cual mediante radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 1 de
marzo de 2013 informa: “Inicialmente, es importante resaltar que en el municipio de Sucre,
existe una alta capacidad hidrica, originada principalmente por la presencia de dreas de
Bosqgue Natural y Secundario, y debido a sus caracteristicas forestales y fisiograficas dan
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origen a muchas quebradas o cuerpos de agua...”, de igual forma se confirma con la
clasificacion de coberturas allegada por la CI CARBONES LA LUISA en el documento
radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 1 de marzo de 2013 en el cual se afirma que mas
del 50% del area corresponde Bosques asi: Bosque denso 47,54 % y Bosgue Natural
fragmentado.

Adicional a lo anterior, con base en la informacion aportada por el usuario, es importante
resalftar que una gran porcion del Poligono se encuentra en drea de proteccion absoluta de
acuerdo al EOT del municipio de Sucre, fal como se evidencia en la siguiente figura.

v Punlot ivmles

Drenaje_Sercific
1 Estado,_bBrenaje

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:

- “MADS: Adicionalmente, no se observaron vias dg acceso, salvo los caminos de
herradura para recorridos a pie 0 en algunos tramos en equinos, fo que contribuye a
mantener las condiciones de conservacion de la zona.

- RTA CI CARBONES LA LUISA S.A.8. Se present¢ la informacion relacionada con
el estado de los caminos de acceso al proyecto en el capitulo dos (aspectos
técnicos de la actividad) del documento “Estudio ambiental para la soficitud de
sustraccion de un drea de la reserva forestal ley 2da. En el municipio de Sucre
depariamento de Santander para el proyecto de exploracion minera”, radicado al
MADS con radicado No. 1594895 de 26 de Diciembre de 2011.

El mejoramiento de las vias de acceso quedd contemplado dentro del este
documento como uno de los beneficios hacia la comunidad: *...la mineria trae
consigo un desarrollo econdmico y mefjoramiento en la calidad de vida de los
habitantes del drea de influencia, en teérminos de accesos, tempos de
desplazamiento y oportunidades laborales...” Ef cual fue radicado el MADS con No.
159495 del 26 de Diciembre de 2011.

Asi mismo, tal y como se solicité en los requerimientos del oficio 8210-E2-47488,
expedido el 28 de diciembre de 2012, por la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del MADS: “..De igual forma, debe localizar en Ia
cartografia del drea a sustraer la infraestructura a implementar como plataformas
de exploracion, campamentos, vias de acceso, entre otras”. Se incluyeron en el
documento de respuesta radicado al MADS No. 4120-E1-6241 del 28 de febrero de
2013, los caminos de acceso a los poligonos, por lo cual se establecio en el
numeral 1 de este documento, que se incluyen en la cartografia del drea a sustraer,
estos caminos.”

J
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CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Tal como se ha manifestado, fos considerandos obedecen a fa observacion en campo y &l
analisis de informacién aportado por la empresa. En este sentido, es claro para este
Ministerio que la empresa aporto informacion referida a camines, no obstante lo anterior, el
Ministerio se estda pronunciando sobre fa situacion actual del drea y con base en la
informacién y la visita, se observd que ademas de las coberturas boscosas y fuertes
pendientes, se establecié la ausencia de vias de acceso, o que no implica que se esté
desconociendo que la empresa ponderd fas bondades del mejoramiento de vias con el
proyecto y la construccion de nuevos accesos, simplemente se esta haciendo un
pronunciamiento sobre el estado actual del territorio.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:

“MADS: Aunque se pretende enmarcar el proyecto dentro de los focos de
desarrollo para el municipio v a nivel regional no se informa cual es el real impacto
que generaria al entorno con el desarroflo de la actividad asi como fampoco se
hace referencia a la cantidad y calidad de los emplecs que como se informa se
generarian con el proyecto.

- RTA CI CARBONES LA LUISA S.A.8. De acuerdc con lo solicitado en los
requerimientos def oficio 8210-E2-47488, expedido el 28 de diciembre de 2012, por
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS:
“Describir el proyecto de utilidad publica e interés social que se pretende desarrollar
conforme lo establecen los términos de referencia...”. Se incluyd en el documento
de respuesta radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 28 de febrero de 2013, en el
anexo 1, la informacion relacionada con importancia de la actividad considerada de
utilidad publica e interés social, en el contexto regional y nacional, teniendo en
cuenta los aspectos socieconomicos y politicos del municipio de Sucre Santander, y
su articulacion con ef Plan Nacional de Desarrollo Minero 2007-2010, el Plan de
Desarrollo del Departamento de Santander 2012-2015, el EQT del municipio de
Sucre Santander y Plan de Desarrolfo Municipal “Sucre” 2008-2011.

En este sentido, inicialmente, se realizo una descripcion de los principales aspectos
socio economicos del municipio de Sucre Santander, informacién con fa cual se
identifico cudl es la importancia en el contexto nacional y regional desde los
aspectos socioecondmicos y politicos, asi como su articulacion con las diferentes
herramientas de planificacion y su aporte al desarrollo local, regional y nacional. De
esta manera las caracteristicas de la poblacion identificada, fueron las siguientes:

- QGeneralidades aspectos socioceconémicos del Municipio de Sucre

Dentro de la formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Sucre (2003), se plantea que el 38% de los hogares tiene las Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI), es decir, el 48% de la poblacion. El cadlculo de este indicador se
realiza teniendo en cuenta las caracteristicas de vivienda, cobertura de servicios
publicos, hacinamiento, dependencia econdmica, escolaridad de los habitantes del
municipio, enire ofras.

Tabla 5 Total de poblacion y hogares por indicadores de Necesidades Bédsicas

Insatisfechas
Hogares con NB! Personas con NBi
Total Total | % | Total Total | %

Total Municipio | 829 | 38 | Total Municipio | 4903 | 48
Cahecera 24 13 | Cabecera 124 | 26

Resta 805 | 39 | Resto 4779 1 48
Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de Sucre- Santander (2003)
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Como se puede observar en la Tabla anterior, la poblacion que cuenta con una
menor cobertura de necesidades bdsicas son los habitantes de la zona rural, 1o
anterior se debe principalmente, a las dificultades en las vias de conexién, Ia
inadecuada infraestructura y las grandes distancias que hay entre viviendas.

Empleo

Las principales actividades laborales en el municipio son agricolas y pecuarias, en
el diagndstico realizado en el esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio
(EOT) se plantea una disminucién notable de la capacidad de contratacion de los
empleados, debido a la falta de recursos econdmicos, migracion de la poblacion a
otras ciudades, falfa de comercializacion, vias de acceso inadecuadas y baja
rentabifidad de las cosechas. En la siguiente Tabla se presentan las fuentes de
empleo en el Municipio de Sucre de acuerdo a las socializaciones realizadas por la

alcaldia.
]
i Tabla 6 Fuentes de empleo
VEREDA fuentas emplee
CABECERA MUNICIPAL Alcaldia, Banco Agrario y trabajo del campo
CUCHINA | Trabajo de! campo
CUCHINA I Agricultura jormal

CORREG. LA GRANJA, SAN MIGUEL- ESMERALDA, LA SELVA, ALTO CELMIRA, BAJO
CELMIRA, EL PALMAR, LIVANO, RODEQ, LA UNION

Agrisullura, Jornal, ganaderia, casi toda casa liene
su vaca lechera y vende leche a microgrmprasas

MONTE BELLO ALTO, MONTE BELLO BAJO, QUEBRADA LARGA, SAN [SIDRO, ALTO
JAZMIN, BAJO JAZMIN, QUITIANES, LA ESPERANZA, CORREG.. SABANA GRANDE,
ARALES, GUALILO

Agricuffura y jornal, son parcelas pequefas y
guadafiadoras, han desplazado mano ds cbra

RETIRC Jornal

CORR. I.A PRADERA Jornal y lecheria

CAMPO HERMOSO Jomal

PENA BLANCA Famigmpresa de arspa cariseca, leche
LA CHICORIA Jomal, leche

ASTILLEROS, PABELLON, CERRITO, ARCABUCO

Jomali, en casas hay vacas y hacen queso

CALLEJON I, LAGUNA NEGRA

Jomal

HELECHALES

Cosectia de calé y irapiche

CALLEJON!

Jomal

EL PORVENIR, LA PAVA, EL PALMAR, CAMPO ALEGRE

Jornal cada 15 dias

MATA DE GUADUA, LA PEDREGOSA, YUMBILA
CAOBA, PESCADO

Jornal, explotacion de madara y esmeralda

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de Sucre-Santander (2003)

Se puede decir que el predominio de la poblacion econdmicamente inactiva es
superior con relacion a la poblacion econdmicamente activa; lo anterior, es
consecuencia de la oferta de trabajos temporales en cosechas y la falta de fuentes
de empleo especialmente del sector rural.

Educacion

Con base en las estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en ef Censo de 1993 el nivel educativo del municipio de Sucre
es bajo; ya que si bien, sélo el 17.8 % de la poblacion cuenta con estudios primarios
complefos y el 46.1% primaria incompleta.  Este porcentaje corresponde
principalmente al drea rural. En la siguiente Tabla se observa el nivel de escolaridad
de la poblacion del municipio con edad para trabajar.

Tabla 7 Nivel escolar de la fuerza laboral
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Total g.951 | 1.813 68 1.600 4.129 263 825 106 138
Urbano H 223 7 4 34 67 41 49 18 4
Urbano M| 224 10 4 29 58 6 49 23 4
Bural H 4200 | 850 30 820 1.989 73 346 29 65
Rural M| 4304 | 946 30 716 2.015 103 381 38 70
Fuente: DANE. (H. Hombre, M. Mujer), poblacion econdmicamente activa.
Uno de los factores que dificulta que la poblacion culmine sus estudios es el mal
estado de las vias, de manera general, los estudiantes deben realizar grandes
desplazamientos para acceder a los niveles superiores de la educacion secundaria,
escenario que agrava la tasa de desercion escolar.
Servicios de salud
Para la atencion en salud se tiene el Centro de Salud ubicado en la Cabecera
Municipal, y tres puestos de salud localizados en los corregimientos de La Granja,
Sabana Grande. Sin embargo, como se mencionc con anterioridad, el mal estado
de las vias dificulta ef traslado de pacientes. Con relacion al drea de estudio de este
proyecto, el centro de salud mds cercano se encuentra aproximadamente a 6 horas,
vy corresponde al del corregimiento La Belleza- Santander.
De manera general, los principales problemas de salud hallados en el municipio
segun el EOT, son enfermedades de las estructuras dentales, tension arterial,
artritis, enfermedades dcido pépticas, desnufricion e infecciones respiratorias
agudas. En la siguiente Tabla se muestran las principales causas de morbilidad def
afto 2000.
Tabla 8 Principales causas de morbilidad afo 2000
MORBILIDAD ANO 2000 PRIORIZACION MORBILIDAD ANO 2002 PRIORIZACION
Enfermedatles de fas estrucluras dentales i Hiperiensicn arterial i
Hipertensicn arterial. 2 Parasifosts z
Arfritis 3 fnfeccién Respiratoria Aguda 3
Enfermedades dcido pépticas 4 Gasliilis 4
Desnutricion 5 Controles prenatales 5
Infeceion Respiratoria Aguda 6 Artritis ]

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial Municipic de Suere- Santander {2003)

Los principales factores de riesgos identificados en el EOT fueron la desnutricion,
malos habitos afimenticios, factores ambientales, mala calidad del agua y falta de

higiene.
Morbilidad transmitida por Vectores

La Leishmaniasis es la enfermedad de transmision vectorial mds comun en fa zona,
se caracteriza por su cronicidad y poca sintomatologia de las lesiones, las cuales
son localizadas, no dolorosas y con baja mortalidad. El municipio ha desarrollado
campafas de promocion, encaminadas a prevenir episodios de contagio, donde
socializaron el mecanismo de trasmisidn, ef vector, sintomatologia, cuidados, efc.

De acuerdo a lo encontrado en el drea de estudio y en las veredas El Porvenir y
Campo Alegre, se evidencio que una parte importante de la poblacion manifesto
haber tenido la enfermedad; asi mismo, segun informacion de la promotora de
Salud del Porvenir, La Pava, Indostdn, Campo Alegre, Palmerona y Alto Tesorito, Ia
Leishmaniasis es muy comun principalmente en la poblacién infantil de la zona;
insiste ademas que las campanas de prevencion no han sido suficientes.

Infraestructura Vial
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La mayor parte de las vias del municipio de Sucre, se encuentran en regular y maf
estado, con superficie de rodadura en tierra y/o pasto (sin pavimentar), carecen de
andenes y sardineles; esta condicion afecta la movilidad de la red vial. En la jError!
No se encuentra el origen de la referencia. que se ensefna a continuacion se
presenta el porcentaje de vias pavimentadas y sin pavimentar.

Tabla 9 Estado de las vias

% Vias

Vereda o Corregimiento Sin pavimentar Pavimentada
Casco Urbane Sucre 518 482
Cerregimiento La Granja 777 223
-Corregimiento La Pradera 96 4
Corregimiento de Sabana grande 100 0

Arales y EI Porvenir 100 0

San Isidro, Pefia Blanca y Libana 100 0

Adaptado de Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de Sucre- Santander
{2003).

i :
Fotografia 1 Via La Quitas- El Porvenir- Diciembre de 2010

;%&!

Fotografia Via La Quitas-

1 Porvenir Diciembre de 2010
Con la informacion presentada anteriormente, a (sic) se establecid la importancia de
la actividad considerada de utilidad publfica, e interés social teniendo en cuenta
consideraciones ambientales, técnicas, econdmicas v sociales que juslifican su
ajecucion v su aporte al desarrollo local, regional vy nacional.

En este sentido, el real impacto que generaria al entorno con ef desarrollo de la
actividad quedd establecido en el numeral 1.1 def anexo 1 del documento, de a
siguiente manera: "De igual manera, se pretende garantizar un acercamienfo con ia
comunidad vy estructurar planes que permitan realizar una contribucion para la
solucion de la problematica socioecondmica. Teniendo en cuenta las condiciones
actuales de fa posible area de influencia del proyecto, se pretende promover planes
y programas que fomenten la participacion comunitaria y generen oportunidades a
la poblacion, brindado soporte a las vias de comunicacion intermunicipales que
permitiran una apertura econdmica, generacicn de empleo y un acceso mas eficaz

. /
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a los servicios de salud y educacion... Para concluir, el proyecto objeto de estudio,
genera impactos positivos en fa comunidad del area de influencia directa e
indirecta, trayendo consigo desarrollo econdmico y mejoramiento en fa cafidad de
vida de los habitantes del area de influencia, en términos de accesos, tiempos de
desplazamiento y oportunidades laborales. Sin embargo la magnitud de estos
impactos depende principaimente de la interaccion que tengan con la obra las
administraciones, la autoridad ambiental y los particulares, en términos de
planeacién, control y manejo.

Los servicios de salud, recreacion, transporte; no se veran afectados por la obra, ya
que estos servicios son centralizados, es decir, la comunidad atiende sus
necesidades en la cabecera municipal; asi mismo, no se generard afectacion en la
prestacion de los servicios publicos. Por otro lado se prevé que fa movilidad y los
accesos mejoraran significativamente”.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Tal como se ha manifestado, las consideraciones parten de un andlisis de las condiciones
actuales del drea y de la informacion aportada por el usuario. Ahora bien, si bien la
empresa aportd, tal como lo manifiesta en el presente recurso, informacion relacionada
con:

{..)
“el documento de respuesta radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 28 de febrero de

2013, en ef anexo 1, la informacion relacionada con imporfancia de la actividad
considerada de utilidad publica e interés social, en ef contexto regional y nacional, teniendo
en cuenta los aspectos sociecondmicos y politicos del municipio de Sucre Santander, y su
articulacion con el Plan Nacional de Desarrolio Minero 2007-2010, ef Plan de Desarroffo del
Departamento de Santander 2012-2015, el EOT del municipio de Sucre Santander y Plan
de Desarrolio Municipal “Sucre” 2008-2011"

()

Adicicnal a lo anterior incluye en el presente recurso informacion que aporto en el
documento en mencion, es claro que no informa cual es ef real impacto que generaria al
entorno con el desarroflo de fa actividad, ni fa cantidad y calidad de empleo, pues como se
observa en los argumentos aportados, la empresa incluye informacion sobre aspectos
socioecondmicos del municipio de Sucre referida a NBI, empleo, educacicon, servicios de
salud, e infraestructura vial, pero no define la imporiancia del proyecto en pro de un
mejoramiento de los indicadores anteriormente expuestos, simplemente la empresa deja al
evaluador el inferir que el proyecto propenderia por mejorar ciertos indicadores.

lgualmente, al determinar la empresa que

(...) el real impacto que generaria al entorno con el desarroffo de la actividad quedd
establecido en el numeral 1.1 del anexo 1 del documento, de la siguiente manera: “De igual
manera, se pretende garantizar un acercamiento con la comunidad y estructurar planes
que permitan realizar una contribucion para la solucidn de la problematica socioecondmica.
Teniendo en cuemnta las condiciones actuales de la posible drea de influencia def proyecto,
se pretende promover planes y programas que fomenten la participacion comunitaria y
generen oportunidades a la poblacion, brindado soporte a fas vias de comunicacion
intermunicipales que permitirdn una apertura economica, generacion de empleo y un
acceso mas eficaz a los servicios de salud y educacion... Para concluir, el proyecto objeto
de estudio, genera impactos positivos en la comunidad del drea de influencia directa e
indirecta, trayendo consigo desarrollo economico y mejoramiento en la calidad de vida de
fos habitantes del drea de influencia, en términos de accesos, tiempos de desplazamiento y
oportunidades laborales. Sin embargo la magnitud de estos impactos depende
principalmente de fa interaccion que tengan con la obra las administraciones, la autoridad
ambiental y los particulares, en términos de planeacion, controf y manejo.

\_ /
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Los servicios de salud, recreacion, transporte; ho se veran afectados por la obra, ya que
estos servicios son centrafizados, es decir, la comunidad atiende sus necesidades en fa
cabecera municipal; asi mismo, no se generard afectacién en la prestacion de los servicios
publicos. Por otro lado se prevé que la movilidad y los accesos mejorardn
significativamente”.

()

Solo esta haciendo suposiciones pues, los argumentos expuestos se limitan a pretender
garantizar un acercamiento con la comunidad, pretender promover planes y programas que
brinden soporte a las vias, apertura econdmica, generacion de empleo y acceso a la salud
y educacion. No obstante el anterior condicionamiento también queda nuevamente sujeto a
fa interaccion que tengan con la obra las administraciones, la autoridad ambiental v lfos
particulares.

En este orden de ideas, el considerando planteado por el Ministerio no estd desacertado,
ya que de acuerdo al andlisis hecho a fa informacién presentada y a fo expuesto como
argumento en el presente recurso, no se informa cual es el real impacto que generaria al
entorno con el desarrolio de la actividad, asi como tampoco se hace referencia a la
cantidad y cafidad de los empleos que como se informa se generarian con el proyecto.

Reiterando lo anterior, la informacion allegada como se evidencia corresponde en principio
a lo descrito en el EOT del municipio de Sucre, sin embargo no se realiza una relacion real
del aporte que el proyecto podria traer a la comunidad, esto debido a que no se describen
las obras a realizar, como tampoco la cantidad y calidad de fos empleos que se ofreceran a
la comunidad, asi como tampoco se identifica como contribuiria con el desarrolfo de la
poblacion a nivel local, regional y nacional, se limita a afirmar que “se mejoraria la calidad
de vida de los habitantes del drea de influencia, en términos de accesos, tiempos de
desplazamiento y oportunidades laborales” sin determinar cémo se daria estas mejorias,
asi mismo es importante resaftar que si se aumenta la cantidad de vehiculos pasando por
las vias que como se informa y se evidencio no tienen una buena transitabilidad solo se
ayudaria a la degradacion de las mismas.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA 8.A.5.:

- “MADS. Es importante resaltar que en los documentos con radicados No. 4120-
E1-159495 del 26 de diciembre de 2011 y No.4120-E1-3002 de 4 de febrero de
2013 no se informa cuales son las actividades que se van a realizar dentro de los
poligonos solicitados en sustraccion, como tampoco presenta las especificaciones
tecnicas, dimensiones o el tipo de caminos que se plantean para interconectar
dichos poligonos, de tal forma no es claro el tipo de intervencion que se realizara en
la zona y el manejo que se dara a los servicios ambientales que presta la reserva al
entorno.

- RTA CI CARBONES LA LUISA S.A.S. Cabe resaltar que el radicado No. 4120-E1-
3002 de 4 de febrero de 2013, no corresponde a informacion radicada al MADS. La
informacion de Aspectos técnicos de la actividad se presento en el capitulo dos del
documento “Estudic ambiental para la soficitud de sustraccién de un drea de la
reserva forestal ley 2da. En el municipio de Sucre departamento de Santander para
el proyecto de exploracion minera”, radicado al MADS No. 159495 del 26 de
Diciembre de 2011. Sin embargo en los requerimientos realizados por el MADS
mediante oficio 8210-E2-47488, expedido el 28 de diciembre de 2012, no se
solficitaron especificaciones técnicas mencionadas, por lo cual se considers que la
informacion aportada era suficiente para realizar la evaluacion por parte de la
Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

No son de recibo fos argumenios, tal como se ha manifestado, los considerandos
obedecen al analisis gue este Ministerio hace de la informacion allegada y en este sentido,
tal como se ha plasmado en el documnento recurrido, se hizo una sintesis de la informacion
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inictal, de la visita de campo y de la informacién adicional que fue entregada por la
empresa.

lgualmente, tal como se observa en la Resolucion 918 de 2011, este Ministerio es claro en
manifestar que la presentacion de una soficitud de sustraccién para un proyecto de utilidad
publica o interés social debe estar acompanada de un documento técnico que obedece a
unos términos de referencia relacionados con la tematica.

Es asi como la mencionada resolucion establecio en el articulo 6 fos requisitos de la
solicitud, entre los cuales se tiene” informacion que sustente la solicitud de sustraccion
para realizar actividades de utilidad publica o interés social de acuerdo a lo establecido en
los articulo 7 y 8 de la presente Resolucion’.

El articulo 8 ‘informacion técnica para la sustraccion temporal de areas en las reservas
forestales y los términos de referencia. Para la sustraccion temporal de que trata el articulo
3 de esta resolucidn, el peticionario presentara la informacion senalada en los términos de
referencia contenidos en el anexo 2 de la presente resolucion’.

Una vez recibida la informacion que sustentaba la solicitud de sustraccion mediante
radicado No. 4120-E1-159495 del 26 de diciembre de 2011 vy realizada la visita técnica, se
procedic a realizar un concepto técnico de 30 de noviembre de 2012, el cual fue soporte
para la solicitud de informacién adicional remitida a la empresa. El concepto técnico en
mencion dentro de la evaluacion y las consideraciones respectivas determino entre otros
aspectos que:

{...) "En el item de aspectos técnicos de la actividad, el peticionario no indica la duracion
de la actividad, con sus respectivos cronogramas y metas por fases o etapas si las hubiera.
Asi mismo, en el estudio no se describen los componentes, métodos, técnicas y equipos
que se requieren para el desarrollo de la actividad incluyendo la intervencion del suelo y
def subsuelo. De igual forma no relaciona la caracterizacion de las perforaciones en el
suelo y subsuelo las cuales deben contener el numero y tipo, densidad de arreglo,
profundidades estimadas, tipo de quimicos y combustibles a usar.

Tampoca se estima la produccion de sedimentos (volumen) originados por las actividades
de exploracion minera sobre los servicios ambientales que prestan las zonas cofindantes
del drea de reserva forestal no sustraida.

Et estudio no relaciona los recursos naturales que demandaria la actividad y que serian
utilizados, aprovechados o afectados durante las diferentes etapas del mismo, incluyendo
fos que requieren 0 no permiso, concesion o autorizacion. (...)

Con base en la informacion tecnica, la visita de campo y las consideraciones, como lo ha
podido observar el recurrente, se procedié a conceptuar, determindndose que para
continuar con ef proceso de evaluacion del estudio y determinar la viabilidad de otorgar o
no la sustraccion temporal, el peticionario debera complementar el estudio en los
siguientes aspectos:

“1. Describir el proyecto de utilidad publica e interés social que se pretende desarrollar
conforme lo establecen los términos de referencia. De igual forma, debe localizar en la
cartografia del drea a sustraer la infraestructura a implementar como plataformas de
exploracion, campamentos, vias de acceso, entre otros”.

En este orden de ideas, este requerimiento y los demas producto del concepto técnico en
mencion, fueron presentados a la empresa Cl CARBONES LA LUISA §.A.S., medianfe
radicado No. 8210-E2-61721 de 28 de diciembre de 2012.

Es importante resaltar que los términos de referencia para la evaluacion de solicitudes de
sustraccion temporal de areas de reserva forestal nacionales para el desarrollo de
actividades consideradas de ulilidad publica e interés social” incluye dos componentes que
contribuyen a describir el proyecto de utifidad publica o interés social que somn: 1.

N /
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Importancia de la actividad considerada de utilidad publica o interés social y 2. Aspectos
técnicos de la actividad.

En este orden de ideas, cuando mediante oficio radicado No. 8210-E2-61721 de 28 de
diciembre de 2012, se solicito a la empresa “Describir el proyecto de utilidad publica e
interés social que se pretende desarrollar conforme lo establecen los términos de
referencia”, se estaba dando el marco técnico para que la empresa remitiera fa informacion
relacionada las actividades que se iban a realizar dentro de los poligonos solicitados en
sustraccion, asi como las especificaciones técnicas, dimensiones o el tipo de caminos que
se planteaba para interconectar dichos poligonos.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Ministerio si requirio a la empresa en cuanto a esta
infarmacion y si la misma mediante radicado No. 4120-E1-6341 de 1 de marzo de 2013 no
aportd completamente lo requerido en Ia informacion adicional, no podia este Ministerio
requerirla de nuevo, ya que el procedimiento es claro en manifestar que por una vez se
solicitara informacion adicional que considere pertinente mediante acto adminisirativo
motivado. Situacion que fue surtida mediante oficio No. 8210-E2-61721 de 28 de diciembre
de 2012.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:

- “MADS. Asi mismo, no se evidencia cual es la actividad real que se va a adefantar
en el drea solicitada en sustraccion ya que nunca se describe el tipo de exploracion
a realizar, no existe claridad frente a la existencia y manejo que se daria a los
materiales sobrantes de Jla exploracion, 1o que no permite a esta Direccion
determinar la afectacion a los servicios ecosistemicos que presta la Reserva
Forestal Rio Magdalena establecida en la Ley 22 de 1959.

- RTA CI CARBONES LA LUISA S.A.8. La informacion de Aspectos técnicos de la
actividad se presentd en el capitulo dos del documento “Estudio ambiental para la
solicitud de sustraccion de un drea de la reserva forestal ley 2da. En el municipio de
Sucre depariamento de Santander para el proyecto de exploracion minera”,
radicado al MADS No. 159495 del 26 de Diciembre de 2011, donde quedo
establecido entre otros aspectos: ‘las actividades de explotacion del proyecto,
podrian demandar ef aprovechamiento de recursos naturales, con la consecuente
afectacion def ambiente y de aspectos sociales (econdmicos y culturales); dado que
se requiere captacion de agua para diversos usos, el aprovechamiento de especies
forestales demanda de suelo para fa disposicion de material sobrante efc.”.

Sin embargo en los requerimientos realizados por el MADS mediante oficio 8210-
E2-47488, expedido el 28 de diciembre de 2012, no se solicitaron especificaciones
técnicas mencionadas.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Se reitera la respuesta dada en el considerando anterior. Es de anotar que como se
mencioné en la consideracion anterior en el documento “Estudio ambiental para la
solicitud de sustraccion de un drea de la reserva forestal ley 2da. En el municipio de Sucre
departamento de Santander para el proyecto de exploracion minera”, radicado al MADS
No. 159495 del 26 de Diciembre de 2011 se informa que:

() ,
“2. ASPECTOS TECNICOS DE LA ACTIVIDAD

Localizacién del Proyecto y Vias de Acceso

Conforme a la inforrmacion suministrada por el peticionario, la zona de estudio
(Figura 1) se encuentra ubicada en el flanco occidental de la Cordiflera Oriental
Colombiana en el Departamento de Santander, aproximadamente a 280 Km al
Sur-oeste de la Ciudad de Bucararmanga, en el municipio de Sucre. Las vias al

- J
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interior del municipio en su mayoria son carreteables y con caminos de
herradura que conectan las veredas.
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MAPA DE LOCALIZACION

Figura 1. Mapa de localizacion general

En la Figura anterior se puede observar la zona de estudio, que se ehcuentra
demarcada en el recuadro verde, la cual estd dentro del municipio de Sucre,
Santander.

El acceso a la zona de estudio se puede realizar por la via Chiquinquira- Saboyd-
La Belleza o la via Puente Nacional- La Belfeza. Para la primera ruta la via
pavimentada llega hasta el municipio de Saboya, Boyacad, continuando con un
carreteable que llega hasta La Belfeza, el estado de la via se encuentra
estrechamente ligado a las condiciones climdticas, siendo comun en época de
invierno el taponamiento de la carretera por vehiculos enterrados o deslizamientos.

La ruta Puente Nacional- La Belleza tiene pasos pavimentados y estd sujeta a
constantes mantenimientos, sin embargo; hay framos de dificl transito
especialmente en época de invierno, el recorrido para las dos rutas oscila entre 4 y
5 horas. Una vez se llega al casco urbano del Municipio de La Belleza- Santander
se toma la via hacia La vereda el Porvenir aproximadamente a 5 horas por un
carreteable de complicado acceso en época de lluvias, debido a desfizamientos y
desprendimientos de banca. A partir de ahi se llega a la vereda de Campo Alegre
desde donde se continua por un camino de herradura por aproximadamente dos
horas para flegar hasta los diferentes campamentos.

fgualmente es importante destacar que las poblaciones mds importantes cerca del
drea de estudio son el Porvenir con 212 habitantes y Campo Alegre con 68
habitantes (DANE, 1994).

De acuerdo con el contrato de concesion minera No GD1-091B otorgado por el
INGEOMINAS en Mayo de 2007, para la exploracion y explotacion técnica de un
vacimiento de CARBON MINERAL Y DEMAS CONCESIBLES, en la Tabla 1 se
presentan las coordenadas def drea de estudio con el sistema de referencia Magna
Sirgas origen Bogota.

Tabla 1. Coordenadas de! proyecto

LADO NOARTE ESTE DISTANCIA
1a2 1150713.00 1001785.00 4617.31
2ad 1155000.00 1003500.00 5830.95
Ja4d 1160000.00 1006500.00 3000.00
4ab 1760000.00 1003500.00 5580.17
5a6 1155000.00 1001000.00 3236.59




Reso|uci;s|r1 No. 1 4 79 ‘del 29 0CT 9013 Hoja No.29

/

-

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION” \

[Baf | 115239000 | 999086.00 | 3177.57 ]
Con el propdsito de realizar la materializacion de los vértices del poligono del drea
de estudio a continuacion se presenta la descripcion y el registro fotografico de
estos puntos, su ubicacion se puede apreciar en el mapa de localizacion.

Vértice 1

Su acceso es por un camino, trocha, vegetacion nativa de la zona, en algunos
sectores se precisa hacer caminos, o trochas para acceder al punto con una altura
de 528 msnm, en este sector se presenian pendientes de mas del 100%.

Vértice 2

Su acceso es por un camino, trocha, vegetacion nativa de la zona, en algunos
sectores se precisa hacer caminos, ¢ trochas para acceder al punto con una altura
de 830 msnm

Vértice 3

Su acceso es por un camino, trocha, haciendo camino en algunos sectores
proximos af punto, con una altura de 550 msnm.

Vértice 4
Su acceso se realiza por un camino, trocha, vegetacién nativa de la zona, no llega
hasta el filo de la cuchilla con una altura de 1267 msni.

Vértice &

Su acceso se realiza por un camino, trocha, vegetacién nativa de la zona, en
algunos sectores se precisa hacer caminos, o trochas para acceder al punto con
una altura de 1077 msnm, en este seclor se presentan pendientes de mas del
100% se encuentra ubicado cerca a la cuchilla.

Vértice 6
Su acceso se realiza por un camino, trocha, vegetacion nativa de la zona, en
algunos sectores se precisa hacer caminos, o trochas para acceder al punto con
una aftura de 1143 msnm, en este sector se presentan pendientes de mas del
100%".

(...)

Como se evidencia no se hace referencia a la actividad a realizarse en la zona, ni fos
métodos, ni herramientas requeridas, de igual forma la afirmacion ‘las _actividades de
explotacion del groyecto’, podrian demandar el aprovechamiento de recursos naturales,

con la consecuente afectacion del ambiente y de aspectos sociales (econdmicos y
culturales); dado que se requiere captacion de agua para diversos usos, el
aprovechamiento de especies forestales demanda de suelo para la disposicion de malerial
sobrante etc.”... no hace parte del capitulo en mencién y a su vez hace referencia a la
efapa de explotacion, etapa que no es el objefo de la solicitud de sustraccion resuefta
mediante Resoclucidn 947 de 12 de agosto de 2013.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:

- “MADS Es importante resaltar que en la solicitud inicial con radicado No. 4120-
E1-159495 del 26 de diciembre de 2011 se informd que: “Con relacion al drea
solicitada, se ensefa la siguiente tabia el punto central de cada una de las dreas
requeridas, cada una de los puntos tiene un drea total de una (1) hectarea, para
un total de treinta y tres hectareas (33), lo que corresponde al 1,5% del area del
poligono” sin embargo, en el documento de respuesta con radicado No.4120-E1-
3002 de 4 de febrero de 2013, se presenta la tabla denominada “Poligonos de
sustraccion”, en la que se evidencia que el drea soficitada no corresponde a 33
hectdreas sino a mds de 257 hectdreas, sin contar fos campamentos y los
caminos, de tal forma no hay claridad sobre el drea real solicitada en sustraccion.

' Subrayado y negrilta fuera del texto

_/
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- RTA CI CARBONES LA LUISA 8.A.S. Cabe resaltar que el radicado No. 4120-
E1-3002 de 4 de febrero de 2013, no corresponde a informacion radicada al
MADS. Como se menciond anteriormente, las coordenadas de los poligonos de
sustraccion, fueron actualizadas. En este caso, en el documento con radicado
No. 159495 del 26 de Diciembre de 2011, se presentaron las coordenadas
centrales de los puntos a sustraer, en el capitulo 3. AREA SOLICITADA A
SUSTRAER, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

(Se anexa tabla)

Posteriormente, en el documento de respuesta al oficio 8210-£2-61721 expedido
por fa Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible, radicado numero MADS No.
4120-E1-6341 del 28 de febrero de 2013, se presentaron explicitamente las
coordenadas de las poligonales de cada una de las dreas a sustraer, en ef
numeral dos del documento mencionado, en el cual se establecié lo siguiente:

Con relacion al drea soficitada, se ensefia la_jError! No se encuentra el origen
de la referencia.]_junto con las coordenadas v el drea correspondiente a cada
uno de los 33 poligonos solicitados a sustraer, de igual manera en el plano de
Areas solicitadas a sustraer se establecen los caminos_de acceso establecidas
para cada poligono de sustraceion

Se anexa plano de Areas solicitadas a Sustraer, con su respectiva memoria
descriptiva _en medic _andlogoe y digital en formato, Shape, en la Carpeta:
ANEXO 2 MAPAS TEMATICOS\AREAS SUSTRACCION

Asi mismo se incluyeron las coordenadas y las dreas de los campamentos para
ser tenidos en cuenta dentro de la solicitud de sustraccion. Esta informacion se
reporté en el numeral 1 def documento radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del
28 de febrero de 2013, las coordenadas y 4reas reportadas fueron las siguientes:

Tabla 11 Coordenadas y Areas Campamentos

COORDENADAS )
CAMPAMENTO Area n¢
ESTE NORTE
160642038 1157973,1
1004286,9 11579751
! 1004286,9 1157892, 1 6835,3
10042038 1157891,5
10042038 11567973,1
1003430,7 11561294
10035139 11561314
4 10035139 115660485 66353
1003436,7 1156047 .8
1003430,7 11561284
10026562 11545143
1002739,3 1184518,3
3 1002735,3 11544334 £835,3
1002656,2 11544327
1002656,2 1154514,3

En cuanto a los caminos de acceso, se reitera que se contempld la necesidad de
incluir en la solicitud de sustraccidn, los caminos peatonales de interconexion de
las dreas de interés, por o cual se establecio en ef numeral 1 del documento
radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 28 de febrero de 2013, que se incluyen
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en la cartografia del drea a sustraer, estos caminos, tal y como se solicito en fos
requerimientos del oficio 8210-E2-47488, expedido el 28 de diciembre de 2012,
por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS:
“..De igual forma, debe localizar en la cartografia del drea a sustraer la
infraestructura a implementar como plataformas de exploracion, campamentos,
vias de acceso, entre otras”,

Para ef caso de las vias de acceso a la zona, se ulilizaran las vias existentes
desde el municipio de La Belleza hasta el sector del Provenir, que permitiran el
transporte mediante de equipos y suministros hasta ef porvenir.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Es de anotar que mediante los requerimientos del oficio 8210-E2-61721, expedido el 28 de
diciembre de 2012, por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos
del MADS se solicita: “Presentar las coordenadas de las poligonales correspondientes al
area solicitada a sustraer temporalmente para efectos de la actividad, las cuales se deben
ubicar de forma precisa sobre cartografia oficial en coordenadas Magna — Sirgas indicando
el origen, con su respectiva memoria descriptiva en medio andlogo y digital en formato
shape”, teniendo como base que el drea solicitada a sustraer de acuerdo con el
documento con radicado No. 1569495 del 26 de Diciembre de 2011 en su numeral 3. AREA
SOLICITADA A SUSTRAER (ASS) “era de treinta y tres hectdreas (33), lo que
corresponde al 1,5% del drea del poligono minero”.

El considerando manifiesta que no obstante lo anterior, se cambia el area hasta el punto de
ascender la misma a mas de 257 hectdreas es decir aumentando en mas de un 700% ef
drea solicitada y sin un sustento técnico del por qué se requiere aumentar esta area,
teniendo en cuenta que el requerimiento sdlo hacia referencia a identificar los puntos de
las hectdreas solicitadas en sustraccion por punto presentado en la tabla “Tabla 3.1
Coordenadas de cada uno de los puntos a sustraer” del documento con radicado No.
159495 del 26 de Diciembre de 2011

En cuanto a los caminos es de anotar que en la informacion allegada por la CI CARBONES
LA LUISA SAS simplemente se identificaron cartograficamente pero no se menciona como
se realizaria su construccion y su implicacion frente los servicios ecosistemicos que presta
la Reserva Forestal del Rio Magdalena en este sector.

No obstante lo anterior, la ampliacién del drea solicitada en sustraccion por parte de fa
empresa en la informacion adicional allegada no fue criterio fundamental para negar la
soficitud de sustraccion.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.;

- “MADS. Se evidencia en la informacion hidrogeoidgica que el drea de estudio
presenta acuiferos de importancia en la zona, los cuales alimentan constantemente
los diversos drenajes que discurren dentro del drea, asi mismo se encuentra un
acuitardo representado por la formacién Paja-kimp., los cuales y considerando que
se desconoce éf tipo de actividad exploratoria que se pretende llevar a cabo pueden
verse afectados, configurando asi una afectacion alta para los servicios
ecosisternicos que presta 1a reserva y para el equilibrio hidrico de la regidn.

- RTA Cl CARBONES LA LUISA SAS. La informacion de Aspectos Técnicos de fa
actividad se presento en el capitulo dos del documento “Estudio ambiental para la
solicitud de sustraccién de un drea de Ia reserva forestal ley 2da. En el municipio de
Sucre departamento de Santander para el proyecto de exploracién minera’,
radicado al MADS con radicado No. 159495 de 26 de Diciembre de 2011.

Fara el establecimiento del modelo hidrogeoldgico en necesario realizar actividades
de toma de datos, que hacen parte de las actividades de exploracion posteriores a
una posible autorizacion de sustraccion. Para ef caso especifico del drea de interes,
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no existen estudios rigurosos que validen el modelo geoldgico e hidrogeoldgico del
drea que es los que queremos conocer con ef fin de saber su potencial y dinamica y
asi mismo poderlfe dar a la autoridad ambiental herramienias recientes para el
conocimiento de la dindmica hidrogeoldgica de la zona. Las actividades de
exploracién como es habitual solamente permiten realizar la toma de muestras y
datos para la elaboracion de dichos modelos y en ningin caso ponen en riesgo la
alteracion de las dinamicas actuales.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Tal como se manifesté anteriormente, en el oficio No. 8210-E2-61721 de 28 de diciembre
de 2012, se establecié que con la informacion aportada por el peficionario, aun no se
puede determinar la viabilidad de otorgar la sustraccion, debido a que no cumple con los
requisitos y en este sentido en uno de sus apartes se solicitd describir el proyecto de
utifidad publica e interes social que se pretende desarrolfar conforme lo establecen los
términos de referencia. En este sentido es claro que la informacion aportada con el
radicado 159495 de 26 de Diciembre de 2011, no presemto fa informacion de aspectos
técnicos de la actividad.

Como se ha evidenciado en algunos de fos items del presente Recurso de Reposicion, la
informacion presentada en el capitulo dos del documento “Estudio ambiental para la
soficitud de sustraccion de un drea de la Reserva Forestal ley 2da. En el municipio de
Sucre departamento de Santander para el proyecto de exploracion minera”, radicado al
MADS con No. 159495 de 26 de Diciembre de 2011 no cumple con lo requerido en los
Términos de referencia que acompanan a la resolucion 918 de 2011.

Es de anotar que para la Solicitud de Sustraccion Temporal de Areas de Reserva Forestal
Nacionales para el desarrolfo de actividades consideradas de utilidad publica e interés
social, los términos de referencia no soficitan la presentacion de un modelo hidrogeoldgico,
la informacion requerida esta referida a establecer la potencialidad hidrogeoiégica de las
formaciones y especifica el contenido minimo para la evaluacion. lgualmente, los términos
de referencia son claros en manifestar que la informacidn de hidrogeclogia puede basarse
en informacion secundaria.

Iguaimente, de haberse requerido un modelo hidrogeologico, la empresa debid haber
manifestado en su momento fo que argumenta en este recurso, aspecfo que ho fue
informado.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.5.:

- “MADS. Es de anotar que la informacion aflegada difiere en algunos aspectos
dentro de la descripcidn climatoldgica, presentando confusiones para el evaluador
frente a la verdadera categorizacion de la zona y su climatologia real.

- RTA CI CARBONES LA LUISA SAS. De acuerdo con la solicitud expuesta en el
oficio 8210-E2-47488 expedido el 28 de diciembre de 2012, por la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, se presenté la
informacion referente a: precipitacion mensual, direccion predominante del viento,
humedad-relativa, briffo sofar, evapotranspiracion balance hidrico, y procesos de
desertificacidn en el evento de ocurrir.

Dicha informacion, se presento en el Anexo 6 del documento radicado al MADS No.
4120-E1-6341 del 28 de febrero de 2013, basado en el estudio del clima dal
Municipio de Sucre, de acuerdo al EQOT, se emplearon las estaciones
meteorologicas del IDEAM localizadas en el municipio v en la periferia de este Ia
relacién de estaciones utifizadas se encuentra en el Tabla 12. Por lo tanto se
considero que la informacion presentada es confiable pues proviene de fa enfidad
encargada producir y suministrar datos e informacion ambiental, como fo es el
Instituto  de Hidrologia, Meteorologia y Estudio Ambientales (IDEAM). En este
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sentido en el Anexo 6 del documento en mencidn se relaciond a modo introductorio
lo siguiente:

“Para el estudio del clima del Municipio de Sucre, de acuerdo con el EOT, se
emplearon las estaciones meteoroldgicas def IDEAM localizadas en el municipio y
en la periferia de este... Con la informacion muftianual de un periodo de 23 afios
comprendidos entre 1974 y 1996, se efectuo la descripcion de los procesos y la
distribucion espacio-temporal de los principales elementos climatolégicos. Para
efectuar la clasificacion climédtica se empled el método de Thornthwaite realizando
balances hidricos climdticos en los sitios de emplazamiento de las estaciones
climatoldgicas y pluviométricas. Este método tiene especial importancia cuando se
trata de conocer la disponibilidad hidrica de un punto o una region.”

Tabla 12 Estaciones meteorologicas empleadas en el estudio climatico.

CODIGO|TE |ESTACION  |SUBCUENCA IMUNICIPIO  |LATI N '!;VONG ELEV |F-INST,
2401067 |PM |SUCRE UVASA  |SUCRE 05°55 7348|2270 |1974-02
2401082 |PM |GUAVATA __ |EL MIDO GUAVATA _ |05%58 |73°43 2018 |1980.08

2401064 |P\M |BOLIVAR BOLIVAR BOLIVAR 05°59 |73°47 2260 |1974-03
2401021 |PM |JESUS MARIA |QDA. POTRERQIJESUS MARIA 105°53  |73%47 (1920 |1958-03
Fuente: IDEAM. PM: ESTACION PLUVIOMETRICA

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

La informacion aportada no da claridad sobre el considerando recurrido. La misma
unicamente esta manifestando que se tomd informacion de unas estaciones pertenecientes
al IDEAM, pero no hace ninguna claridad sobre la confusion presentada con la informacion
climatica.

Por otra parte, en cuanto al tipo de confusion presentada, el considerando esta referido a
qgue en el documento “Estudio ambiental para la solicitud de sustraccion de un drea de la
Reserva Forestal ley 2da. En el municipio de Sucre departamento de Santander para el
proyecto de exploracion minera”, radicado al MADS con radicado No. 159495 de 26 de
Diciembre de 2011 se afirma que "la temperatura promedio de la regién es de 27°C...”
migntras en el documento radicado al MADS No. 4120-E£1-6341 del 1 de marzo de 2013 se
afirma que ‘La temperatura media anual de la cabecera municipal def municipio de Sucre
es de 16°C” fo cual constituye dos informaciones diferentes y que en un contexto global
presentarian una zona bioclimatica diferente, y en ninguno de los documentos se informa
cual de fas dos informaciones es la concreta para la zona de estudio, de tal forma genera
confusiones.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:

“MADS: En cuanto a la informacion de las zonas de vida en el documento inicial
con radicado No. 4120-E1-159495 def 26 de diciembre de 2011 se informa que “el
drea de influencia directa e indirecta de la zona de concesion minera GD1-091B C-
I-La Luisa S.A.5., se encuentra en un ecotono o zona transicional entre las zona de
vida bosque muy humedo montano bajo (Bmh-MB) y bosque pluvial montano (Bp-
M) (...)".Sin embargo en el plano presentado como informacion adicional con
radicado No.4120-E1-3002 de 4 de febrero de 2013 se observa que ef drea se
encuentra dentro del Bosque humedo (Bh-T), no siendo congruente la informacion
presemtada.

- RTA CI CARBONES LA LUISA SAS. Cabe resaltar que el radicado No. 4120-£1-
3002 de 4 de febrero de 2013, no corresponde a informacion radicada al MADS. Es
necesario aclarar que el drea de influencia directa del pofigono de sustraccion de la
concesion minera GD1-091 B C La Luisa 8.A.S., se encuentra dentro de la zona de
vida bosque humedo tropical (Bh-T) y el drea de influencia indirecta se encuentra
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en una zona transicional entre la zona de vida bosque humedo tropical (Bh-T) y
bosque muy hidmedo montano bajo (Bmh-MB), tfal como aparece en el planc
presentado como informacion adicional con radicado No. 4120-E1-6435 de 28 de
febrero de 2013.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Efectivamente en fa informacion aportada mediante No. 4120-E1-159495 del 26 de
diciembre de 2011 se informa que “el drea de influencia directa e indirecta de la zona de
concesion minera GD1-081B C-1I- La Luisa §5.A.5., se encuentra en un ecotonc o zona
transicional entre las zona de vida bosque muy hudmedo montano bajo (Bmh-MB) y bosque
pluvial montano (Bp-M) (...)".

Ahora bien en el plano presentado como informacion adicional con radicado No.4120-E1-
6341 de 1 de marzo de 2013 se observa que el drea del poligono minero dentro del cual se
ubica la solicitud de sustraccién se encuentra dentro del Bosque humedo (Bh-T), sin
definirse ni delimitarse en este planc en mencion areas de influencia directa e indirecta.
Ademds este plano no incluye informacion sobre bosque pluvial montano (Bp-M), con lo
cual, contradice lo expuesto en el radicado No. 4120-E1-1569495 del 26 de diciembre de
2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es de recibo la argumentacion presentada dado que si
se observa, como lo manifiesta el considerando, que hay una diferencia entre la
informacidn aportada en primera y segunda instancia.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:

- “MADS. Es importante resaltar que de acuerdo a la informacion allegada la mayor
parte de las parcelas y transectos realizados para la recofeccion de la informacion
de flora, se concentro en la cobertura de Mosaico de Pasios con espacios naturales
fa cual de acuerdo con la leyenda nacional de coberturas segun Corine Land Cover
en esta unidad, los espacios naturales se presentan como pequenos parches o
relictos que se distribuyen de forma irregular y heterogénea, a veces eniremezclada
con las dreas de cultivos, dificultando su diferenciacion. En este mosaico, las areas
de cultivos representan entre el 30% y el 70% de la superficie total de la unidad.
Los parches y residuos de espacios naturales estan conformados por aquelfas
areas cubiertas por refictos de bosque, arbustos y matorrales, bosque de galeria y/o
ripario, zona pantanosa u otras areas no intervenidas o poco transformadas que
permanecen en estado natural o casi natural. No dando una representatividad
general del darea en la que se pretende realizar la sustraccion ya que no se
gvaluaron con ef mismo esfuerzo muestral fas demas coberturas presentes en la
zona; asi mismo, como se puede evidenciar en la cartografia, estos muestreos se
encuentran concentrados en el nor-oeste del proyecto y no se tiene en cuenta la
parte sur del proyecto, taf como se evidencia en el plano denominado muesireo
forestal allegado.

- RTA CI CARBONES LA LUISA SAS. Si bien no se aplicé la misma intensidad de
muestreo para las cuatro coberturas vegeiales presentes en el area de influencia
del poligono de sustraccion, la caracterizacion de la composicion se concentro en la
cobertura de Mosaico de Fastos con espacios naturales, puesto que durante la
etapa de seleccion de los sitios de muestreo se identificé que en este tipo de
cobertura y especialmente en el Noroeste del poligono, los relictos de bosque en
comparacion con ofras zonas estaban poco intervenidos, presentando condiciones
propicias para la realizacion del inventario forestal y determinacion de las
caracteristicas estructurales de la zona.

En su mayoria, coberturas presentes el Area de Influencia del proyecto se
incluyeron en el muesstreo, independientemente de la zona que ésias ocupen,
dejando por fuera tunicamente las dreas con cobertura de bosque fragmentado con
vegetacion secundaria, la cual no presenta dreas significativas dentro de los
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poligonos de sustraccion. La zona sur def poligono de concesion minera presenta fa
cobertura de Bosque Denso Alfo, la cual es muestreada a través del transecto lineal
T (T inicial — T final) y la cobertura Mosaicos de Fastos con espacios naturales, ia
cual estd muestreada a través de las parcelas 1 a 5. Lo anterior se puede observar
en el siguiente planc, en el cual se unifican el plano de Coberturas y el Plano de
muestreo de Flora incluidos en el documento radicado 4120-E1-6341”

(Se incluye imagen la cual no fue posible digitalizar)
CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

No es de recibo la argumeniacion presentada, pues la misma no estd rebatiendo lo
expuesto en el considerando. Si bien la empresa presenta una explicacion de las
consideraciones tenidas en cuenta para realizar los muestreos, esta informacioén se debic
incluir dentro de fa informacion aportada para la evaluacion de fa solicitud de sustraccion y
no como elemento adicional en este recurso.

Como se evidencia en el plano presentado en el Recurso de Reposicion radicado con No.
4120-E1-29092 la recoleccion de informacion se concentra principalmente en la cobertura
de mosaico de pastos con espacios naturales en un sector del poligono, de igual forma en
los terminos de referencia es claro que: “la descripcion de la estructura, composicion
(indices de riqueza) y diversidad (indices de diversidad) de la vegetacion por cobertura
vegetal dentro de cada ecosisiema” y esta no se dio para las cuatro coberturas
identificadas por fa Cf CARBONES LA LUISA SAS. dentro del poligono del contrato de
concesion GD1-091 B.

En este sentido lo expuesto en el considerando es correcto y la informacién aportada por fa
empresa no varia lo analizado en el concepto técnico.

En la siguiente figura se corrobora lo anteriormente expuesto y la misma obedece a la
informacion allegada por la C!l CARBONES LA LUISA SAS en el documertto con racdicado
No. 4120-E1-6341 de 1 de marzo de 2013.
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CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA 5.A.8.:
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- “MADS. En cuanto a la informacion reportada en la cartografia se observa que los
muestreos de fauna se concentraron en las coberturas Bosque denso alto de tierra
firme y en el mosaico de pastos con espacios naturales, sin embargo se presenta
informacion de las cuatro coberturas identificadas no siendo claro el origen de esta
informacion y su validez como represemtacion de la zona, no permitiendo al
evaluador conocer a fondo sobre las especies faunisticas que representan toda el
area.

- RTA CI CARBONES LA LUISA SAS. Cabe resaltar que el radicado No. 4120-E1-
3002 de 4 de febrero de 2013, no corresponde a informacion radicada al MADS. De
otra parte, el inventario de fauna se realizo en todas las coberturas presentes
dentro del poligono de sustraccion, sin embargo en el plano presentado como
informacion adicional con radicado No. 4120-E1-6341 de 28 de febrero de 2013,
solo se representaron las coordenadas de los avistamientos de fauna mas
representativos.

Segun la cartografia de muestreo fauna presenie en el documento, las
coordenadas presentes en los muestreos 1 a 26 fueron realizados en la cobertura
‘bosque denso alto de tierra firma” al norte del poligono como efectivamente se
observa en dicho mapa femadtico; las coordenadas de fos muestreos 27 a 40 se
observan en el centro del poligono, dandonos como resulftados muestreos de fauna
en las coberturas ‘Bosque denso alto de tierra firme”, Mosaico de pastos con
espacios naturales”, “Bosque fragmentado” y ‘vegetacion secundaria o en
transicion” siendo estas ulftimas espacios © zonas muy pequefas que se
caracterizan solo en campo por lo cual en la cartografia tematica se dificulta su
ubicacion a escala, sin embargo la informacion faunistica consignada en el
documento si hace referencia a estas 4 coberturas encontradas en el drea de
influencia directa. Cabe resaltar que la avifauna muestreada en las cuatro
coberturas son especies que por su plasticidad ecologica pueden adaptarse a
diferentes ambienies siendo fas aves y fos mamiferos los grupos que se
encontraron en las 4 coberturas presentes en ef AlD del proyecto.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Debido a que la cartografia allegada carece de una escala y previendo sifuaciones, como
la manifestada por la empresa respecto a “zonas muy pequenas que se caracterizan solo
en campo por lo cual en la cartografia tematica se dificulta_su ubicacion a escala”. es que
los términos de referencia son claros en informar que se debe presentar en una escala
enire 1:25000 y 1:100000, ahora bien es de anotar que para la construccion de un mapa
de coberturas con base en la LEYENDA PARA LA ELABORACION DEL MAPA NACIONAL
DE COBERTURAS DE LA TIERRA SEGUN METODOLOGIA CORIN LAND COVER
COLOMBIA ADAPTADA PARA COLOMBIA ESCALA 1:100000 se deben tener ciertos
criterios rectores entre los cuales estan que la unidad minima cartografiable para escala
1:100000 es 25 hectdreas, fa cual si se entregase la cartografia con escalas, se podria
corroborar.

En cuanto a fas coordenadas de fos muestreos, es claro que las mismas se ubicaron en las
coberturas Bosque denso afto de tierra firme y en el mosaico de pastos con espacios
naturales y ahora bien, teniendo en cuenta que la carfografia de las coberturas presentes
en el poligono minero identifican ampliamente cuatro tipos de coberturas, lo aducido por la
empresa pierde fundamento en el sentido de que si existian coberturas de Bosque
fragmentado” y vegetacidn secundaria 0 en transicion con suficiente area cartografiable en
las cuales se debio propender por fos estudios de fauna.

En la siguiente figura se corrobora lo anteriormente expuesto y la misma obedece a la
informacion allegada por la CI CARBONES LA LUISA SAS en &f documento con radicado
No. 4120-E1-6341 de 1 de marzo de 2013.
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CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA  INTERNACIONAL
CARBONES LA LUISA S.A.S.:

- “MADS. De acuerdeo con la informacion allegada por el usuario la inestabilidad del
terreno es evidente encontrandose en un drea susceptible a procesos de remacion
en masa, los cuales fueron evidentes en el momento de Ja visita técnica realizada
por esta Direccion, los cuales afectan el transito por los caminos e imposibilitando la
ampliacion de carreteables.

- RTA CI CARBONES LA LUISA SAS. Se presenté en el anexo 13 del “Documenta
de respuesta al oficio 8210-E2-61721, expedido por la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosisternicos del Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible”, radicado numero MADS No. 4120-E1-6341 del 28 de febrero de 2013,
la informacién relacionada con el siguiente requerimiento establecido en el oficio
8210-E2-47488, expedido el 28 de diciembre de 2012, por la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicio Ecosistemicos del MADS: “En la comisién de campo se
evidenciaron &areas susceptibles a deslizamientos y remocion en masa. Sin
embargo, en ef estudio no se identifican de manera precisa /as amenazas por
procesos de remocion en masa activos o latentes, Sismicidad, entre otros.
Tampoco se adjuntd la cartografia necesaria donde se identifiquen las posibles
amenazas naturales, vulnerabilidad y riesgo en fa zona de interés”.

De acuerdo a esta solicitud se establecié que " ... ef AlD del poligono minero,
ubicado dentro de las veredas de La Palmarona, Alto Minero y en parte de las
veredas de Indostan, presentan susceptibilidad de amenaza media por erosion,
susceptibilidad de amenaza media por movimientos de remocion en masa,
conjugado por desfizamiento y formacidn de terracetas. La zona con susceptibilidad
de amenaza media por remocién en masa (SMRAM) pertenece a aquellas areas
£On pOcos Procesos erosivos moderados (erosion laminar y surcos), fenémenos de
remocion en masa lenta, algunos flujos menores y deslizamientos de caracter local,
Litoldgicamente este tipo de susceptibilidad de amenaza esta relacionada con rocas
del Cretdceo inferior y con una topografia que varia entre un 12-25 y 50%".

En este sentido, se partié de los andlisis de la amenaza por remocion en masa de
la zona, con el fin de identificar la mitigabifidad de los mismos, es decir si sus
causas y consecuencias pueden ser reducidas o no. En este caso la susceptibilidad
de amenaza media por movimientos de remocion en masa permite inferir que es
factible la reduccion de la amenaza y la reduccion de la vulnerabilidad. Intervencion
directa de la amenaza o vulnerabilidad para impedir la ocurrencia del fendmeno o
controlar los efectos def mismo.”

/




Resolucién No. ? é 7 9 gel 129 0CT 2013 Hoja No.38
-

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

N

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

No son de recibo los argumentos presentados, tal como lo manifiesta ef considerando y lo
aportado por el recurrente la zona es un drea susceptible a procesos de remocion en
masa.

Como se evidencia en el plano allegado dentro del documento radicado ntumero MADS No.
4120-E1-6341 del 1 de marzo de 2013 denominado “Amenaza”, el drea del poligono del
contrato de concesion GD71-091 B hace parte de una zona en fa cual se conjugan
diferentes amenazas asi: “Susceptibilidad de amenaza media por erosion/ susceptibilidad
de amenaza media por movimientos de remocion en masa, conjugado con deslizamientos
y formacién de terracetas”. Teniendo en cuenta lo anterior y debido al desconocimiento
por parte de esta direccion de fas actividades a llevarse a cabo dentro de los poligonos:
solicitados en sustraccion, dichas actividades pueden convertirse en deglonamntes que
aceleren estos procesos.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA  INTERNACIONAL
CARBONES LA LUISA S.A.S.:

“MADS. Se presenta una zonificacion en la cual se evidencian algunos vacios de
informacion tal como los nacederos y cuerpos Idticos que se pueden presentar en la
zona, asi mismo se presentan lineas que representan caminos los cuales se
observan dentro l0s cuerpos de agua y se representan como areas de intervencion.
De igual manera no se tiene en cuenta las coberturas de bosque presentes ni las
zonas donde pueden presentarse amenazas para fa definicion de los poligonos
denominados “area de intervencion”

- RTA CI CARBONES LA LUISA SAS. De acuerdo con la delimitacion y atendiendo
la instruccion de la entidad, en los poligonos de sustraccion, enviados en el
documento radicado al MADS No.4120-E1-6341 del 28 de febrero de 2013, se
establecieron los poligonos tenfendo en cuemta las consideracion de que no se
intervinieran las margenes hidricas, y sin intervenir el drea de Proteccion del Distrito
Regional de Manejo Integrado Hio Minero ni la Reserva Forestal Protectora
Nacional La Cuchilla del Minero tal y como se puede evidenciar en el detalle de!
plano de Reserva forestal y dreas protegidas, el cual se presentd en la carpeta
ANEXQ 2 MAPAS TEMATICOS\2. PLANOS FDRAREAS PROTEGIDAS, yen el
plano de zonificacion Ambiental, el cual se encuentra en la carpeta
ANEXO 2 _MAPAS_TEMATICQOS\2. PLANOS PDRZONIFICACION AMBIENTAL,
del estudio y se exponen a continuacion:

Figura 7 Reserva Forestal 1% dreas protegidas
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Figura 8 Zonificacion Ambiental
CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

No son de recibo los argumentos presentados. Es de anotar que el plano
presentado en el Recurso de Reposicion denominado “Reserva Forestal y area
protegida”, no corresponde al allegado en el documento radicado al MADS
No.4120-E1-6341 del 1 de marzo de 2013, el cual corresponde al que se presenta
en ef presente documentc como figura 7. “Reserva Forestal y Area Protegida’.

Ahora bien, fa empresa en la construccion del mapa de zonificacion ambiental se
imité a considerar las dreas de Proteccion def Distrito Regional de Manegjo
Integrado Rio Minero y la Reserva Forestal Protectora Nacional La Cuchilla del
Minero pero no tuvo en cuenta elementos bdsicos en la construccion de dicho
mapa de zonificacion ambiental, como son las coberiuras vegetales, uso del suelo,
amenazas y actividades a desarroflar entre otros; iterms que deben ser objeto de
superposicion con el fin de identificar las dreas realmente susceplibles de ser
intervenidas y las que no son susceptibles de intervencién, tal como lo determina la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial def 2010.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA  INTERNACIONAL
CARBONES LA LUISA S.A.S.:

- “MADS: Es importante resaltar que dentro de la informacion allegada por ef usuario
en el documento de informacidn adicional con respecto al componente de
Restauracion Ecoldgica se afirma que:” La metodologia de extraccion de materiales
contemplada para el presente proyecto, descrita de manera defallada en el
Programa de Trabajos y Obras de la concesion GD1-091B, describe un area total
de terreno involucrado de 24 Km® aproximadamente (drea cartografiada) los cuales
se dividen en tres zonas (Quebrada la negra: 6,25 Kni; Alto Minero: 9,38Km®;
Quebrada el Tigre: 24,19 Km®), donde se obtuvo un fotal de recursos a extraer
indicados de 127.529.861 toneladas” lo que sugiere que ya se ha adefantado una
exploracion de la zona y debido a que no se inforrma cudles son las actividades a
desarroflar en los poligonos soficitados en sustraccion se genera una confusion
frente al area real requerida y su afectacion en los servicios que presta la reserva

- RTA Cl CARBONES LA LUISA SAS. Respeclo al texto citado en ef documentos
(“...donde se obtuvo un total de recursos a exiraer indicados de 127.529.861,"),
éste hace referencia a calculos estimados, ademds se debe tener en cuenta que en
las caracterizaciones de la zona, asi como en las visitas de campo realizada por el
equipo técnico y funcionarios se pudo evidenciar que en el lugar no hay actividad
minera, por lo cual, la observacion respectiva no liene lugar.

Como se expuso anteriormente, la informacion de Aspectos Tecnicos de la
actividad se presento en el capitulo dos del documento “Estudio Ambiental para la
solicitud de sustraccion de un drea de la reserva forestal ley 2da. En el municipio de
Sucre departamento de Santander para el proyecto de exploracion minera’,
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radicado al MADS No. 159495 del 26 de Diciembre de 2011, donde quedo
establecido entre otros aspectos: “ las actividades de explotacion del proyecto,
podrian demandar el aprovechamiento de recursos naturales, con la consecuente
afectacion del ambiente y de aspectos sociales (economicos y culturales); dado que
se requiere captacion de agua para diversos usos, el aprovechamiento de especies
forestales demanda de suelo para la disposicion de material sobrante etc.”

Sin embargo en los requerimientos realizados por el MADS mediante oficio 8210-
E2-47488, expedido ef 28 de diciembre de 2012, no se solicitaron especificaciones
técnicas mencionadas, por lo cual se consideré que la informacion aportada era
suficiente para realizar la evaluacion por parte de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

No son de recibo los argumentos presentados. Este Ministerio si procedio a sclicitar
informacicn adicional respecto a los aspectos ftécnicos del proyectc mediante oficio
radicado 61721 de 28 de diciembre de 2012, tal como se expuso anteriormente.,

Adicional a fo anterior, con base en la informacion presentada se sugiere que pudo existir
una exploracion anterior al proceso, sin embargo en ningun aparte de los documentos
técnicos proferidos por esta Direccion se ha afirmado que se esté adelantando actividad
minera alguna en el drea.

Por otra parte, en relacion con lo expuesto por el recurrente:

*...1a informacion de Aspectos Técnicos de la actividad se presento en el capitulo
dos del documento “Estudio Ambiental para la solicitud de sustraccion de un drea
de la reserva forestal ley 2da. En el municipio de Sucre departamento de Santander
para el proyecto de exploracion minera”, radicado al MADS No. 159495 del 26 de
Diciembre de 2011, donde quedo establecido entre olros aspectos: “ las actividades
de explotacion del proyecto, podrian demandar el aprovechamiento de recursos
naturales, con la consecuente afectacion del ambiente y de aspectos sociales
(econdmicos y culturales); dado que se requiere captacion de agua para diversos
usos, el aprovechamiento de especies forestales demanda de suelc para la
disposicion de material sobrante etc.”™

Es de anotar que en diversos ftems anteriores asi como en el Informe técnico que dio
origen a la solicitud e informacion adicional, se considera que esta informacion no es
suficiente para determinar la afectacion de los servicios ecosistémicos que presta la
Reserva Forestal del Rio Magdalena en este sector. De igual forma es de anotar que
como se evidencia no se hace referencia a la actividad a realizarse en la zona, ni los
métodos, ni herramientas requeridas, de igual forma la afirmacion ‘las_actividades de
explotacion del proyecto®, podrian demandar ef aprovechamiento de recursos naturales,
con la consecuente afectacion del ambiente y de aspectos sociales (econdmicos y
culturales);, dado que se requiere captacion de agua para diversos usos, ef
aprovechamiento de especies forestales demanda de suelo para la disposicion de material
sobrante efc.”. no hace parte de este capitulo a su vez hace referencia a la etapa de
explotacion fa cual no es el objeto de la solicitud de sustraccion ya que esta es para la fase
de exploracion.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA 5.A.S.;

“MADS. En términos generales se plantea una restauracion ecoldgica posterior a
una intervencion por una explotacion, sin embargo, no se efectia ninguna
propuesta en Iérminos de la exploracion ef cual constituye el objeto de la solicitud
tanto asi que no se contempla que sucederia con los 33 poligonos que se solicitan
en sustraccion temporal para la exploracion y los caminos que fos intercomunicarn

* Subrayado v negrilla fuera del texto
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teniendo como base lo mencionado anteriormente frente a la seleccion previa que
ya se liene por parte del usuario de las zonas ddnde se pretende adelantar las
labores de extraccién de minerales.

- RTA CI CARBONES LA LUISA SAS. Se dio un mayor alcance a la propuesta de
restauracion presentando en el estudio inicial (radicado al MADS No. 159495 del 26
de Diciembre de 2011),en el anexo 12 del Documento de respuesta al oficio 8210-
E2-61721 expedido por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible, radicado nimero
MADS No. 4120-E1-6341 de febrero de 2013, con el fin de plantear las medidas
para la recuperacion del drea tanto para la fase de exploracion como de explotacion
del proyecto.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

No son de recibo los argumentos, teniendo en cuenta que la informacion aportada por el
recurrente no aporta a lo expuesto.

En este sentido lo manifestado en el considerando es claro, pues no se evidencia ninguna
actividad que conlleve a una restauracion posterior a la elapa de exploracion, enfocdndose
la informacion hacia acciones posteriores a la explotacion.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA 5.A.S.:

“MADS. Es importante resaltar que de acuerdo con la informacion allegada el drea
en la que se encuentra el contrato de concesion GDI-091B se encuentra
principalmente dentro de un uso potencial de suelo de dreas de proteccion
absoluta, y de acuerdo a la informacion suministrada por el peticionario ef drea de
uso potencial del bosque protector productor se encuentra en regeneracion natural
de acuerdo con las estratificaciones de las coberturas vegelales y las especies
reportadas para las zonas evalfuadas dentro del poligono.

- RTA CI CARBONES LA LUISA SAS. la mayoria de las especies en regeneracion
natural pertenecen al gremio de las pioneras, por lo tanto puede inferirse que la
regeneracion natural de la zona esta determinada principalimente por la dindarica de
claros, los cuales pueden presemtarse de manera natural o debido a la intervencion
amropica. El encontrar individuos de familias como: MELASTOMATACEAE,
CLUSIACEAE, MIMOSACEAE y CAESALPINIACEAE, brinda indicios sobre ef buen
estado de desarrolio del sitio, siendo propicio para ef desarrollo de otras especies
de fiora y fauna’.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

No son de recibo los argumentos, teniendo en cuenta que la informacion aportada por el
recurrente no aporta a lo expuesto. En este sentido la informacion presentada en el
presente recurso, por el recurrente, en el aspecto relacionado con ‘las parcefas y
transectos para la recoleccion de informacion de flora”, en relacion a “... la caracterizacion
de la composicion se concentrd en la cobertura de Mosaico de Pastos con espacios
naturales, puesto que durante la etapa de seleccion de los sitios de muestreo se identifico
que en este tipo de cobertura y especialmente en el Noroeste del poligono, los refictos de
bosque en comparacion con otras zonas estaban poco intervenidos...”, confirma fo
aportado por la empresa cuando en el primer documento radicado en el aspecto
“regeneracion natural” afirma “...MELASTOMATACEAE, CLUSIACEAE, MIMOSACEAE y
CAESALPINIACEA brinda indicios sobre el buen estado de desarrolio del sitio”, esta
afirmaciones constituyen una herramienta para determinar que estamos frente a una zona
poco infervenida y con buena potencialidad de autoregeneracion, fa cual mantiene su
oferta ecosistémica en buen estado.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S5.:

N /
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- “MADS. De igual forma el Poligono del Contrato de Concesion GDI-091B se
encuenira dentro del drea de proteccion de acuerdo con fa zonificacion del Distrito
de Manejo Integrado del Rio Minero, y con la Reserva Forestal Protectora Nacional
La Cuchilla del Minero, zonas que por su importancia ecoldgica y por 10s servicios
que presta no deben ser intervenidos por actividades diferentes a fa conservacion,
considerandose asi una &rea sensible que por sus caracteristicas intrinsecas,
refevancia ecoldgica y de provision de servicios ambientales se debe limitar la
interaccién con las poblaciones humanas; por la importancia ecologica para las
generaciones presentes y futuras asentadas en la Zonas de la Reserva Forestal

-  RTA CI CARBONES LA LUISA SAS. Se reifera que de acuerdo con la delimitacion
y atendiendo la instruccién de la entidad, en fos poligonos de sustraccion, envidos
en el documento radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 28 de febrero de 2013,
se establecieron los poligonos teniendo en cuenta la consideracion de que no se
intervinieran las margenes hidricas, y sin intervenir el drea de Proteccion del Distrito
Regional _de Manejo Integrado_Rio Minero_ni la Reserva Forestal Protectora
Nacional La Cuchilla del Minero tal y como se puede evidenciar en el defalle del
plano de Reserva forestal y dreas protegidas, el cual se presento en la carpeta
ANEXO_2 MAPAS_TEMATICOS\2. PLANOS PDFAREAS PROTEGIDAS, yenel
plano de zonificacion Ambiental, el cual se encuentra en la carpeta
ANEXO_2 MAPAS_TEMATICOS\2. PLANOS PDF\ZONIFICACION AMBIENTAL,
del estudio y se exponen a continuacion:”
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Figura 10. Zonificacion Ambiental

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Es de anotar que el plano presentando en el presente recurso de reposicion difiere del
presentado en ef documento radicado No. 4120-E1-6341 del 1 de marzo de 2013 en su
contenido v escala.

/
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En ningun caso la sustraccién temporal en dreas de reserva forestal de que trata la
presente resolucion, implica que se efectie la sustraccion definitiva. En ef acto que
resuelva la sustraccion temporal debe establecerse el término de duracion de la
misma la cual se podra prorrogar a solicitud del beneficiario sin necesidad de
informacion técnica adicional, siempre y cuando no varien las condiciones que
dieron origen a la sustraccidn. Vencido este término el superficie sustraida
temporalmente recobrara su condicion de drea de reserva forgstal.

La sustraccion temporal solarmente tendra efectos en cuanto se relacionen con el
desarrollo de la actividad exploratoria queda luqgar a la misma”

El alcance de la sustraccion temporal de zona de reserva forestal, deja claro que se
limita exclusivamente a la exploracion, etapa en la que no se producirian efectos
ambientales adversos a los recursos naturales ni atectaciones a fuentes o reservas
hidricas, como fas temidas por la Direccién de bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, y que constituyeron la motivacion principal de la Resolucion No.
0947 del 12 de agosto de 2013.

Se debe sumar a esto el hecho que frente a la solicitud de sustraccion las normas
que regulan el tema y que fueron citadas previamente, no establecen circunstancias
ciertas frente a las cuales se pueda negar una solicitud de sustraccion de reserva
mas alld del incumplimiento de la presentacion de la informacion técnica por lo cual
argumentos como los expuesto en la Resolucion No,0947 del 12 de agoslo de
2013, relacionados con que el drea solicitada ‘pertenece a una zona de actividad
hidrica por la cual discurren drenajes principales del Rio Minero v la Horta que son
abastecedoras _de la region” que ‘“la_Reserva Forestal Cuchifla de Minero se
reconoce caomo un luqar de importancia hidrica, por los numerosos nacimientos que
desembocan _en los rios_Minero y Horia que hacen parte fundamental del Rio
Carare” ,0 que ‘aun cuando los poligonos no se superponen a esta areas
protegidas son adyacentes a estas zonas las cuales por su importancia ecolégica v
por el servicio que presta no _deben_ser intervenidas por actividades mineras’,
resuftan eminentemente subjelivos y carentes de sustento tecnico. Atendiendo a
que inicialmente en fas consideraciones técnicas, se dejo claro que la informacion
para la sustraccion fue presentada por la solicitada en los términos legalmente
establecidos, y que su valoracicn por parte de la autoridad ambiental no fue
integral, los argumentos presentados en la resolucion y citados en el acdpite
anterior no obedecen precisamente a la evaluacion de una solicitud de sustraccion
de dreas de reserva temporal de drea de reserva sino a la autorizacion de un
proyecto o actividad cuyo resultado evidente es la prohibicion de actividades
mineras basado en juicios carentes de sustento técnico.

Esta prohibicion supera el dmbito de accion y competencia de la Direccion de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, ya que no &s su funcion declarar
o recomendar zonas excluibles de mineria ni autorizar el desarroflo de actividades
que se sufetan a licenciamiento ambiental, ultimo frente a lo cual quiero destacar
que, si la sustraccion solicitada no fuese de manera temporal de igual forma no
seria dicha entidad la llamada a establecer si es viable o no el desarrollo de una
actividad minera en determinado sitio puesio dicha decision excederia sus
competencias.

Asf las cosas, se puede concluir que la manifestacidn efectuada por el MADS, a
iravés de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
negando la solicitud de sustraccion temporal de la Reserva Forestal del Rio de la
Magdalena requerida por la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL
CARBONES LA LUISA $.A.S., para la exploracion de un yacimiento de carbon,
fundamentada en las razones expuesias resulta totalmente contraria o0 10S
presupuestos constituciones y legales y normativos en que se deben enmarcar el
gjercicio de dicha actuacion administrativa®.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO
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peticionario debe allegar la informacion solicitada en los terminos de referencia
contenidos en su anexo 2, se puede comprender de acuerdo con lo anterior que si
ef peticionario allega la informacion e los términos allf fijados, la autoridad ambiental
competente para adelantar el tramite de sustraccion deberd proceder de forma
positiva la solicitud, aplicando al solicitante las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion que correspondan.

También se debe resaltar, que en relacion con los impactos y posibles afectaciones
ambientales que conlleva ef desarrollo de las actividades mineras en la etapa de
construccion y monje y explotacion, la legislacion ambiental ha previsto su
desarrolfo bajo el marco de la licencia ambiental, la cual se define y fija su alcance
en los siguientes terminos:

“a licencia ambiemtal, es la autorizacién que oforga la_autoridad ambiental
competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con
la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o infroducir modificaciones considerables ©
notorias al paisaje; fa_cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de /os
requisitos, términos, condiciones y condiciones que la misma establezca en refacion
con .la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad gutorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos fos permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
renovable, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o
actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables,
deberdn ser claramente identificados en el respectivo Estudio de Impacto
Ambiental.

La licencia ambiental debera oblenerse previamente a la iniciacion del proyecto,
obra o actividad. Ningun proyecto, requerird mds de una licencia ambiental”®

Es asi como, corresponde exclusivamente a las autoridades ambientales, Agencia
Nacional Licencias Ambientales-ANLA y Corporaciones Auldnomas Regionales, en
virtud de las competencias asighadas a cada una de eflas por la Ley 99 de 1993 y
el decreto 2820 de 2010, establecer la procedencia o0 no de desarrollar determinado
provecto minero, y_de otorgar la Licencia Ambiental en caso de gue asi proceda,
fijando el alcance, restricciones, limitaciones y obfigaciones de la misma de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3 del decreto 2820 del 2010.

Expuesto lo previo es pertinente regresar a la solicitud y no perder de vista que la
sustraccion solicitada por la COMIERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE
CARBONES LA LUISA 8.A.S., respecto de un drea situada en la Reserva Forestal
del Rio Magdalena es de cardcter TEMPORAL , para adelantar actividades de
exploracion  del yvacimiento de carbdn dentro del titulo minero GD1-09185. dicha
sustraccion temporal se define en el articulo tres de la resolucion 918 de 201 14, asi:

“Articulo 3. Sustraccién Temporal. Unicamente los trabajos y obras inherentes a
la_exploracién minera, necesarios para establecer la geometria del depdsite o
depdsitos la construccion de accesos y facilidades para la exploracion que se
pretendan realizar en las zonas de reserva forestal de que trata la presente
resolucién; requieren previa sustraccion temporal por parte de la autoridad
ambiental competente, sin perjuicio de las autorizaciones ambientales que se
requieran para el desarrollo de las mismas”.

* Articulo 3 del Decreto 2820 del 2010
* Aplicable en virtud del régimen de transicion establecido en el articulo12 de la resolucion niimero 1526 de
2012
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remocion de bosques o cambios en el uso de suelos o cualguiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimifada, ser previamente sustraida de fa reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferentes de Ia
forestal, siempre que no se perjudique la funcion protectora de la reserva” (subraya
fuera de texto).

Vistas las normas previas, establecidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en
relacion con las zonas de reserva forestal, puede evidenciarse que dichas dreas
s0n zZonas destinadas, en principio, exclusivamente a fa ufilizacion de las distintas
clases de dreas forestales o de economia forestal. No obstante, sequidaments en el
articulo 210 del mismo decreto, se establece una excepcion a esa regla aplicable
cuando se requiera adelantar actividades consideradas de utilidad publica e interés
social que conlleven realizar actividades econdmicas que_impliquen remocion de
bosgues o cambio en el uso de fos suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques. (subraya fuera de texto).

Alli taxativamente se establece la obligacion de susiraer de la zona de reserva
forestal, aquella drea que se pretenda intervenir con actividades de utifidad ptiblica
e interés social que impligue remocicn del bosque., etc., frenfe a lo cual quiero
resaftar que en dicho articulo no se previc restriccion o limitacién alguna para
adefantar fa sustraccion de zonas de reserva mas alld de la antes dicha que se
relaciona con el cardcter se las actividades pretendidas.

De otra parte, es pertinente al tema, mencionar que la Ley 685 de 2001 declard en
su articulo 13, a la industria minera en todas sus ramas y faces, como una actividad
de utilidad publica e interés social; por lo cual, en refacién con lo mencionado
anteriormente, puede deducirse faciimente que para el ejercicio o desarrofo de las
actividades mineras en zonas de reserva forestal, se debe adelantar primero la
sustraccion de la franfa a intervenir.

Este concepto se encuentra inmerso en el articulo 34 de la ley 685 de 2001, donde
se establece que (..} la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado
de fa autoridad ambiental que decrete fa sustraccion del drea requerida, podrd
autorizar que en las zonas mencionadas en el presente articulo, con excepcion de
los parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida ¢ sofo
por determinados métodos y sistemas de extraccion que no afecten los objetivos
de fa zona de exclusion. (...)" (subraya fuera de texto).

Con lo anterior se quiere indicar, que en principio para el desarrollo de fas
actividades mineras en zonas de reserva forestal se debe adelantar ia sustraccion
del poligono o drea a intervenir con el prayecto; pero ademas, que serd fa autoridad
minera quien determine si para el gjercicio de dichas actividades se deben imponer
limitaciones © restricciones, en cuanto a fos métodos y sistemas de extraccion,
siempre guardando coherencia con los objetivos fijados para la zona de exclusion.

Revisada fa Resolucion No. 918 de mayo 20 de 2011, aplicable en virtud del
régimen de iransicion establecido en el articufo 12 de la resolucién No. 1526 de
2012, que determina los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de dreas
en las reservas forestales nacionales y regionales, para las actividades
consideradas de interés publico o interés social, se observa en el articulo 9 que
frente a la evaluacion de la solicitud de sustraccion de zona de reserva no se
presentan condicionamientos especiales © no se plasma la exigencia de
caracteristicas especiales ambientales que deban ser valoradas para determinar la
viabilidad de la sustraccion de la zona de reserva 0 que implique la negacion de Ia
misma.

Es de notar, que si bien la resolucion mencionada establece en su articulo 8, en fa
relacion con la sustraccidn temporal de &dreas de reserva forestales, que el
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actividades econdmicas consideradas de utilidad publica e interés social que implicaran
remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta
del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de fa reserva.

En ese sentido, el interesado en adelantar ese tipo de actividades debe presentar la
solicitud al Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostenible, acompafiada de fos respectivos
términos de referencia, para que éste proceda a evaluar la viabilidad de la sustraccion.

Dentro del presente tramite se verifico que efectivamente los poligonos solicitados no se
encuentran trasfapados con el Distrito Regional de Manejo integrado Rio Minero ni con el
poligono de la Reserva Forestal Protectora Nacional La Cuchilla del Minero y este
Ministerio ha sido claro al respecto

Es como producto de un anélisis integral de la informacidn que reposa en ef expediente y
de la afeciacion que la sustraccion del drea pudiera ocasionar a los servicios
Ecosistémicos que presta la reserva forestal, que se determind su no viabilidad.

Es asi como aun cuando se sefalé que los puntos en los que se pretende Ja exploracion
no se encuentran en las citadas dreas protegidas, en la visita de campo se verifico que
alguncs se encontraban en las mdrgenes hidricas de la zona, y que asi mismo, de la
informacion hidrogeoldgica presentada, el drea cuenia con acuiferos de importancia que
alimentan los drenajes del drea.

Tal y como se sefialé anteriormente, aun cuando parte del titulo minero se encuentra
dentro de las citadas dreas protegidas, los poligonos solicitados a sustraer se encuentran
fuera de éstos pero adyacentes a la delimitacion de dichas dreas, por lo que, con base en
foda la informacion analizada, en la cual no sofo se buscd Ia proteccion del recurso hidrico
de la zona sino que se consideré que ésta presenta una de los pocos sectores con
presencia de bosques subandino en buen estado de conservacién, que persiste en la
region aledana al Valle del Magdalena, se neg¢ la sustraccion.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA 8.A.S.:

2. “FALTA DE VALORACION DE CRITERIOS LEGALMENTE ESTABLECIDOS
PARA NEGAR LA SOLICITUD DE SUSTRACCION.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 121 y 122 de la Constitucion Politica
de Colombia, acorde con lo fijado en el articulo 6 ibidem, ninguna autoridad def
estado podra ejercer funciones distintas a las que le atribuye la constitucion y la ley,
asi como tampoco habrd cargo sin funciones establecidas claramente en las
mismas, sfendo entonces una premisa del principio de legalidad, la obligatoriedad
de que el actuar de los servidores publicos se sujete siempre a las disposiciones
constitucionales, legales y las propias del cargo que ejerza, alejando dicho ejercicio
de posiciones discrecionales o meramente subjetivas.

En este orden de ideas las decisiones derivadas de la administracion publica deben
expedirse dentro del marco sus funciones y competencias y atendiendo obviamente
fas disposiciones constitucionales y legales sobre cada materia en particular.

Ahora bien, en relacién con las dreas de reserva forestal el Decreto Ley 2811 de
1974, establecio lo siguiente:

“Articulo 206.- Se denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad publica
0 privada reservada para  destinarla exclusivamente al establecimienio o
mantenimiento y utilizacién racional de areas forestales productoras, protectoras o
productoras-protectoras”

“Articulo 210.- si_en drea_de reserva forestal, por razones de ufifidad publica o
inferés social, es necesario realizar actividades economicas gque impliguen
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no se encuentra inmerso dentro de fas dreas de categoria de manejo especial, pero
que si es adyacente a aquelfas y en tal sentido manifiesta que no pueden ser
intervenidas por actividades mineras.

Es claro que dicha manifestacion, extiende el cardcter protector de las dreas de
manejo mencionadas a dreas que no estan cobijjadas por ellas o que exceden sus
limites geogrdficos, desconociendo por completo que las limitaciones impuestas por
las autoridades ambientales a través de los planes de manejo y de establecimiento
de regimenes de uso de suelo para este tipo de dreas declaradas como Zonas De
Reserva Forestal Protectora O Distrito De Manejo Integrado, se circunscriben
especificamente a los territorios que las integran.

Por lo anterior es una equivocacién tolal pretender que se apfigue a un drea
determinada, un régimen especial de manejo y de uso del suelo por el hecho de
encontrarse adyacente a otra u olras dreas de proteccion o de manejo especial,
Ademads, tampoco se puede pretender que a través de dicha resolucion siendo un
acto administrativo se establezca o recomiende un drea como zona excluida de
mineria, sin contar con estudios técnicos que determine tal incompatibilidad y
desconociendo los requisitos de declaracion y delimitacion exigidos en el articulo 34
de la ley 685 de 2001. Lo anterior porque es claro que cualquier zona de
amortiguacion debe estar debidamente determinada y no puede ser al arbitrio de
una entidad que para cada caso defina que la palabra “adyacente” es una
extension del drea protegida o excluible de la mineria lo cual es una extralimitacion
de funciones y una inexactitud legal y técnica.

Asi mismo es pertinente mencionar que las reservas forestales establecidas en el
articulo primero de fa Ley 2 de 1959, no hacen parte de las dreas protegidas,
entendidas estas bajo la denominacion de! Decreto 2372 de 2010. Esta posicicn ha
sido manifestada por el Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible, a través de
sus conceptos, de los que permito citar un aparte, asi-

“ahora bien, frente al tema de la necesidad de la licencia ambiental para los casos
de las actividades que se adelanten en dreas protegidas publicas nacionales del
Decreto 2372 de 2010, segun lo dispone el articulo 8 del decreto 2820 def 2010,
previsto en los numerales 14 y 15 de los antecedentes de la consulta y frente a la
conclusidn a la que llega en el numeral 16: *(...) teniendo presente que las dreas de
reserva forestal protectora y las de ley 2 de son dreas protegidas, se requeriria
licencia ambiental para proyectos mineros aun en la etapa de exploracicn, mas
cuando justamente el Cddigo de Minas permite la actividad minera en este tipo de
reservas forestales’, es necesario_indicar que las dreas de Reserva Forestal
Proteclora como dreas protegidas, son aquellas previstas en el Decreto 2372
de 2010 en los articulos 10 y 12, deniro de los cuales no se encuentran las
Reservas Forestales establecidas en Ley 2 de 1959, en la medida que se trata
de dos figuras juridicas con finalidades, caracteristicas y requladas por
normas diferentes. La primera de ellas es una categoria que se establece para ef
desarrolio de fa economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas v la vida
silvestre, con el doble cardcter de Zona Forestal Protectora” vy “Bosques de Interés
General”, en donde las zonas que la conforman pueden ser susceptibles de ser
ordenadas mediante diversas figuras de conservacion, como aquelias previstas en
el Decreto 2372 de 2010, pero que por eso no se constituye en drea protegida.”

Enfonces mal podria equipararse caracteristicas de las dreas protegidas a las
Reserva Forestal Del Rio Magdalena y argumentar sobre ellas la negacién de la
solicitud de sustraccién presente, cuando ademds su finatidad es principalmente ef
desarroflo de la economia forestal.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

En primera instancia se precisa que para el caso particular, ia zona excluible de la mineria
es la Reserva Forestal del Rio Magdalena. Por tratarse de una Reserva Forestal de las
establecidas mediante Ley 2% de 1959, fa ley previé que si se pretendia desarroliar
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En relacién con lo anterior, es preciso resaltar como primera medida, que tal como
o menciona la resolucion recurrida, el drea respecio de la cual se solicitd la
sustraccién temporal de la reserva forestal del rio Magdalena, no se encuentra
ubicada ni traslapa con el poligono que conforma el Distrito Regional de Manejo
integrado Rio Minero ni con el poligono de la Reserva Forestal Protectora Nacional
La Cuchitla del Minero.

Visto esto conviene precisar que la ley 685 de 2001, establece especificamente en
su articulo 34, cuales son las zonas consideradas como excluibles de mineria en
los siguientes términos:

“Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran efecutarse trabajos y obras
de exploracion y explotacién mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme
a la normatividad vigente como de proteccidn y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente v que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre fa
materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

L as zonas de exclusién mencionadas serdn_las que se constituyan conforme g ias
disposiciones vigentes, como dreas que integran el sistema de parques nacionales
naturales. parques naturales de_cardcter regional y zonas de reserva forestales.
Estas zonas para producir estos efectos, deberdn ser delimitados geograficamente
por 1a autoridad ambiental con base en estudios_técnicos, sociales y ambientales
con la colaboracion de la autoridad minera, en aquellas dreas de interés minero.

Para que puedan excluirse o resfringirse trabajos y obras de exploracion y
explotaciéon mineras en las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente, el acto que las declare debera estar
expresamente motivado en estudios que determinen la incompatibilidad o
restriccion en refacion con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la
autoridad ambiental que decrete la sustraccion del drea requerida, podra autorizar
que en las zonas mencionadas en el presente articulo, con excepcién de los
parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida o solo por
determinados métodos y sistemas de extraccién que no afecten los objetivos de la
zona de exclusidn. Para tal efecto, el interesado en el contrato de concesion debera
presentar los estudios que demuestren la compatibilidad de las actividades mineras
con tales objetivos.” (Subraya fuera de texto).

Sobre e! particular la corte Constitucional establecio a través de fa sentencia C-339
de 2002 que:

“  ademds de las zonas de exclusion previstas en la ley, pueden existir otras, ya
declaradas con anterioridad o que se declaren en el futuro por la autoridad
ambiental. (...)

Naturalmente las zonas excluidas deben ser claramente delimitadas
geogréficamente (...).

En este orden de ideas se tiene que las zonas excluibles de mineria estan
claramente fijadas por la norma y aun que de acuerdo con lo establecido por la
Corte pueden existir otras que se hayan declarado previamente o con posterioridad
a la expedicion de la norma, estan deben ser claramente delimitadas.

Asi las cosas, las dreas de exclusion minera tendran dos caracteristicas
especificas: su declaracion y su delimitacion, sin las cuales no se puede reputar ia
cualidad de exclusion a un drea.

Teniendo en cuenta lo previo, y atendiendo el caso especifico, la Resofucion No.
0947 del 12 de agosto de 2013, establece que el poligono solicitado en sustraccion
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La ruta Puente nacional-La Belfeza tiene pasos pavimentados y esta sujeta a constantes
mantenimientos, sin embargo; hay tramos de dificil transito especialmente en época de
invierno, el recorrido para las dos rutas oscila entre 4 y 5 horas. Una vez se llega al casco
urbano del municipio de La belleza-Santander se toma la via hacia La vereda El porvenir
aproximadamente a 5 horas por un carreteable de complicado acceso en épocas de
lluvias, debido a deslizamientos y desprendimientos de banca. A partir de ahi se llega a la
vereda de Campo Alegre desde donde se continda por un camino de herradura por
aproximadamente dos horas para llegar hasta los diferentes campamentos.”

(...)

Como se observa, se presenta una descripcion general de los accesos al drea, sin
embargo no se presentan las especificaciones técnicas requeridas para estas vias y
caminos, de acuerdo a las necesidades del proyecto.

Por otra parte, en el plano denominado “drea solicitada a sustraer” del radicado No. 4120
—-E1-6341 del 28 de febrero de 2013 se observan unas lineas denominadas “Vias alternas”
y “Vias de acceso”, sin embargo en los documentos allegados no se especifican las
dimensiones ni sus especificaciones técnicas.

En cuanto a la no revision integral, falita comprension por parte del recurrente del
documento técnico elaborado por este Ministerio, pues en el mismo siempre ha citado el
aporte de Ia informacion realizado por la empresa en los dos radicados. En este sentido
nunca se ha manifestado que no aportd informacion sino que la misma no fue suficiente y
en cuanto a que la empresa no se le solicito informacion, se reitera que mediante radicado
No. 61721 de 28 de diciembre de 2012, se solicitd la informacion.

En cuanto a la visita de campo, hace una mala lectura el recurrente al delenerse en este
aspecto, ignorando que tal como lo manifiesta el documento técnico, se solicitd informacion
adicional y la empresa la entregd, no suponiendo ello, que dicha informacion estuviese
completa. En este orden de ideas, la informacion tal como consta en el concepto y demas
apartes de la resofucion si fue valorada y objeto de un analisis que permitié fa toma de
decisiones.

En este orden de ideas y demostrado que el recurrente hace apreciaciones parciales y
toma aspectos particulares desconociendo que fo incluido en el documento técnico hace
parte de un todo, no se acepta la revocatoria pues tal como se ha presentado ningunc de
los considerandos ha sido viable y se observa un mal abordaje por parte def recurrente al
pretender demostrar, sin hacer una revision integral, que la informacion aportada por él no
se tuvo en cuenta.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.;

“CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. INEXISTENCIA DE ZONA EXCLUIDA DE MINERIA

Establece la resolucion No. 0947 del 12 de agosto de 2013, fo siguiente:

“Parte del titulo minero se encuentra trasfapada parcialmente con el drea de
Proteccion del Distrito Regional De Manegjo Integrado Rio Minero, y con la reserva
Forestal Protectora Nacional De La Cuchilla Del Minero y aun cuando los poligonos
solicitados no se superponen a eslas dreas prolegidas se encuentran
adyacentes a estas zonas, fas cuales por su importancia ecolégica y por el servicio
que presta no deben ser intervenidas por actividades mineras, al considerarse un
drea sensibles que por sus caracteristicas intrinsecas, relevancia ecoldgica y de
provision de servicios ambienlales y por la importancia ecologica para las
generaciones presentes y futuras, se debe limitar el desarrolfo de actividades
sectoriales.
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Tampoco se estima la produccion de sedimentos (volumen) originados por fas actividades
de exploracion minera sobre los servicios ambientales que prestan las zonas cofindantes
del drea de reserva forestal no sustraida.

El estudio no relaciona los recursos naturales que demandaria la actividad y que serian
utilizados, aprovechados o afectados durante fas diferentes etapas del mismo, incluyendo
los que requieren © no permiso, concesion ¢ autorizacion. (...)

Con base en la informacion técnica, la visita de campo y las consideraciones, como o ha
podido observar el recurrente, se procedié a concepluar, determinandose que para
continuar con el proceso de evaluacion del estudio y determinar la viabilidad de otorgar o
no la sustraccién temporal, el peticionario deberda complementar el estudio en los
siguientes aspectos:

1. Describir el proyecto de utifidad piblica e interés social que se pretende desarrollar
conforme fo establecen los términos de referencia. De igual forma, debe focalizar en
la cartografia def drea a sustraer la infraestructura a implementar como plataformas
de exploracion, campamentos, vias de acceso, entre otros”.

En este orden de ideas, este requerimiento y los demas producto del concepto técnico en
mencién, fueron presentados a la empresa Cl CARBONES LA LUISA S5.A.S., mediante
radicado No. 8210-E2-61721 de 28 de diciembre de 2012.

Es importante resaltar que los términos de referencia para la evaluacion de solicitudes de
sustraccion temporal de dreas de reserva forestal nacionales para el desarrollo de
actividades consideradas de utilidad publica e interés social” incluye dos componentes que
contribuyen a describir el proyecto de utifidad publica o interés social que son: 1.
Importancia de la actividad considerada de utilidad ptblica o interés social y 2. Aspectos
teécnicos de la actividad.

En este orden de ideas, cuando mediante oficio radicado No. 8210-E2-61721 de 28 de
diciembre de 2012, se solicité a la empresa "Describir el proyecto de utilidad publica e
interés social que se pretende desarrollar conforme lo establecen los ftérminos de
referencia”, se estaba dando el marco técnico para que la empresa remitiera la informacion
relacionada las actividades que se iban a realizar dentro de fos poligonos solicitados en
sustraccion, asf como las especificaciones técnicas, dimensiones o el tipo de caminos que
se planteaba para interconectar dichos poligonos.

Teniendo en cuenta lo anterior, este ministerio si requirié a la empresa en cuanto a esta
informacion y si mediante radicado No. 4120-E1-6341 de 1 de marzo de 2013, fa empresa
no aporté completamente lo requerido en la informacién adicional, no podia este Ministerio
requerirla de nuevo, ya que el procedimiento es claro en manifestar que por una vez se
solicitara informacién adicional que considere pertinente mediante acto administrativo
motivado. Situacion que fue surtida mediante oficio No. 8210-E2-61721 de 28 de diciembre
de 2012.

Por ofra parte, en el documento “Esiudio de impacto Ambiental para la solicitud de
sustraccién de un drea de la reserva foresial ley 2da. En el municipio de Sucre
departamento de Santander para el proyecto de exploracion minera”, radicado al MADS
con No. 159495 del 26 de Diciembre de 2011 se afirma en el capitulo 2 Aspectos Tecnicos
de la Actividad:

(...)

“El acceso a la zona de estudio se puede realizar via Chiquinquira-Saboya-La Belleza o
Puente Nacional- La belleza. Para la primera ruta la via pavimentada flega hasta el
municipio de Saboyd, Boyacd, continuando con un carreteable que llega hasta La Belleza,
el estado de la via se encuentra estrechamente ligado a fas condiciones climéticas, sfendo
comun en época de invierno el taponamiento de la carretera por vehiculos enterrados o
deslizamientos.
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6341 del 28 de febrero de 2013, en las condiciones que lo requirio dicha entidad,
como se dejo de presente previamente.

Esto denota que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del MADS, no efectuo una revision integral de fa documentacion presentada, o cual
es evidente en ef documento técnico donde se enuncia carencia de informacion que
efectivamente fue presentada o que simplemente nunca fue solicitada por la
Entidad en el requerimiento realizado a traves del oficio N° 8210-E2-61721 del 28
de diciembre de 2012,

Ejemplo de lo expuesto, se evidencia cuando en la parte motiva de la Resolucion
N°947 del 12 de agosto de 2013, que retoma textualmente apartes del concepto
técnico, establece en relacion con el informe de visita que la comision de campo
permitic verificar algunos aspectos reportados en el estudio radicado No. 4120-E1-
159495 del 26 de diciembre de 2011; olvidando por completo que la empresa C.1.
LA LUISA S.A.S., allego en oportunidades posteriores informacion complementaria
que igual debid ser valorada al adelantarse la evaluacion ambiental, de la solicitud.

Asi las cosas, dado que la evaluacion de la informacion de la informacion
presentada no fue integral yv que basado en ella se decidio la solicitud de
sustraccion temporal de un drea de la reserva forestal del Rio Magdalena ubicada
en jurisdiccion del municipio de Sucre en el departamento de Samtander, considero
necesario que se revoque la Resolucion N° 947 del 12 de agosto de 2013 y se
adelante una nueva valoracion de la totalidad de la informacion presentada por fa
poderdante.” ‘

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

No son de recibo los argumentos presentados, tal como se ha manifestado ef analisis que
este Ministerio hace de la informacién allegada se ha plasmado en el documento recurrido,
en el cual se hizo una sintesis de la informacion inicial, de la visita de campo y de la
informacion adicional que fue entregada por la empresa.

Igualmente tal como se observa en la Resolucidn 918 de 2011, este Ministerio es claro en
manifestar que fa presentacion de una solicitud de sustraccion para un proyecto de utilidad
publica o interés social debe estar acompanada de un documento técnico que obedece a
unos términos de referencia relacionados con la tematica.

Es asi como fa Resolucion 918 de 2011, establecio en ef articulo 6 los requisitos de Ja
salicitud, entre los cuales se tiene” informacion que sustente fa solicitud de sustraccion
para realizar actividades de utilidad publica o interés social de acuerdo a fo establecido en
fos articulo 7 y 8 de la presente Resolucion”.

E! articulo 8 “informacion técnica para la sustraccion temporal de dreas en las reservas
forestales y los términos de referencia”. Para fa sustraccion temporal de que trata ef
articulo 3 de esta resolucion, el peticionario presentara la informacion sefialada en los
términos de referencia contenidos en ef anexo 2 de la presente resolucion”.

Una vez recibida la informacion que sustentaba la solicitud de sustraccion mediante
radicado No. 4120-E1-159495 del 26 de diciembre de 2011 y realizada la visita técnica, se
procedio a realizar un concepto técnico el cual fue soporte para la solicitud de informacion
adicional remitida a la empresa. El concepto técnico en mencion dentro de la evaluacion y
las consideraciones respectivas determino entre otros aspectos gue:

“En el item de aspectos técnicos de la actividad, ef peticionario no indica la duracion de la
actividad, con sus respectivos cronogramas y metas por fases o etapas si las hubiera. Asi
mismo, en ef estudio no se describen los componentes, metodos, técnicas v equipos que
se requieren para ef desarroflo de la actividad incluyendo la intervencion del suelo vy del
subsuelo. De igual forma no relaciona la caracterizacion de las perforaciones en el suelo y
subsuelo las cuales deben contener el ntimero y tipo, densidad de arreglo, profundidades
estimadas, tipo de quimicos y combustibles a usar.
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- “MADS. De igual forma la informacion allegada presenta vacios imporfantes en la
definicion real del area solicitada en sustraccion temporal y las actividades a
desarroflarse en ella ya que no se informa que tipo de exploracion se generara en &l
drea y de tal forma es imposible conocer la afectacion que se puede prestar a los
servicios que presta la reserva Forestal Rio Magdalena.

- RTA C! CARBONES LA LUISA SAS. como se indice anteriormente, en el
documento radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 28 de febrero de 2013, se
actualizaron las coordenadas de los poligonos a sustraer las cuales dentro de ese
documento se encuentran en el numeral dos y como anexo se entregé los
siguiente: plano de Areas solicitadas a sustraer, con su respectiva memoria
descriptiva en medio andlogo y digital en formato Shape, en fla Carpeta:
ANEXO_2_MAPAS_TEMATICOS\AREAS SUSTRACCION.

Asi mismo se incluyeron fas coordenadas y las dreas de los campamentos para ser
tenidos en cuenta dentro cle la solicitud de sustraccion. Esta informacion se reporté
en el numeral 1 del documento radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 28 de
febrero de 2013, las coordenadas y dreas reportadas fueron fas siguientes:

Tabla 13 Coordenadas y dreas campamentos

CAMPAMENTO COORDENADAS Area m?
ESTE NORTE
1004203,8 1157973,1
10042869 1157975,1

1 10042869 11578921 6835,3
1004203,8 11578915
10042038 1157973,1
1003430,7 11561294
10035139 1156131,4

2 1003513,9 1156048,5 66353
1003430,7 11560478
1003430,7 11561204
1002656,2 1154514,3
1002739.3 1154516,

3 1002739,3 11544334 68353
1002656,2 1154432,7
1002656,2 1154514,3

De otra parte como ya se indicé, la informacion de Aspectos Tecnicos de la
actividad se presentod en ef capitulo dos del documento “Estudio ambiental para la
solicitud de sustraccion de un drea de la reserva forestal ley 2da. En el municipio de
Sucre departamento de Santander para el proyecto de exploracion minera”
radicada al MADS No. 159495 del 26 de Diciembre de 20711. Sin embargo en los
requerimientos realizados por el MADS mediante oficio 8210-E2-47488, expedido ef
28 de diciembre de 2012, no se solicitaron especificaciones técnicas mencionadas,
por lo cual se considerd que la informacion aporiada era suficiente para realizar fa
evaluacion por parte de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecositémicos.

Atendiendo lo anterior puede concluirse que contrario a la manifestacion efectuada
por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS en
la Resolucion N°947 del 12 de agosto de 2013; la C.I. LA LUISA S.A.S., allego la
informacion relativa a fa solicitud de sustraccion temporal de un area de la reserva
forestal del Rio Magdalena ubicada en jurisdiccion del municipio de Sucre en &f
departamento de Santander, a través del documento radicado con ef N° 159495 del
26 de diciembre de 2011 y posteriormente a través de los radicados No 4120-E1-
26087 del 14 de marzo de 2012, 4120-E1-36510 del 6 de junio de 2012 y 4120-E1-
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que obedece a un proceso de evaluacion de la informacion que permite fener los
elementos suficientes para la toma de dicha decision.

Adicional a lo anterior, es importante resaltar que la solicitud de sustraccion de areas de la
reserva forestal no se basa en la evaluacion de impactos sino en la afectacion a los
servicios ambientales que presta el drea y como esta sustraccion afectaria los servicios
ecosistemicos que presenta el drea que sigue manteniéndose como reserva. :

En este orden de ideas, la normativa ambiental refacionada con la sustraccicn de reservas
forestales si bien no indica que se pueda negar sustraccion en dreas de reserva forestal
por estar adyacente a un area protegida, si es clara en manifestar que con base en una
evaluacion técnica de la informacién presentada por el usuario se determine la pertinencia
0 no de realizar una sustraccion con base en la afectacion a los servicios ambientales.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:

~  “MADS. La Reserva Forestal Protectora Cuchilla def Minero es considerada como
uno de los pocos sectores con presencia de bosques subandinos en buen estado
de conservacion, por lo que las actividades en las zonas colindantes deben
orientarse a atenuar y prevenir perturbaciones a esta zona protegida, contribuir a
subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las presiones a dichas dreas,
armonizando fa ocupacion y transformacion del territorio con los objetivos de
conservacion de las areas protegidas y aportando a la conservacion de los
elementos biofisicos, los elementos y valores culturales, los servicios ambientales y
los procesos ecolégicos relacionados con dicha drea protegida. A su vez la Reserva
Forestal Cuchifia de Minero se reconoce comc un lugar de importancia hidrica por
los numerosos nacimientos que desembocan en los rios Minero y Horta que hacen
parte fundamental del rio Carare.

-  RTA CI CARBONES LA LUISA SAS. En ningtin momento se pretende desconocer
la importancia ambiental del adrea solicitada a sustraer y por el contrario se
plantearon en el documento radicado No. 159495 del 26 de Diciembre de 2011 las
medidas de manejo tendientes a la proteccion de los servicios ecosistémicos, sobre
los cuales no se requirid informacion adicional por parte del MADS, de ofra parte se
dio un mayor alcance a la propuesta de restauracion presentado en el estudio
inicial, en el anexo 12 del Documento de respuesta al oficio 8210-E2-61721
expedido por fa Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambignte y Desarrollo Sostenible, radicado nimero MADS No. 4120-
E1-6341 del 28 de febrero de 2013, con el fin de plantear las medidas para la
recuperacion del area tanto para la fase exploracion como de explotacion del
proyecto.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Se reitera que las evaluaciones de las solicitudes de sustraccion estdn referidas a la
afectacion de la oferla de servicios ecosistemicos y no a la evaluacién de impactos. En
este orden de ideas, si bien se hacen unas referencias generales de manegjo de impactos
en el drea solicitada a sustraer en el documento radicado No. 159495 del 26 de Diciembre
de 2011, la faita de informacion sobre las actividades a desarrollar en los poligonos
solicitados no permiten evidenciar si se puede dar algun tipo prevencion a la afectacion a
los servicios ecosistémicos que presta la Reserva Forestal del Rio Magdalena.

Ahora bien, en relacion al mayor alcance de la restauracion, lo que propuso el solicitante
es emmarcar la restauracion a una solicitud de sustraccion definitiva al integrar una fase
posterior a la que hace parte de la solicitud que nos atiende.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:
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polfgonos de sustraccion envidos en el documento radicado al MADS No. 4120-E£1-
6341 del 28 de febrero de 2013, se establecieron los poligonos teniendo en cuenta
fa consideracién de que no se intervinieran las margenes hidricas, y sin intervenir el
drea de Proteccion del Distrito Regional de Manejo Integrado Rio Minero ni fa
Reserva Forestal Protectora Nacional La Cuchilla del Minero tal y como se puede
evidenciar en el detalle del plano de Reserva forestal y dreas protegidas, el cual se
presentd en fa carpeta ANEXO_2_MAPAS_TEMATICOS\2. PLANOS PDF\AREAS

PROTEGIDAS, y en el plano de zonificacion Ambiental, el cual se encuentra en la
carpeta  ANEXO_2_MAPAS_TEMATICOS\2. PLANOS  PDFIZONIFICACION
AMBIENTAL, del estudio y se exponen a continuacion.”

AT o

Figura 11 Reserva Forestal y areas protegidas

™}
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FE;TJra 12 Zonificacién Arﬁbientar-

De igual manera, tal y como se contempld en el documento de estudio ambiental
para la solicitud de sustraccion de un drea de la reserva forestal ley 2da. En el
municipio de Sucre departamento de Santander para el proyecto de exploracion
minera. Radicado No. 159495 del 26 de Diciembre de 2011, en caso de presentarse
impactos, incluidas las dreas adyacentes a estas zonas, se llevaran a cabo medidas
de manejo encaminadas a prevenir, mitigar y en caso necesario, corregir los
posibles efectos negativos que pueda tener el proyecto.

Ninguna norma sefiala como criterio para negar fa sustraccion de reserva forestal
estar adyacente a un drea protegida.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO
Es importante resaltar que con base en la informacion presentada por la empresa, la visita

técnica y los considerandos producto de la evaluacion se toma la decision respecto a una
solicitud de sustraccion. En este sentido, la decision tomada no es un asunto aislado sino
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de actividad hidrica afta por la cual discurren los drenajes principales del rio Minero
¥ la Horta que son abastecedoras de la region.

- RTA CI CARBONES LA LUISA SAS. Durante la descripcién del componente de
Hidrologia presentado tanto en el documento radicado al MADS No. 159495 del 26
de Diciembre de 2011, como en el documento radicado al MADS No. 4120-E1-6341
del 28 de febrero de 2013, se reportd que existe una alta capacidad hidrica en la
zona, por lo cual se considerd que en los pofigonos de sustraccion (enviados en el
documento radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 28 de febrero de 2013), no se
intervienen las margenes hidricas tal y como se puede evidenciar en el siguients
plano de zonificacion Ambiental (Ver Figura 10), el cual se encuentra en fa carpeta
ANEXO_2 MAPAS_TEMATICOS\Z. PLANQOS PDR\ZONIFICACION AMBIENTAL.

De otra parte, el mejoramiento 0 construccion de vias de acceso a los poligonos
fueron considerados en fa peticion de sustraccion y se realizaran las solicitudes de
los permisos correspondientas una vez se iniciara el tramite de solicitud de licencia
ambiemtal ante la ANLA. Aclarando que para la etapa de exploracion se adecuaran
¥y mantendran los caminos existentes dado que los equipos a ulilizar son pequerios
y generan bajo impacto ambiental.

No existe informacién secundaria que permita definir que esta es una zona de
recarga, ni se ha corrido un modelo hidrogeclégico conceptual del drea que
asi lo cataloque, o que se refleje en cesiones de ordenamiento territorial.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Es importante resaltar que con base en la informacion presentada por fa empresa, la visita
técnica y los considerandos producto de la evaluacion se toma la decisién respecto a una
solficitud de sustraccion. En este sentido, la decision tomada no es un asunto aislado sino
que obedece a un proceso de evaluacion de la informacion que permile tener fos
elementos suficientes para la toma de dicha decision. En este sentido la decision tomada
no estd basada en que el drea sea una recarga de acuiferos como fo presupone el
recurrente, sino que teniendo en cuenta la oferta de servicios ambientales, la sensibilidad
del darea a nivel geoldgico, las coberturas presentes y la dindmica hidrica presente en la
zona se toma la decision.

Adicional a lo anterior, como ya se ha mencionado, algunos de los poligonos se traslapan
con fos cuerpos hidricos identificados en fa zona, a su vez y de acuerdo a lo informado por
fa C! CARBONES LA LUISA SAS en el documento radicado al MADS No. 4120-E1-6341
del 28 de febrero 2013 “Inicialmente, es importante resalfar que en el municipio de Sucre,
existe una afta capacidad hidrica, originada principaimente por la presencia de dreas de
Bosque Natural y Secundario, y debido a sus caracteristicas forestales y fisiogrdficas dan
origen a muchas quebradas o cuerpos de agua...” de tal forma se confirma lo afirmado en
Resolucion No. 0947 def 12 de agosto del 2013.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA §.A.S5.;

- “MADS. Igualmente, parte del titulo minero se encuentra traslapada parcialmente
con el drea de Proteccicn del Distrito Regional de Manejo Integrado Rio Minero, y
con la Reserva Forestal Protectora Nacional La Cuchilla del Minero, y aun cuando
los poligonos solicitados no se superponen a estas dreas protegidas se
encuentran adyaceries a estas zonas, las cuales por su importancia ecolégica y
por los servicios que presta no deben ser intervenidas por actividades mineras, al
considerarse una drea sensible que por sus caracteristicas infrinsecas, relevancia
ecoldgica y de provision de servicios ambientales, y por la importancia ecoldgica
para las generaciones presentes y futuras, se debe limitar el desarroflo de
actividades sectoriales.

- RTA Cl CARBONES LA LUISA SAS. Como sg¢ menciond anteriormente, de
acuerdo con la delimitacion y atendiendo la instruccion de fa entidad, en los
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Como se informo en varios de los ftems anteriores algunos de los pofigonos solicitados en
sustraccion se encuentran traslapados con cuerpos de agua, asi como algunas de fas vias
que interconectan los poligonos solicitados en sustraccion de tal forma que la afirmacion
que: ‘no se intervienen las margenes hidricas” difiere de lo demostrado por esta Direccion.

Es importante resaliar que si bien las coordenadas de los poligonos enviados en el
documento radicado No.4120-E1-6341 de 1 de marzo de 2013 no Se encuentran
trasfapadas con la Reserva Forestal Protectora Nacional La Cuchilla def Minero ni del
Distrito Regional de Manejo Integrado Rio Minero, hacen parte de la zona con funcion
amortiguadora de la que habla el decreto 2372 del 1 de Julio de 2010 “Por el cual se
reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el
Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones’.

Articulo 31. Funcion Amortiguadora. El ordenamiento territorial de fa
superficie de territorio circunvecina y colindante a las dreas protegigas
debera cumplir una funcién amortiguadora que permita mitigar los impactos
negativos que las acciones humanas puedan causar sobre dichas areas (...)

En este orden de ideas la funcion amortiguadora se evidencia en que una gran porcion de/
poligono del contrato de concesion GD1-091 B se encuentra dentro de la zona
denominada dreas de proteccion absoluta de acuerdo con el EOT del municipio de Sucre
como se observa en la siguiente figura. De igual forma es importante resaltar lo
determinado por la CI CARBONES LA LUISA SAS “..los relictos de bosque en
comparacion con otras zonas estaban poco intervenidos...”.

Asi mismo si se enfoca el andlisis en las coberturas identificadas por la CI CARBONES LA
LUISA SAS en el anexo 7. Del documento radicado al MADS No. 4120-E1-6341 del 28 de
febrero de 2013 se informa que la cobertura de mayor cobertura es Bosque denso
equivalente al 47,54%.
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CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA 8.A.S.:

“En relacién con lo establecido en el concepto.
- MADS. No se considera viable adelantar la sustraccion temporal de la Reserva

Forestal de Magdalena de un drea para adelantar la exploracion de un yacimiento
gde carbdn dentro del Contrate de Concesién GDI-091B, por pertenecer a una zona
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No son de recibo los argumentos expuestos por el recurrente, va que fa inferpretacion
juridica expuesta en el presente numeral se basa en una lectura parcial de un solo articulo,
sin tener en consideracion que el régimen legal ambienial debe estudiarse de manera
integral.

En Colombia desde la expedicion del Codigo de Recursos Naturales y de proteccion al
Medio Ambiente, Decreto Ley 2811 de 1974, se incluyd el deber del Estado y los
particulares de participar en la preservacion y manejo del ambiente, el cual es de interés
general. La Ley fe otorga a las autoridades ambientales la competencia para administrar
fos recursos naturales, y dentro de las facultades de administracién se encuentran no solo
la de otorgar el derecho al uso de los mismos sino la de establecer reservas de recursos
naturales renovables.

El articulo 206 def Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala lo que debe entenderse por una
reserva foresial, seflalando fa destinacién del uso def suelo de la misma, previendo en todo
caso la posibifidad de sustraccion, cuando acaezean los supuestos del articulo 210.

Ahora bien, con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 se elevaron a rango
constitucional diversas disposiciones ambientales, que deben ser acatadas tanto por las
autoridades como por los particulares.

Es asi como es oblfigacion de lodos dentro del territorio nacional proteger las riquezas
naturales de la Nacién (articulo 8), y es deber del Estado proteger fa diversidad e
integridad def ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica, planificar ef
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion (articulo 79 y 80).

Con la expedicion de la Ley 99 de 1993, se crea el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como organismo rector de la gestién del
medio ambiente encargado de definir las politicas y regulaciones a que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ardenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar ef
desarroflo sostenible.

fgualmente el articulo 5 le asigna al Ministerio la funcion de sustraer las areas de reservas
forestales nacionales y de la reglamentar su uso y funcionamiento, facuftad que se reitera
en el Decreto 3570 de 2011. Asi mismo, el articulo 16 del Decreto 3570 dispone que le
corresponde a fa Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistérnicos, rendir ef
concepto técnico, para, entre otras, sustraer dareas de reserva forestal nacionales.

En gjercicio de sus competencias legales, el Ministerio expidic fa Resolucion 918 de 2011,
y posteriormente la Resolucion 1526 de 2012, sefialando en cada una de ellas, los
términos de referencia que deben ser presentados por los interesados en desarrollar en
areas de reserva forestal alguna actividad considerada de utilidad publica e interés social
que impligue remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra
actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, con el fin de que se evalue
la viabilidad de sustraccion.

Frente a la funcion de este Ministerio relacionada con la sustraceién de dreas de reserva
forestal, fa Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C-649/97 expreso:

“El derecho constitucional que tienen todas fas personas a gozar de un ambiente sano,
configura indudablemente un cometido estatal, que se cumple no solamente a través de la
accién legislativa, sino de la actividad administrativa. Es decir, que cuando la Constitucion
impone al Estado el deber de asegurar el goce del referido derecho a las personas,
indudablemente hay que entender que tal deber pesa sobre todas las ramas del poder
piiblico. De este modo se explica que dentro de los cometidos de la administracion
relativos al manejo, preservacion, conservacion, restauracion y sustitucion del ambiente, se
encuentra indudablemente fa potestad, originada en fa habilitacion del legislador a aquélla,
para constituir reservas, modificarlas o sustraer de ellas las dreas o 2zonas
correspondientes”.,
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Es decir, el Ministerio se encuentra plenamente facultado para decidir acerca de las
solicitudes de sustraccion de dreas de reservas forestales nacionales, obviamente
mediante actos administrativos molivados, en los cuales se determine la viabilidad de la
respectiva solicitud, atendiendo la finalidad para la cual fue creada la respectiva reserva
forestal y en consideracion a que con la sustraccion no se menoscaben los servicios
ecosistémicos que prestan las dreas, los cuales son en beneficio de la comunidad en
general y apuntan hacia la consecucion del bien comun.

Mal podria el Ministerio, como el encargado de establecer los criterios de ordenamiento
ambiental del territorio, autorizar la sustraccion de dreas de reserva forestal nacionales, sin
realizar una evaluacién a fondo de los posibles efectos sobre las dreas de especial
importancia ecoldgica en desmedro del patrimonio nacional.

Por otra parte, y frente a las afirmaciones del solicitante frente a que es la licencia
ambiental el instrumento mediante ef cual se determina la procedencia ¢ no de desarrollar
determinado proyecto minero, se reitera fo expuesto al inicio de este recurso, en relacion a
que el trdmite de sustraccion no es un instrumento de manejo y control ambiental como la
licencia ambigntal.

La evaluacién que se realiza atiende a una finalidad diferente a la que se desarrolla cuando
se analiza un estudio de impacto ambiental, toda vez que en gjercicio de la experticia
ambiental del Ministerio, se estudia la posible afectacion del drea de reserva forestal, si se
llegara a efectuar la sustraccion, con el objeto de prevenir el menoscabo a la prestacion de
los servicios Ecosistémicos del area.

Por dftimo, la prevision de un tramite especial para la sustraccion de dreas de reserva
forestal para el desarroflo de actividades temporales, como son las inherentes a la
exploracion minera, no llevan implicita la sustraccion de dreas de reserva forestal, toda vez
que el deber del Estado de salvaguardar las dreas de especial importancia ecologica no
tiene excepciones. Lo que se busca con la sustraccion temporal es que aquellas
actividades que tengan una naluraleza eminentemente temporal sin que afecten los
servicios ecosistémicos que presta el drea, se puedan desarroflar, y una vez finalicen, el
drea sustraida recobre su condicion de reserva, favoreciendo a todos los habitantes de la
Republica.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.5.;

3. “ASPECTOS DE POLITICA PUBLICA

Ademas de lo sefialado a lo largo de este escrito y partiendo de la premisa legal
que todas las acciones de los funcionarios publicos deben realfizar en el marco legal
y que a demds obedecen a criterios claros de politica publica, asi las cosas, cual
puede ser fa razon para el Estado Colombiano decida que la es necesario que por
medio de Concesionarios mineros se desarroflen importantes campafas
exploratorias que fe permitan a nuestra Nacion conocer fa potencialidad de su
territorio, lo anferior por cuanto de Mas de la mitad de Colombia solo se tiene
informacidn Geolégica a una escala de 1:100000 y en otros casos aun peor a una
gscala de 1:500000 es razon mas de peso, para que toda fa estructura estatal se
alinee y se articule demtro del marco normativo existente, para que se genere
informacion veridica y precisa que enriquezca el conocimiento de nuestro territorio
con la exploracion responsable del territorio como fa que plantea legitimamente C.1.
CARBONES LA LUISA 5.A.S.

En el marco de este objetivo mi poderdante cuenta con un fituio minero, el cual fo
faculfa para que una vez agote el tramite la obtencion de los permisos pertinentes,
este obligada y se le concede el derecho a realizar la exploracion del &rea
concesionada, v en consecuencia debe pagar como contraprestacion economica en
esta etapa un canon superficiario de forma anual por ese derecho a explorar, valor
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que asciende a la suma de $95.247.480 millones de pesos en el afio 2013, y la cual
se ha venido pagando durante los dltimos 4 afios.

Tendria asidero legal, que si el concesionario del estado colombiano realiza las
acciones pertienentes para consolidar su derecho y este no le es permitido por un
entidgad publica, ;Qué el estado se fucre sin causa justa de un contrato que no ha
podido ser gjecutado por acciones del mismo estado que le concedié ef derecho?

El acto administrativo recurrido a juicio de mj representado va en contravia de la
politica eslablecida para le sector minero y que claramente en el 2001 cuando el
estado colombiano dejo de ser empresario, para que terceros destinaran
Importantes inversiones, altamente riesgosas para explorar su territorio y lo hizo
articulado con las normas existentes para este caso, el Cédigo de Recursos
Naturales y la Ley 2 de 1959 entre otras, estableciendo que con la declaratoria de
la Utilidad Pblica & interés social es de vital importancia conocer con precisién las
condiciones Geologicas de nuestra nacion.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

Se reitera que de conformidad con el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, las Reservas
Forestales son dreas excluibles de la minerfa. La posibilidad de sustraccion de fas
reservas forestales establecidas mediante Ley 22 de 1959, debe armonizarse con el
derecho de las personas al medio ambiente sano y el principio de la proteccion de la
biodiversidad en ejercicio de fas actividades econdmicas.

Aun cuando la actividad minera es considerada de utilidad publica, no debe perderse de
vista que es deber constitucional del Estado velar y planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales y en ese sentido el articulo 333 y 334 de la Carta Politica sefialan
que la actividad economica debe desarroliarse dentro de los limites del bien comin y que
€sla se puede limitar por razones ambientales. De igual forma, el Estado estd facultado
para intervenir, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales a fin de
conseguir la preservacion de un ambiente sano

Al respecto, en Sentencia C-519 de 1994, la Corte Constitucional, se refirié a la
importancia de la proteccion del medio ambiente frente a las actividades productivas:

"El crecimiento econdmico, fruto de la dinamica de la libertad econdmica, puede tener un
afto costo ecoldgico y proyectarse en una desenfrenada e jrreversible destruccion del
medio ambiente, con las secuelas negativas que ello puede aparejar para la vida social. La
tensidn desarrollo econdmico -conservacion y preservacion del medio ambiente, que en
ofro sentido corresponde a la tension bienestar econdmico - calidad de vida, ha sido
decidida por el Constituyente en una sintesis equilibradora que subyace a la idea de
desarrofio econdmico sostenible consagrada de diversas maneras en el texto constitucional
(CP arts. 80, 268-7, 334, 339 y 340)".5)

De esta forma, mediante la introduccién del concepto de desarrollo sostenible se da
solucion a la referida tension entre la necesidad de crecimiento y desarrollo econdmico y Ia
preservacion del medio ambiente. Asi entonces, como consecuencia de la consagracion
constitucional def principio de desarrollo sostenible, el desarrollo econdémice debe siempre
ir de la mano con la necesidad de preservar los recursos y en general el ambiente para no
comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

En ese sentido, aun cuando la politica del Estado tiene prevista dentro de las locomoforas
del desarrolio a la mineria, se ha dejado claro que ésta debe armonizarse con fa proteccion
de fa biodiversidad, en aras de la proteccién de los derechos colectivos, como es el del
rmedio ambiente sano.

Lo anterior puede evidenciarse de los siguientes apartes contenidos en las bases de la Ley
1450 de 2011, por la cual se expide "El Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014
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“Colombia es un pafs con una excepcional riqueza y diversidad natural y cultural. Esta ha
sido la base sobre la cual la Nacidn y sus regiones han construido sus estrategias de
desarrollo. Los recursos naturales— los suelos, fas aguas, los bosques, 108 recursos
hidrobioldgicos, los minerales, fos hidrocarburos, el paisaje, etc. — han sido utilizados y
explotados para generar crecimiento economico y bienestar social. Si bien es cierto que un
mayor crecimiento econémico ha contribuido de manera significativa a mejorar el ingreso y
el bienestar de los colombiancs en las Ultimas décadas, este también ha estado
acompafado de un marcado deterioro ambiental y de la acentuacion de problemas como la
deforestacion, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion def aguay del aire.

)

De forma similar, las sustancias quimicas empleadas en los procesos de produccion
causan contaminacion del agua, el aire y los alimentos, generando riesgos significativos
para la salud publica, la productividad y los ecosistemas. Un sector que merece especial
atencidn ai producir deterioro ambiental a pesar de los esfuerzos recientes para su control,
es el minero. Si bien la legislacidn prohibe adelantar actividades con fines comerciales en
areas de importancia ambiental, el cumplimiento de esas disposiciones ha sido limitando y,
en muchos casos, la actividad minera informal ha generado graves consecuencias
ambientales, sobre todo en el uso y afectacién del recurso hidrico. Asi mismo, los pasivos
ambientales asociados a la mineria legal no han sido cuantificados en terminos
econémicos y sociales, ni internalizados, ni tampoco se cuenta con fuentes de financiacion
especificas para su recuperacion.

{(...)

Se requiere una decidida y sistematica atencion a esta interdependencia para cambiar la
tendencia de deterioro ambiental, hacer frente a los procesos inadecuados de ocupacion y
uso del territorio y adaptarse a la variabilidad climética que resufta de 10s procesos globales
de cambio climético. De igual manera, esta variabilidad genera condiciones de riesgo
crecientes sobre las pobiaciones, los ecosistemas y la economia.

(..

2. Lineamientos y acciones estratégicas
a) Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Es necesario reconocer el cardcter estructurante de la biodiversidad como base para el
ordenamiento territorial a fin de garantizar fa prestacion de los servicios ecosistémicos de
los cuales depende el bienestar de los cofombianos. La riqueza natural ha sido la base
sobre la cual el pais y sus regiones han construido sus estrategias de desarrollo. Por tanto,
resulta prioritaria su conservacion, en pro de asegurar el erecimiento y la competitividad de
los sectores turistico, de infraestructura, agropecuario y minero, asi como el bienestar de
las generaciones actuales y futuras.

CONTINUA EXPONIENDO LA COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES
LA LUISA S.A.S.:

4. “CARENCIA DE INFORMACION TECNICA EN LA SOLICITUD

En cuanto a este argumento presente en la Resolucion No. 0947 del 12 de agosto
de 2013 se efectuaron las respectivas observaciones y aclaraciones en capitulo de
consideraciones técnicas las cuales reiteramos cumplidas y estudiadas.

Adicional a lo expresado en las consideraciones técnicas es preciso indicar que la
exploracion minera y su informacién técnica se sustentan en estudios en fase de
prefactibilidad y dado el bajo impacto ambiental de las acciones adelantadas en
esla etapa, el legislador consideré que no se hace necesario tramitar y obtener
licencia ambiental. Cuando él se consolida la informacion Geoldgica es el momento
cuando los estudios bajan a una precisién de perfectibilidad y en tal sentido mal
podria para una etapa tan temprana de pre factibilidad que unos términos de
referencia o requisitos de informacion impongan al usuario detalles que no son
posibles de conocer hasta que se explore el drea. Se convierte esta exigencia cast
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en un circulo vicioso, exigir informacion técnica ambiental que no es posible recabar
sino se explora debidamente el area”.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

No se comparten los argumentos del recurrente, como quedo expuesto en la respuesta a
cada uno de fos puntos de la empresa. Se reitera que dentro del trémite de sustraccion no
se esta frente a un proceso de licenciamiento ambiental de un proyecto, obra o actividad.

Al conocer una solicitud de sustraccion, el Ministerio esta desarrollando lo previsto en el
articulo 210 de Decreto ley 2811 de 1974 en egjercicio de fas funciones legalmente
otorgadas, por lo que exponer que la actividad es de bajo impacto no la exime de obtener
un pronunciamiento favorable del Ministerio para poder desarroflar la actividad”,

COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medioc Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de Ia ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccidon, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de [0S recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiterd la funcién
a este Ministerio sefialada en el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 de
declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas
de reserva forestal nacionales.

Que el numeral 3 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefald como
funcién de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la de
rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer, integrar o recategorizar las areas de reservas forestales nacionales

Que mediante Resolucidon 053 de 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delega en la Direccion de Bosques, Bicdiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de suscribir los actos administrativos relacionados con las
solicitudes de sustraccion de areas de reservas forestales del orden nacional.

Que esta Direccion expidid la Resolucion 947 de 2013 mediante la cual se niega
una sustraccidon de area de la Reserva Forestal del Magdalena, establecida
mediante Ley 22 de 1959, por lo que es la competente para conocer el presente
recurso.

Que es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion, no es
otra distinta que el funcionario de la administracidn que tomdé una decision
administrativa la aclare, modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para
que ésta enmiende, aclare, modifigue o corrija un error, o los posibles errores que
se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio
de sus funciones.

Que el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que por
regla general, contra los actos administrativos definitivos, procederan los siguientes
recursos:
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“1. El de reposicion, ante quien expidic la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.”

Que de acuerdo con lo anterior, y en razén a que el recurso fue interpuesto con el
cumplimiento de los requisitos consagrados en el Cédigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo, esta Direccion es competente para resolverlo,
acogiendo el concepto técnico contenido en el presente acto administrativo, por lo
gque no se accedera a las pretensiones del recurso interpuesto por la
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES LA LUISA S.AS., y como
tal asi habra de declararse en la parte resolutiva de la presente Resolucién.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar en su totalidad el contenido de la Resolucion
No. 947 del 12 de agosto de 2013, por las razones expuestas en el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el presente acto administrativo al representante
legal de la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL CARBONES LA LUISA
S.A.S.,, 0 a su apoderado iegalmente constituido en la carrera 15 No. 124 -01,
oficina 602, teléfono 2566899 en ia ciudad de Bogota, 0 a los correos electrénicos
mineriamym @ yahoo.com.ar o maryury. munoz @ estudiojuridicomym.com.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el presente acto administrativo a la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, y a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Diario Oficial
y en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso
por la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 87 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

29 0CH 2013

Dada en Bogeta D.C., alos

LUIS FRAN AMARGO FAJARDO
Director de Bosques, Bigdiyersidad y Servicios Ecosistémicos (E)

Expediente; SRF 0139 -
Proyecto: Maria Stella Sachic ! ontratista - Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
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