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“Por medio de la cual se delimita el Area de Pdramo Sierra Nevada del Cocuy
y se adoptan otras determinaciones”

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades legales
en especial las atribuidas en el numeral 16 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de
2011 y el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, y la Ley “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia” y;

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 58, 79 y 80 que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion; que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones, a la cual
le es inherente una funcion ecolégica; que es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente
y de manera particular el deber de conservar las areas de especial importancia
ecologica.

Que al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-431 de 2000, dispuso
que le corresponde al Estado con referencia a la proteccion del ambiente: “... 1)proteger
su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3)
conservar las areas de especial importancia ecolégica, 4) fomentar la educacion
ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 6)
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera”.

Que con este marco, el ambiente se reconoce como un interés general en el que el
Estado, a través de sus diferentes entidades del orden nacional, regional y local, y los
particulares deben concurrir para garantizar su conservacion y restauracion en el marco
del desarrollo sostenible. Esta concurrencia de los entes territoriales, las autoridades
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ambientales y la poblacién en general, se hace en el marco de lo dispuesto por la Ley
99 de 1993, en razon a que las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que con la expedicién de la Ley 99 de 1993, se organizé en nuestro pais el Sistema
Nacional Ambiental y en general la institucionalidad publica encargada de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, estableciendo
los principios generales de la politica ambiental colombiana; entre los que se
encuentran los contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, de los cuales vale la pena citar los relacionados con el
desarrollo sostenible (principios 3 y 4 de la Declaracién de Rio de 1992), que expresan:
“El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a
las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras’
“A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podréa considerarse en forma
aislada.”

Que adicional a lo anterior, la Ley 99 en su articulo 1, numeral 4, dispone también como
principio que “... las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccién especial.”

Que igualmente la precitada ley, prevé en los articulos 108" y 111 que “/as autoridades
ambientales en coordinacién y con el apoyo de las entidades territoriales adelantaran
los planes de cofinanciacién necesarios para adquirir areas o ecosistemas estratégicos
para la conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos naturales o
implementaréan en ellas esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos
econémicos para la conservacion” y “declaranse de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua
los acueductos municipales y distritales.”

Que en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Titulo 2 Gestién Ambiental, Capitulo 1
Areas de Manejo Especial, Seccion 3 Disposiciones Comunes en su articulo 2.2.2.1.3.8
del Decreto 1076 de 2015, determina que las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos como areas de especial
importancia ecoldgica gozan de proteccién especial, por lo que las autoridades
ambientales deben adelantar las acciones tendientes a su conservacion y manejo.

Que por su parte, el articulo 16 de la Ley 373 de 1997, ordena que en la elaboracion y
presentacién del programa para el uso eficiente y ahorro del agua se debe precisar que
las zonas de paramos, bosques de niebla y areas de influencia de nacimientos de
acuiferos y de estrellas fluviales, deben ser adquiridas con caracter prioritario por las
entidades ambientales de la jurisdiccién correspondiente, las cuales realizaran los
estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes y
servicios ambientales para iniciar un proceso de recuperacion, proteccion y
conservacion.

Que los ecosistemas de paramos han sido reconocidos como areas de especial
importancia ecolégica que cuentan con una proteccién especial por parte del Estado,
toda vez que resultan de vital importancia por los servicios ecosistémicos que prestan
a la poblacién colombiana, especialmente los relacionados con la estabilidad de los

1 Articulo modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015.
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ciclos climaticos e hidroloégicos y con la regulacién de los flujos de agua en cantidad y
calidad, lo que hace de estos ecosistemas unas verdaderas “fabricas de agua”, donde
nacen las principales estrellas fluviales de las cuales dependen el 85% del agua para
consumo humano, riego y generacion de electricidad del pais.

Que al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-035 de 2016 dispuso:
“Dentro de los distintos servicios ambientales que prestan los paramos se deben
resaltar dos, que son fundamentales para la sociedad. Por una parte, los paramos son
una pieza clave en la regulacién del ciclo hidrico (en calidad y disponibilidad), en razén
a que son recolectores y proveedores de agua potable de alta calidad y facil distribucion.
Por otra parte, los paramos son “sumideros de carbono, es decir, almacenan y capturan
carbono proveniente de la atmésfera (...)"?

Que con el objeto de establecer mecanismos y condiciones que permitieran la
conservacion de dichos ecosistemas, el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expidié las Resoluciones 769 de 2002 “por la cual se dictan disposiciones
para contribuir a la proteccién, conservacion y sostenibilidad de los paramos; 839 del
2003 “Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboraciéon del
Estudio sobre El Estado Actual de los Paramos”y 1128 de 2006 “Por la cual se modifica
el articulo 10 de la Resolucion 839 y el articulo 12 de la Resolucion 157 de 2004 y se
dictan otras disposiciones”.

Que la Ley 1382 de 20103, considerd a los ecosistemas de paramo areas excluibles de
la mineria, los cuales se identificaran de conformidad con la informacion cartografica
proporcionada por el Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt.

Que posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la
Resolucion 937 de 2011, por medio de la cual adopté la cartografia elaborada a escala
1:250.000 proporcionada por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt para la identificacion y delimitacién de los ecosistemas de
paramos.

Que por su parte, el paragrafo 1° del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011, prohibiria
que en los ecosistemas de paramo se adelantaran actividades agropecuarias, de
exploracién o explotacion de hidrocarburos y de minerales, o de construccién de
refinerias de hidrocarburos para lo cual se tomaria como referencia minima la
cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de Investigacion
Alexander von Humboldt, hasta tanto se contara con cartografia a escala mas detallada.

Que posteriormente mediante la expedicion de la Ley 1753 de 2015, se dispuso en el
articulo 173, entre otras cosas que “En las areas delimitadas como paramos no se
podran adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos
naturales no renovables, ni construccién de refinerias de hidrocarburos.”:

Que asi mismo, el precitado articulo sefaldé que el proceso de delimitacion debe ser
realizado con base en la cartografia generada por el Instituto Alexander von Humboldt
a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta ultima esté disponible y en los estudios
técnicos, sociales, econémicos y ambientales elaborados por las Corporaciones
Autdénomas Regionales.

2 Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-035 de 2016. M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
3 ¢
Ibid.
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Que mediante la Sentencia C-035 de 2016, la Corte Constitucional analizé la
constitucionalidad del precitado articulo sefialando que la prohibicion de adelantar
actividades agropecuarias, de exploracion o explotacion de recursos naturales no
renovables o de construccion de refinerias de hidrocarburos se encuentra ajustado a la
Constitucion al concluir que "... la libertad econémica y los derechos de los particulares
a explotar los recursos de propiedad del Estado deben ceder debido a tres razones
principales. En primer lugar, debido a que los paramos se encuentran en una situacion
de déficit de proteccién, pues no hacen parte del sistema de éareas protegidas, ni de
ningtin otro instrumento que les provea una proteccion especial. En segundo lugar, los
paramos cumplen un papel fundamental en la regulacién del ciclo del agua potable en
nuestro pais, y proveen de agua econémica y de alta calidad para el consumo humano
al 70% de la poblacién colombiana. En tercera medida, los paramos son ecosistemas
que tienen bajas temperaturas y poco oxigeno, y que se han desarrollado en relativo
aislamiento, lo cual los hace especialmente vulnerables a las afectaciones externas.”

Que conforme lo ordena el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, la delimitacion de los
ecosistemas de paramos por parte de este Ministerio debe estar fundamentada en: a)
el area de referencia definida en la cartografia generada por el Instituto Alexander von
Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, tal y como la Corte Constitucional lo
manifiesta en su sentencia C-035 de 2016 y; b) los estudios técnicos que permitan
caracterizar el contexto ambiental, social y econdémico elaborados por las
Corporaciones Autdbnomas Regionales con jurisdiccién en los paramos.

Que los estudios técnicos determinan que el Area de Paramo Sierra Nevada del Cocuy
se encuentra en jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional del Boyaca
(CORPOBOYACA) y Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
(CORPORINOQUIA).

Que las Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccion en el paramo
entregaron a este Ministerio los estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales
para la delimitacion del Paramo de Sierra Nevada de Cocuy mediante escritos
radicados bajo los siguientes nimeros: la Corporacion Autonoma Regional del Boyaca
(CORPOBOYACA) entreg6 el 21 de marzo de 2017 con el radicado E1-2017-006359 y
la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia (CORPORINOQUIA) mediante
radicado E1-2017-035730 del 26 de diciembre de 2017.

Que el concepto de “ecosistema” contenido en el Convenio Sobre la Diversidad
Bioldgica, del cual Colombia es Pais Parte y que fue aprobado por la Ley 165 de 1994,
que sefala “por ecosistema se entiende un complejo dinamico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactian como
una unidad funcional, y la identificacién de los factores formadores del ecosistema que
pueden determinar el area potencial de su distribucion como son: clima, suelos,
geoformas y especies de flora y fauna.

Que en el marco de lo dispuesto en la Ley 165 de 1994 y el Titulo 2, Capitulo 1, Seccion
1, del Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015, un area natural protegida es e/ “Area
definida geogréficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion”. Estas areas representan una de las
estrategias mas importantes para conservar la biodiversidad in situ, ya que por medio
del disefio y puesta en marcha de diferentes medidas de manejo, se asegura la
conservacion de los valores naturales, culturales y los servicios ecosistémicos que
conservan y proveen.
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Que asi las cosas, un area protegida no se restringe a un ecosistema, y hace parte de
ésta una muestra representativa de uno o varios tipos de ecosistemas, mientras que la
delimitacion del area de paramo contiene un unico ecosistema.

Que con base en la informacion entregada tanto por el Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt como por la Corporacion Auténoma
Regional de Boyaca (CORPOBOYACA) y Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia (CORPORINOQUIA), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
realiz6 la memoria técnica para la delimitacién del Area de P4aramo de Sierra Nevada
del Cocuy, en el cual se sefiala, entre otros los siguientes aspectos principales:

“2.1. Localizacion

El area de paramos Sierra Nevada del Cocuy, esta ubicado al occidente de los
departamentos de Arauca y Casanare y al oriente de departamento de Boyaca. Provee
de recurso hidrico a numerosas areas urbanas y rurales de los municipios de Chita,
Chiscas, Cubara, Guican, El Cocuy, Fortul, La Salina, Saravena y Tame, localizadas en
los departamentos de Boyaca y Casanare. Se distribuye entre los 2500 y 5100 m
altitudinales (CORPORINOQUIA, 2017).

La disposicién altitudinal que presenta el PNN EI Cocuy, y por lo tanto del complejo de
paramo, en las dos vertientes de la Cordillera Oriental presume una tendencia de
agrupamiento de especies raras por condiciones particulares de precipitacion,
humedad, complejidad geogréfica, climatica y edafica. Las condiciones de endemismo
y diversidad biolégica en estas de la Cordillera son caracteristicas importantes del area
de paramo Sierra Nevada del Cocuy (PNN EI Cocuy, 2005).

El complejo de paramo, tiene un area total de 271.032,5 hectareas distribuidas en 13
municipios de los tres departamentos anteriormente mencionados, y esta compuesto
por un solo poligono. Tiene parte del area de los municipios Chiscas, Chita, Cubara, El
Cocuy, El Espino, Guacamayas, Guican, La Uvita, Panqueba y San Mateo en el
departamento de Boyaca; Fortul y Tame en el departamento de Arauca, y La Salina en
el departamento de Casanare. La mayor parte del area de paramo se localiza en los
municipios de Guican (28,4%) y Chiscas (19,3%) en el departamento de Boyaca, y
Tame (20,7%) en el departamento de Arauca. Por otro lado, los municipios con la mayor
parte de su area dentro del paramo son El Cocuy (90,7%), seguido por Guican (81%),
Chiscas (78,4%), El espino (35,6%), La Uvita (35%), Guacamayas (30,6%) y Chita
(30,2%)

(...)

2.4. Relevancia Biolégica y Ecoldgica

El area de paramos Sierra Nevada del Cocuy hace parte del corredor de paramos de la
Cordillera Oriental, la cual de acuerdo con el Instituto Alexander von Humboldt,
constituye la zona de alta montafia mas diversa en cuanto a flora y fauna de la Cordillera
de los Andes (PNN El Cocuy, 2005). Este complejo de paramos representa gran
importancia debido a que genera un aporte hidrico y a la alta diversidad de especie de
Draba, en este se pueden encontrar estas especies endémicas: Draba barclayana, D.
arauquensis, D. litamo, Brayopsis colombiana, Halenia purdieana, Senecio supremus,
Senecio almorzaderonis, Espeletia lopezii, E. curialensis, E. cleefii, E. arbelaezii,
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Diplostephium lacunosum, Baccharis barragensis, Miconia mesmeana, M.
Jentacolarum (CORPORINOQUIA, 2017).

Se debe anotar que los muestreos de flora corresponden a los realizados en el
desarrollo de los Estudios Técnicos, Sociales, Econémicos y Ambientales (ETESA)
realizados por las dos Corporaciones Auténomas Regionales y a la informacion
secundaria revisada en sus estudios.

Con respecto al componente de flora, para este complejo no se encontré un listado
actualizado de las especies presentes sin embargo dada su cercania al complejo de
Pisba es posible que muchas de las especies endémicas para Colombia que se
encuentran en Pisba, también se encuentren en el complejo de Paramos Sierra Nevada
del Cocuy (CORPORINOQUIA, 2017).

Entre los registros para el bosque altoandino cercanos y dentro del area de paramos
de la Sierra Nevada del Cocuy, se encuentra la presencia de arboles de los géneros
Polylepis, Gynoxis y Hesperomeles, aunque no se registraron para este estudio arboles
de los géneros Weinmannia y Escallonia, que son de destacar por su amplia distribucion
en la cordillera Oriental. Sin embargo, la ausencia de estos géneros puede ser
explicada por los lugares escogidos para los levantamientos, ya que si fueron avistados
algunos bosques de Weinmannia en el rea de estudio. Aunque también cabe destacar
que el bosque altoandino en la regién ha sufrido grandes impactos que todavia se
mantienen vigentes, siendo éste deforestado para la siembra de bosques de pino o el
pastoreo, por lo que no se descarta que estos impactos también produzcan la ausencia
no sélo de las especies dominantes arbbreas sino también la de otras especies en todos
los estratos (CORPOBOYACA, 2016).

En la franja de subpéramo, se registra la presencia de algunos arbolitos y arbustos
caracteristicos como los géneros: Ageratina, Miconia, Pentacalia, Gynoxys y Monnina,
y algunos otros de las familias Ericaceae, Asteraceae y Melastomataceae
(CORPOBOYACA, 2017).

En el paramo propiamente dicho las especies que mas sobresale fisionémicamente son
las de la subtribu Espeletinae. Igualmente, se destaca por las gramineas en macollas,
las compuestas en caulirésulas, algunos géneros de arbustos representativos como
Vaccinium, Gaultheria, Pernettya, Hypericum, Diplostephium, y en sitios muy humedos
las rosetas en alfombras de Plantago rigida y de Distichia tolimensis

Con respecto a las aves, en los muestreos realizados durante el estudio, se encontraron
27 especies de aves, distribuidas en 25 géneros y 14 familias, con las familias
Throchilidae, Thraupidae y Tyrannidae como las mejor representadas. Se encuentran
las especies endémica Cinnycerthia unirufa, y casi endémicas: Anas andium, Diglossa
carbonaria, Diglossa humeralis, Myiotheretes striaticollis, Penelope montagnii,
Phyllomyias uropygialis, Zonotrichia capensis. Adicionalmente, con respecto a las
categorias de conservacion, se encuentran las especies Dubusia taeniata en peligro
(EN), y Myiotheretes striaticollis y Penelope montagnii en casi en peligro (NT)
(CORPORINOQUIA, 2017).

Del total de la avifauna registrada durante el muestreo (27 especies), la mayoria (15
sp.) quedaron categorizadas como No comunes y 6 especies como frecuentes, ademas
Patagioenas fasciata y Turdus fuscater que presentaron las mayores categorias de
abundancia, se sabe son organismos comunes y faciles de detectar, adicionalmente P.
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fasciata suele vivir en bandadas monotipicas por lo tanto al ser detectadas en seguida
presentan numeros altos, algunos de las especies categorizadas como No comunes,
pueden haber quedado alli por la incapacidad de detectar otros individuos presentes
(CORPORINOQUIA, 2017).

Adicionalmente, segun el Plan de Manejo del PNN EI Cocuy, se tienen registros de 31
familias, 84 géneros y 154 especies. Las familias con el mayor numero de especies de
aves y de generos son Trochilidae (19,12), Emberizidae (15,5), Tyrannidae y
Furnariidae. Una revisién detallada de estos registros muestra que en el PNN del Cocuy
se han registrado 13 familias, que comprenden a 22 especies. Por otro lado, se han
reportado dos especies de aves que se encuentran en peligro de extincién, Vultur
gryphus y Cistothorus apolinari (PNN EI Cocuy, 2005).

Con respecto a los anfibios, en los muestreos realizados durante el estudio, se
encontraron 6 especies, todas consideradas endémicas: Pristimantis nervicus,
Pristimantis lynchi, Niceforonia nana, Pristimantis aff. elegans (vulnerable VU),
Pristimantis frater (vulnerable VU), Pristimantis savagei (casi en peligro NT)
(CORPORINOQUIA, 2017).

Por otro lado, el componente edéfico o suelo es uno de los mas importantes en los
ecosistemas terrestres, histéricamente se refiere a este como un componente abibtico,
sin embargo, presenta una enorme diversidad de organismos que lo habitan y que al
mismo tiempo juegan un papel fundamental en sus procesos de formacioén y
transformacién, asi como en la regulacion de diversos procesos de los ecosistemas.
Dentro de los principales organismos que componen la fauna edafica de los suelos del
paramo se encuentran los acaros, colémbolos, coledpteros, dipteros y lombrices;
quienes tienen un papel fundamental en la descomposicién de la materia organica, asi
como en la conformacién de las caracteristicas del suelo, actuando en la formacién de
poros, infiltracién de agua y la mineralizacién (CORPORINOQUIA, 2017).

La fauna edéafica que habita en la Sierra Nevada del Cocuy permanecia desconocida
hasta el momento debido a que no se habia realizado ningtin esfuerzo de muestreo en
el area. Por lo cual, el presente andlisis corresponde al primer estudio enfocado en este
grupo de organismos (CORPORINOQUIA, 2017).

En el estudio, se registraron en total 633 individuos, pertenecientes a 53 morfoespecies,
cuatro ordenes y 28 familias. El 56% de los individuos pertenecen el orden Collembola,
el 21% al orden Lepidoptera, el 15 % a Coleoptera y el 8% a Aranaea. El orden mas
diverso del muestreo fue Coleptera con el 40% de las especies, seguido por
Lepidoptera con el 27%, Aranaea con el 18% y Collembola con el 15%
(CORPORINOQUIA, 2017).

Puntualmente para la lepidopterofauna, es importante considerar la presencia de
especies tipicas de ecosistemas altoandinos (ldioneurula erebioides, Lymanopoda
viventieni, Lasiophila circe, Altopedaliodes similis, Altopedaliodes cocytia, Manerebia
apiculata), estas especies suelen restringirse a un tipo de habitat y son altamente
sensibles ya que no toleran altos grados de intervencion en su habitat. Ademas, se
resaltar la presencia de especies con distribucién restringida, que corresponden a
Idioneurula erebioides, Lymanopoda viventieni, Altopedaliodes similis, Lasiophila circe,
Penaincisalia sp. y Altopedaliodes cocytia.

Ademas de las especies reportadas anteriormente, se resalta el registro de tres
especies, la primera de ellas Pedaliodes bernardi, de la cual, hasta el momento solo se
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conocia el ejemplar tipo, recolectado y descrito por Adams (1985), para el municipio del
Arenal, este registro consiste en la segunda poblacion reportada de esta especie. Otras
dos especies de alta importancia encontradas en la zona de muestreo corresponden a
dos especies nuevas, una perteneciente al género Pedaliodes, residente de
ecosistemas altoandinos y la segunda del género Lymanopoda, el cual ha sido
reconocido como un grupo estrechamente relacionado con ecosistemas altoandinos
como el ecosistema paramuno, puesto que son organismos altamente adaptadas a las
condiciones ambientales de los paramos, por lo que son muy sensibles a los cambios
que estos puedan presentar (CORPORINOQUIA, 2017).

()

3.1.2 Aspectos demogrificos

En relacién al total de poblacién ubicada en el entorno regional los municipios que se
benefician de los servicios ecosistémicos del Paramo Sierra Nevada del Cocuy,
especialmente el recurso hidrico, agrupan un total 197.251 habitantes, de los cuales
48.688 se ubican en jurisdiccion de CORPOBOYACA y 148.565 en jurisdiccion de
CORPORINOQUIA.

Es importante extraer del documento ET-ESA entregado por CORPORINOQUIA que
en este territorio las poblaciones son principalmente campesinas e indigenas, donde
las primeras se ubican fundamentalmente en el municipio de La Salina, en area de
paramo; y las comunidades indigenas se ubican en gran parte del ecosistema de
paramo desde el municipio de Tame hasta Cubara.

En el departamento de Arauca el municipio con el mayor numero de habitantes es Tame
(Arauca) siendo ademas uno de los de mayor extension, mientras que el municipio con
el menor niumero de habitantes es La Salina (Casanare) el cual es ademas el de menor
extension.

3.1.6. Caracterizacion cultural de la poblacién

Los estudios de entorno regional del Paramo Sierra Nevada del Cocuy en sus capitulos
de composicion cultural de la poblacién identifican que en los municipios que conforman
este entorno se registra un alto porcentaje de personas que se autodenominan como
poblaciones indigenas.

En cuanto a la poblacion étnica para la jurisdiccion de CORPORINOQUIA, el
documento reporta la mayor cantidad de poblacion indigena en el municipio de Cubara
(Boyaca), lo cual se explica por la presencia del Resguardo Indigena Unido Uwa, el
cual tiene jurisdicciéon en el area de paramo de la Sierra Nevada del Cocuy, asi como
también el Resguardo Indigena Cibariza — Cerro Alto, del municipio de Fortul (Arauca)
en estos municipios el area de paramo corresponde a los Resguardos Indigenas Uwa
Unido y Cibariza; por otra parte, en el municipio de Tame existen 13 resguardos
indigenas formalmente constituidos, en el municipio de Saravena 2 resguardos y en
Hato Corozal 1 resguardo. El (nico municipio con una poblacién indigena poco
representativa es La Salina, donde no existen resguardos y tan sélo se identificaron dos
personas de etnia indigena (CORPORINOQUIA, 2017).

En la jurisdiccién de CORPOBOYACA el documento ET-ESA indica que en el entorno
regional se encuentra en el extremo nororiental del parque, el territorio indigena U'wa
que se sobrepone con el area protegida en cerca de 100.000 hectareas. Este grupo
indigena conserva casi intactas sus tradiciones y maneras de usar los recursos. Ellos
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son aliados de la conservacién del area protegida. Los habitantes de este pueblo
indigena se movilizan constantemente entre las dos vertientes de la cordillera,
interactuando con los municipios de Cubara, Tame, Concepcién, Chiscas, Gaican y El
Cocuy. (CORPOBOYACA, 2017)

(...

2.4.1.1. Servicios Ecosistémicos del Paramo

“De acuerdo ETESA de radicado por CORPOBOYACA se identificaron en el entorno
local diferentes servicios ecosistémicos relacionados con los de provision
especialmente los conexos con el caracter hidrico.

Entre los servicios ecosistémicos de provision se identificaron los del aprovechamiento
de madera donde se identificé 17 especies que son utilizadas para lefia, el de provision
de alimentos para los campesinos que habitan en el paramo, teniendo en cuenta que
en la zona se siembra especialmente papa lo cual ha causado impactos negativos en
el ecosistema de paramo.

En relacién con el recurso hidrico COPOBQYACA identifico las concesiones de agua
en cada uno de los 9 municipios que hacen parte del entorno local de los paramos
estableciéndose un caudal total 1121,4947 L/s, observandose que las veredas de los
municipios de Chita, EI Cocuy y La Uvita son las mayores demandantes del recurso
HIDRICO con 82,13, 602,0783 y 71,2158 L/s respectivamente. También se observa que
el municipio de Panqueba con solo 2 concesiones presenta un alto caudal otorgado
(100,012 L/s) siendo este considerablemente alto igual que los registrados por El Cocuy
(602,0783 L/s) y Guican (142,238 L/s)

En cuanto a los servicios de regulacion las cuales estan asociadas a la regulacion
hidrica y las areas naturales que donde se ha mantenido la conservacién innata sin
intervencién antrépica

En relacién con los servicios de soporte CORPOBOYACA identifica Los flujos de agua
constituyen un medio de abastecimiento para las comunidades aledanas a los caudales
tanto bajos como altos, en una interaccién natural constante teniendo como base el
ecosistema de paramo y por ultimo los culturales donde especifica que “. Los servicios
anteriores, han servido como fuente de beneficio directo a las poblaciones que habitan
cerca de la zona de paramo haciendo uso del recurso HIDRICO; del mismo modo, se
encuentran los servicios indirectos atribuidos a la vision externa, desde los ambitos
educativos, recreativos, estéticos y cientificos”.

CORPORINOQUIA en el ETESA identifica principalmente los servicios ecosistémicos
de provisién y regulacién hidrica.

EN relacién con la provisiéon del recurso hidrico identifico en el entorno regional una
oferta de 15253 millones de metros cubicos (Mmc) y la disponible (descontando el
caudal ecolégico) es de 10181 metros cubicos con una demanda de 85 millones de
metros cubicos para actividades como la agricola que demanda el 72% del agua, le
sigue el sector pecuario y es piscicola.

En cuanto a la regulacion hidrica en el estudio del entorno regional se establecio el
predominio “de la regulaciéon del tipo media, da a entender que el entorno esta
caracterizado biofisicamente por formaciones geolégicas constituida por arcillolitas, asi
como suelos de texturas medias como las francoarcillosas. Por otro lado a pesar de
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que el entorno cuenta con grandes extensiones de bosques y vegetacion nativa con
una estructura optima para la regulacion, las demas variables que intervienen en esta,
no poseen buenas caracteristicas para la buena regulacion; sin embargo, al poseer
estas coberturas naturales, permitiré que el agua de la precipitacion pueda llegar a los
acuiferos de una mejor manera, al interceptar mayor agua-lluvia que otras coberturas,
y filtrarla libre de sedimentos, gracias a las caracteristicas de la vegetacion. Asi mismo
la existencia de los bosques naturales, garantiza la creacion de microclimas que
aumentan la humedad del ambiente, generando precipitaciones para estas zonas”

(..

4.1. Directrices Generales para el Pdramo Sierra Nevada del Cocuy
4.1.1. Directrices de Manejo

v’ Las Corporaciones Auténomas Regionales: Corporacién Autbnoma Regional de
Boyaca -CORPOBOYACA y Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA, deberan zonificar y determinar el regimen de usos del area
de paramo delimitada, para lo cual contard con un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la expedicién del acto administrativo de delimitacion.

v CORPOBOYACA y CORPORINOQUIA, deberan garantizar el cumplimiento de
las directrices aqui definidas, en particular lo referente a las actividades
prohibidas en el area de paramo delimitada y lo dispuesto por el Decreto 1076
de 2015 en lo que a areas protegidas se refiere, en todo caso se debera dar
prelaciéon a aquellas directrices de manejo que propendan por una proteccion
mas estricta.

v CORPOBOYACA y CORPORINOQUIA deberén realizar seguimiento al
cumplimiento de las disposiciones legales y las demas directrices dictadas por el
MADS. Esta labor debera monitorear el estado y la funcionalidad del ecosistema
y el impacto de la gestién de conservacion en dicha area. Con miras al manejo
adaptativo, la informacion resultante del seguimiento y monitoreo debera ser
publica y retroalimentar los ejercicios de planificaciéon, ordenamiento y
zonificacion.

v CORPOBOYACA, CORPORINOQUIA y las entidades territoriales podran
disenar y poner en marcha esquemas de pago por servicios ambientales, dando

aplicacién a lo dispuesto por el Decreto 870 de 2017 y otros instrumentos
econbémicos que fomenten la conservacion como actividad productiva.

(..)

Que considerando el area de referencia del Area de Paramo Sierra Nevada de Cocuy,
por parte del Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt,
como los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales por parte de las
Corporaciones Auténomas Regionales de Boyaca -CORPOBOYACA y Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, y elaborado por parte de
este Ministerio la memoria técnica de soporte para la Delimitacién del Area de Paramo
a escala 1:100.000, se tiene que el area delimitada como paramo corresponde en su
totalidad al area de referencia aportada por el Instituto Alexander von Humboldt.
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Que el 64.5 % del Area de Paramo Sierra Nevada del Cocuy se traslapa con el Parque
Nacional Natural EI Cocuy, y 82% con la Reserva Forestal del Cocuy establecida
mediante la Ley 2 de 1959.

Que con referencia a los Parques Naturales Regionales, la Corte Constitucional
mediante sentencia C-598 de 2010 dispuso: En virtud del articulo 63 de la Constitucién
Politica, a los Parques Naturales se les otorga el caracter juridico de indisponible -
inalienable, imprescriptible e inembargable-, sin que tal cualificacion se reserve sélo a
los del orden nacional, siendo asi que las 4reas que conforman el Sistema de Parques
Naturales entre las que se encuentran también los Parques Naturales Regionales, se
caracterizan por su valor, ora excepcional, ora estratégico, pero, en cualquier
eventualidad, de indiscutible importancia para la preservacién del medio ambiente 1%
para garantizar la proteccién de ecosistemas diversos, lo que motiva que se declaren
estas areas como Parques Naturales cuya implicacién es que las entidades
competentes asuman su administraciéon con el propésito de conservar esos valores
preponderantes de fauna y flora y paisajes o reliquias histéricas, culturales o
arqueoldgicas, y a fin de perpetuar en estado natural muestras de comunidades
bidticas, regiones fisiogréficas, unidades biogeogréficas, recursos genéticos y especies
silvestres amenazadas de extincion.

Que los Parques Nacionales Naturales son definidos por el articulo 329 del Decreto Ley
2811 de 1974 como un area del Sistema Nacional de Parques Nacionales, de extension
que permita su autorregulacion ecolégica y cuyos ecosistemas en general no han sido
alterados sustancialmente por la explotacién u ocupacién humana, y donde las
especies vegetales de animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones
historicas o culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y
para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo.

Que la categoria de Parque Natural Regional es definida por el articulo 2.2.2.1.2.4 del
Decreto 1076 de 2015, como aquel espacio geografico en el que paisajes y ecosistemas
estratégicos en la escala regional, mantienen la estructura, composicién y funcién, asi
como los procesos ecologicos y evolutivos que los sustentan y cuyos valores naturales
y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlas a
Su preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute.

Que asi las cosas, al encontrase un sector del Paramo Sierra Nevada del Cocuy al
interior de un Parque Nacional Natural al tratarse de una figura de conservacion mas
estricta que la de paramo, el régimen de usos y de manejo para dicho sector,
correspondera al previsto por la Constitucion y la ley para esta categoria de area
protegida, para lo cual debe tenerse en cuenta el plan de manejo de los parques como
instrumento de planificaciéon del mismo.

Que en consecuencia, las determinaciones sobre actividades permitidas y prohibidas
en su interior se regiran por el régimen juridico de las Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con el articulo 63 de la Constitucion Politica, y
los articulos 2.2.2.1.15.1 al 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015.

Que en virtud del deber de colaboracién previsto por el articulo 34 de la Ley 685 de
2001, mediante comunicacién No. E1-2017-030974 del 14 de noviembre de 2017, la
Agencia Nacional de Mineria, atendiendo a la solicitud del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible allegé la informacion relacionada con el listado de titulos mineros,
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areas estratégicas para la mineria y solicitudes de contrato de concesion y el Paramo
Sierra Nevada del Cocuy.

Que mediante comunicacién No. E1-2017-029993 del 2 de noviembre de 2017, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, atendiendo a la solicitud del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible envio la informacién sobre los contratos de hidrocarburos que
existen en el area a delimitar.

Que es importante reiterar la prohibicion de adelantar actividades agropecuarias, de
exploracién o explotacion de recursos naturales no renovables o de construccion de
refinerias de hidrocarburos en el area de paramo conforme a lo expresado por Corte
Constitucional mediante Sentencia C-035 de 2016, asi: “Por lo tanto, aun cuando los
actos administrativos mediante los cuales se expidieron las licencias y permisos
ambientales, y los contratos de concesion seguian siendo validos a la luz de nuestro
ordenamiento, habian perdido su fundamento juridico, en la medida en que el
Legislador limité la libertad econémica de los particulares para desarrollar actividades
de mineria e hidrocarburos en paramos...

(...)

“ el hecho de que el Estado haya otorgado una licencia ambiental para llevar a cabo
una actividad extractiva no es 6bice para que el mismo Estado prohiba la realizacion
de tal actividad, con posterioridad a su expedicion, como lo hizo el Legislador en el
Cédigo de Minas y en el anterior Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014....

Por lo anterior, es necesario concluir que en virtud de lo dispuesto en los articulos 1°,
58, 80 y 95 de la Constitucion Politica, la proteccion del ambiente prevalece frente a los
derechos econémicos adquiridos por particulares mediante licencias ambientales y
contratos de concesién en las circunstancias en que esté probado que la actividad
produce un dafio, o cuando exista mérito para aplicar el principio de precaucion para
evitar un dafio a los recursos naturales no renovables y a la salud humana”.

Que mediante la Ley de Paramos de 2018, “Por medio de la cual se dictan disposiciones
para la gestion integral de los paramos en Colombia”, se dictan disposiciones en
materia de gestion de los ecosistemas de paramos, en el sentido de sefalar las
directrices que se deben tener en cuenta, tanto para su delimitacion por parte de las
autoridades que intervienen en dicho proceso, como las acciones posteriores a la
delimitacién, en materia de elaboracién del plan de manejo, programas de reconversion
y sustitucién, seguimiento y monitoreo entre otros aspectos, por parte de las
autoridades ambientales regionales, y entidades mineras, agricolas, locales frente a las
actividades prohibidas que se localizan en su interior.

Que de otra parte, frente al desarrollo de actividades agropecuarias de alto impacto y
de pequefia mineria, en el 4rea de paramo, la Ley de Paramos “Por medio de la cual
se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia” en su
articulo 10, indicé “Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y
sus entidades adscritas o vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacion con
las Corporaciones Auténomas Regionales, y bajo las directrices del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurrirén para disefnar, capacitar y poner en
marcha programas de sustitucién y reconversion de las actividades agropecuarias de
alto impacto y pequefios mineros tradicionales que se venian desarrollando con
anterioridad al 16 de junio de 2011 previa definicion y que se encuentren al interior del
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area de paramo delimitada, con el fin de garantizar la conservacién de los paramos y el
suministro de servicios ecosistémicos. En el marco de estas acciones se debera brindar
a las comunidades el tiempo y los medios para que estas puedan adaptarse a la nueva
situacion, para lo cual se deberan tener en cuenta los resultados de la caracterizacién
de los habitantes del padramo para lograr una transicién gradual y diferenciada por tipo
de actor”.

Que asi mismo, el precitado articulo sefalé que las actividades agricolas de bajo
impacto y ambientalmente sostenibles podran continuar en los ecosistemas de paramo
delimitados, actividades que se deberan cefir a los lineamientos que para el efecto
establezca el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el articulo 15 de la citada Ley de Paramos “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia”, sefiala que “Las
autoridades ambientales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades
adscritas y vinculadas, el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria,
los entes territoriales, y deméas entidades competentes de manera participativa
acordaran con las comunidades que habitan los paramos acciones progresivas de
preservacion, restauracién, reconversion y sustitucién de actividades agropecuarias y
acciones de sustitucién, reubicacion o reconversién laboral de aquellos habitantes de
los paramos que sean mineros tradicionales y que su sustento provenga de esta
actividad. Las anteriores acciones estaran acompanadas de programas de educacion
ambiental y generacion de procesos productivos alternos dirigidos a la poblacién y a
organizaciones gestoras de paramos”

Que es de anotar que este Ministerio a través de la Resolucién 886 de 2018, sefialé los
criterios que desde el punto de vista ambiental deben ser aplicados a las actividades
agricolas prohibidas, diferentes a las actividades agricolas de bajo impacto, las cuales
fungiran como directrices para la construccién de los programas de reconversién o
sustituciéon hasta que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con
este Ministerio expidan una nuevas directrices en torno a la materia.

Que conforme lo anterior, se procedera a través del presente acto administrativo a
delimitar el paramo Sierra Nevada del Cocuy, que se encuentra en jurisdiccién de los
municipios de Fortul y Tame (Arauca); Chiscas, Chita, Cubara, EL Cocuy, EL Espino,
Guacamayas, Guican, La Uvita, Panqueba y San Mateo (Boyacd) y La Salina
(Casanare).

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. DELIMITACION. Delimitar el Area de Piramo Sierra Nevada del
Cocuy que se encuentra en jurisdicciones de los municipios de Fortul y Tame (Arauca);
Chiscas, Chita, Cubara, EL Cocuy, EL Espino, Guacamayas, Guican, La Uvita,
Panqueba y San Mateo (Boyacd) y La Salina (Casanare), de conformidad con lo
dispuesto en el presente acto administrativo, el cual esta constituido por una extension
de doscientos setenta y un mil treinta y dos (271.032) hectareas aproximadamente.

El area de paramo que mediante esta resolucién se delimita, corresponde en su
integridad al area de referencia aportada por el Instituto de Investigaciéon de Recursos
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Biolégicos Alexander von Humboldt y esta representada en la cartografia que hace
parte integral de la presente resolucion.

PARAGRAFO. Las coordenadas que corresponden a la delimitacién del Area de
Paramo Sierra Nevada del Cocuy, se encuentran en el anexo 1 de la presente
resolucion y hacen parte integral de la misma. El mapa contenido en el anexo 2 refleja
la materializacion cartografica de la mencionada delimitacién y se encontrara disponible
en formato geogréafico shape file (shp) en la pagina web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2. PROHIBICION DE ACTIVIDADES EN EL ECOSISTEMA DE PARAMO.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley de Paramos “Por medio de
la cual se dictan disposiciones para la gestién integral de los paramos en Colombia”,
son actividades prohibidas en el ecosistema de paramo que se delimita a través del
presente acto administrativo, las siguientes:

a) Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion minera.
Para el efecto, el Ministerio de Minas y Energia en coordinacion con las
autoridades ambientales regionales y con base en los lineamientos que expida
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara los lineamientos
para el programa de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento,
restauraciéon y reconformacion de las areas intervenidas por las actividades
mineras, y disefara, financiard y ejecutara los programas de reconversion o
reubicacion laboral de los pequefios mineros que cuenten con titulo minero y
autorizacion ambiental , procurando el mejoramiento de sus condiciones de vida.

b) Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, asi como la construccion de refinerias de hidrocarburos.

c) Se prohiben las expansiones urbanas y suburbanas.

d) Se prohibe la construccién de nuevas vias.

e) Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarrollo de actividades
agropecuarias. El uso de otro tipo de maquinaria estara sujeto al desarrollo de

actividades orientadas a garantizar un minimo vital, de conformidad con el plan
de manejo del paramo.

f) Se prohibe la disposicion final, manejo y quema de residuos solidos y/o
peligrosos.

g) Se prohibe la introduccién y manejo de organismos genéticamente modificados
y de especies invasoras.

h) Salvo en casos excepcionales, el uso de cualquier clase de juegos pirotécnicos
o sustancias inflamables, explosivas y quimicas esta prohibido.

i) Se prohiben las quemas.
j) Se prohiben las talas, con excepcién de aquellas que sean necesarias para

garantizar la conservacién de los paramos, siempre y cuando cuenten con la
autorizacién y lineamientos de la autoridad ambiental.
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k) Se prohibe la fumigacion y aspersion de quimicos debera eliminarse
paulatinamente en el marco de la reconversion de actividades agropecuarias.

I) Se prohibe la degradacion de cobertura vegetal nativa.

m) Se prohiben los demas usos que resulten incompatibles de acuerdo con el
objetivo de conservacion de estos ecosistemas y lo previsto en el plan de manejo
del paramo una vez éste haya sido adoptado.

ARTICULO 3. DE LOS PROGRAMAS DE RECONVERSION O SUSTITUCION PARA
ACTIVIDADES AGRICOLAS. Salvo las actividades agricolas de bajo impacto
ambiental, toda actividad agricola que se adelante en el ecosistema de paramo se
encuentra prohibida. Sin embargo, las personas que se dediquen a esta actividad en el
ecosistema de paramo antes del 16 de junio de 2011, deberan ser cobijados por
programas de reconversion o sustitucion disefiados, financiados y ejecutados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con sus entidades adscritas o vinculadas
en coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales y bajo los lineamientos
expedidos por este Ministerio a través de la Resolucion 883 de 2018 o la norma que la
modifique sustituya o derogue.

Para el efecto los agricultores deberan participar en las fases que se describen en el
articulo 6 del presente acto administrativo.

ARTICULO 4. CONTINUIDAD DE LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS DE BAJO
IMPACTO. Las actividades agricolas de bajo impacto que se encuentran acordes con
los objetivos de conservacién del ecosistema de paramo deberan observar los
lineamientos que para el efecto expidan los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural
y de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 5. DE LOS PROGRAMAS DE SUSTITUCION DE LAS ACTIVIDADES DE
PEQUENOS MINEROS QUE CUENTEN CON TiTULO MINERO Y AUTORIZACION
AMBIENTAL. Salvo las actividades mineras que vienen desarrollando los pequefios
mineros que cuenten con titulo minero y autorizacion ambiental obtenido antes del 16
de junio de 2011, toda actividad de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables en el ecosistema de paramo delimitado en el presente acto administrativo
se encuentra prohibida y las autoridades ambientales y mineras deberan adelantar las
acciones pertinentes, en caso de que a ello haya lugar, para dar cumplimiento a la
prohibicion.

Todos los pequefios mineros que cuenten con titulo minero y autorizacién ambiental
obtenido antes del 16 de junio de 2011, deberan ser cobijados con un programa de
sustitucion, el cual debera ser disefado, financiado y ejecutado por parte del Ministerio
de Minas y Energia en coordinacién con la autoridad ambiental regional y los
lineamientos que para el efecto expida este Ministerio.

En todo caso los pequenos mineros que cuenten con titulo minero y autorizacién
ambiental obtenido antes del 16 de junio de 2011 tendran la obligacién de incluirse en
un programa de sustitucién y cumplirlo de manera estricta so pena de aplicarse las
medidas preventivas y sancionatorias sefialadas en la Ley 1333 de 2009.

Para el efecto los pequefios mineros de que trata el inciso anterior, deberan participar
en las fases que se describen a continuacion.

P

\-DOC-03 Version 4 05/12/2014




i

Resolucién No. del 7" i Hoja No. 16

] =

“Por medio de la cual se delimita el Area de Pdramo Sierra Nevada de Cocuy y
se adoptan otras determinaciones”

ARTICULO 6. DE LAS FASES PARA LA COSTRUCCION DE LOS PROGRAMAS DE
RECONVERSION Y SUSTITUCION. Para la construccion y disefio de los programas
de reconversién o sustitucion de las actividades prohibidas, las Corporaciones
Auténomas Regionales deberan observar las siguientes fases y directrices, en la cual
deberan participar los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como las entidades territoriales con jurisdiccion
el area del ecosistema de paramo que se delimita a través del presente acto
administrativo.

a. Debera iniciar con una convocatoria amplia, publica y abierta de la comunidad
del paramo, con el fin de que ésta participe en el tramite de construccion y disefio
de los programas, planes y proyectos de reconversion y sustitucion. Ese
llamamiento debera realizarse por diferentes medios de comunicacion que
garanticen el conocimiento de la poblacién sobre el comienzo de ese
procedimiento.

b. La convocatoria sefialard el objeto del tramite, las instancias e instrumentos
especificos de participacion, los deberes y derechos de los participantes y el
cronograma de actuaciones que desarrollara para emitir la resolucion del plan
de manejo ambiental que incluya la zonificacién y el régimen de usos del
ecosistema.

¢. La autoridad ambiental regional establecera una fase de informacion donde las
personas podran acudir a conocer las propuestas de los programas de
reconversion o sustitucion de las actividades prohibidas elaboradas por las
autoridades competentes.

d. La autoridad ambiental en compafia con la autoridad competente para la
construccion y disefio de los programas de reconversién o sustitucion y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, abrira el estadio de consulta a
efectos de que los participantes emiten su opinion, juicio o analisis de las
alternativas.

e. Posteriormente se abrira una fase en la que se iniciara la concertacion entre las
autoridades y los agentes participantes en el marco de sesiones, audiencias o
reuniones.

f. Terminada la anterior fase, la autoridad ambiental regional debera elaborar el
proyecto de acto administrativo del plan de manejo ambiental del ecosistema de
paramo, en el que se incorporara tantos los programas de reconversion y
sustitucion de las actividades prohibidas, la zonificacion y estrategias de
conservacién y restauracién de las areas afectadas en el ecosistema y
establecera un plazo razonable para que la colectividad formule observaciones
contra el mismo, los cuales deberan ser tenidos en cuenta al momento de
adoptar el mencionado plan.

PARAGRAFO. Los proyectos de sustitucion o reconversion que se vienen ejecutando
por las autoridades ambientales en el ecosistema de paramo delimitado continuaran
sujetos a las condiciones previstas por dichas autoridades, sin perjuicio de la adopcion
del plan de manejo del ecosistema.
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ARTICULO 7. DE LA RESTAURACION DE LAS AREAS INTERVENIDAS POR LAS
ACTIVIDADES MINERAS. Todas las explotaciones mineras que se encuentren en el
area delimitada en el presente acto administrativo, distintas a las enunciadas en el
articulo anterior quienes deberan someterse a las reglas alli establecidas, deberan
proceder de manera inmediata a realizar las labores de cierre, desmantelamiento y

abandono, asi como las labores de restauracién y recuperacién morfolégica de las
areas.

Para el efecto, las autoridades ambientales y mineras competentes deberan ajustar sus
autorizaciones, en lo que les corresponda.

ARTICULO 8. RESTAURACION. La Corporacién Auténoma Regional del Boyaca
(CORPOBOYACA) y la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
(CORPORINOQUIA) deberén vincular a los habitantes tradicionales del paramo de que
trata el presente acto administrativo en los procesos de restauracion que se desarrollen
en el ecosistema de que trata el presente acto administrativo.

ARTICULO 9. DISPOSICIONES GENERALES AMBIENTALES PARA EL
ORDENAMIENTO. Las areas del paramo delimitado en el presente acto administrativo
de manera complementaria a la aplicacion de las directrices anteriores, en la gestién
integral del territorio, deben dar aplicacion a las siguientes disposiciones:

a) Las autoridades ambientales regionales en el marco de la conservacién del
ecosistema de paramo procuraran por la incorporacién de areas protegidas
conforme lo sefala el Titulo 2 sobre gestion ambiental, del Capitulo | sobre areas
de manejo especial, de la Seccién 1 del Decreto 1076 de 2015 en su articulo
2.221.21.

b) Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion
en las areas que asi lo requieran de conformidad con el Plan Nacional de
Restauracion.

c) Conservar las coberturas naturales existentes y los nacimientos de fuentes de
aguas e igualmente en una faja paralela al cauce de los cuerpos l6ticos y Iénticos
sean naturales o artificiales, teniendo en cuenta la normativa vigente en la
materia.

d) Se deben implementar medidas tendientes a evitar incendios y no se podran
autorizar quemas controladas.

e) Los materiales y elementos que se constituyen como residuos de construccion,
deben ser dispuestos en sitios autorizados por la autoridad ambiental
competente del area de jurisdiccion, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion 472 del 28 de febrero de 2017.

f) Proteger y mantener la cobertura vegetal protectora de los taludes de las vias de
comunicacioén o de los canales de agua cuando dichos taludes estén dentro de
la propiedad.

g) No se podra realizar el vertimiento de aguas residuales que no cumplan con los
criterios de calidad para la destinacién del recurso hidrico y en el marco de
cumplimiento de los respectivos permisos de vertimiento otorgados para el

AR .
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efecto por la autoridad ambiental competente de acuerdo con las normas que
rigen la materia.

h) Velar por la sustituciéon de especies exoticas y/o invasoras.

ARTICULO 10. ZONIFICACION Y REGIMEN DE USOS. Conforme a lo previsto por
articulo 6 de la Ley de Gestion Integral de los Paramos, dentro de los cuatro (4) afos
siguientes a la entrada en vigencia de la presente resolucion, la Corporacion Autonoma
Regional del Boyacd -CORPOBOYACA- y Corporaciéon Auténoma Regional de la
Orinoquia - CORPORINOQUIA-, deben zonificar y determinar el régimen de usos del
area de paramo delimitada, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina
este Ministerio.

PARAGRAFO. La zonificaciéon y determinacion del régimen de usos del area de paramo
que se encuentra al interior del Parque Nacional Natural El Cocuy, sera el establecido
en el plan de manejo ambiental de dicha area protegida en el marco de las disposiciones
especiales para el Sistema de Parques Nacionales Naturales de que trata el Decreto
Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO 11. AREAS PROTEGIDAS. La delimitacién del Area de Paramo Sierra
Nevada de Cocuy y el régimen de actividades prohibidas de dicho ecosistema deben
ser tenidos en cuenta por parte de las autoridades ambientales en las areas protegidas
publicas existentes o en las que se vayan a declarar con el fin de garantizar los servicios
que dicho ecosistema presta.

PARAGRAFO. La delimitacion del paramo no modifica los limites de las areas
protegidas existentes, tratdndose de areas que se traslapen con areas protegidas
debera respetarse el régimen ambiental mas estricto.

ARTICULO 12. GESTION PARTICIPATIVA. La implementacion de las directrices aqui
establecidas por parte de la Autoridad Ambiental y demas entidades publicas que
concurran en la gestién integral del territorio, debe incentivar y promover la participacion
de los pobladores de la region.

ARTICULO 13. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES Y OTROS INSTRUMENTOS
ECONOMICOS QUE APORTEN A LA CONSERVACION. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, el articulo174 de la Ley 1753 de 2015
y el Decreto Ley 870 de 2017, las autoridades ambientales en coordinacion vy las
entidades territoriales adelantaran los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir
areas 0 ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion y recuperacion de
los recursos naturales o implementaran en ellas esquemas de pago por servicios
ambientales u otros incentivos econémicos para la conservacion.

ARTICULO 14. GESTORES DE PARAMOS. Los habitantes tradicionales del Area de
P4ramo Sierra Nevada del Cocuy, podran convertirse en gestores de paramos, cuya
funcién sera la desarrollar actividades de gestion integral del ecosistema, asi como
tareas de monitoreo, control y seguimiento con el apoyo de la Corporacion Auténoma
Regional del Boyaca -CORPOBOYACA- y Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia -CORPORINOQUIA- y demas organismos competentes, de conformidad con
los lineamientos y estrategias que se definan para tal fin en el respectivo plan de manejo
del paramo.
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ARTICULO 15. ADMINISTRACION Y MANEJO. La administracion y manejo del area
de paramo delimitado en la presente resolucion se encuentra a cargo de la Corporacion

Auténoma Regional del Boyaca -CORPOBOYACA- y Corporacién Auténoma Regional
de la Orinoquia -CORPORINOQUIA-.

En todo caso, para la gestiéon y manejo del ecosistema de paramo de que trata el
presente acto administrativo, la Corporacién Auténoma Regional del Boyaca -
CORPOBOYACA- y la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA- deberan, en el lapso de tres (3) meses constituir una comision
conjunta, sin perjuicio de las funciones y competencias asignadas a dichas autoridades
por ley.

La administracion y manejo del area de paramo delimitado en el presente acto
administrativo que se encuentra al interior del Parque Nacional Natural El Cocuy, se
encuentra a cargo de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO 16. CONTROL Y VIGILANCIA. Parques Nacionales de Colombia, las
entidades territoriales, las Corporaciones Auténomas Regionales y las Fuerzas
Armadas deben coordinar el ejercicio de sus funciones, para garantizar la proteccion y
defensa del medio ambiente y los recursos naturales renovables y el cumplimiento de
las disposiciones aqui contenidas.

ARTICULO 17. SEGUIMIENTO Y MONITOREO. Parques Nacionales de Colombia, |a
Corporacion Auténoma Regional del Boyacd -CORPOBOYACA - y Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia -CORPORINOQUIA-, deben realizar seguimiento
al cumplimiento de las disposiciones legales y las demas establecidas en la presente
resolucion. Esta labor debe monitorear el estado y la funcionalidad del ecosistema y el
impacto de la gestién de conservacién en dicha area.

Con miras al manejo adaptativo la informacion resultante del seguimiento y monitoreo
debe ser publica y retroalimentar los ejercicios de planificacién, ordenamiento y
zonificacion.

ARTICULO 18. DETERMINANTE AMBIENTAL. Las decisiones establecidas en la
presente resolucion, deben ser incorporadas en el articulado, la cartografia y demas
documentos que formen parte de los planes de ordenamiento territorial de los
municipios localizados al interior del paramo.

ARTICULO 19. COMUNICACION. La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, debe comunicar la presente resolucién a Parques
Nacionales de Colombia, la Corporacién Auténoma Regional del Boyaca -
CORPOBOYACA- y Corporaciéon Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA-, a las Gobernaciones de los departamentos de Arauca, Boyaca y
Casanare; a los municipios de Fortul y Tame (Arauca), Chiscas, Chita, Cubara, El
Cocuy, El Espino, Guacamayas, Guican, La Uvita, Panqueba y San Mateo (Boyaca) y
La Salina (Casanare), a la Contraloria General de la Republica, al Ministerio de Minas
y Energia, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio de Defensa, al
Ministerio del Interior, a la Agencia Nacional de Mineria, a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y al Departamento de la Prosperidad Social para su conocimiento y fines
pertinentes.
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ARTICULO 20. PUBLICACION Y VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

ada en{Bogota, D. C.,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
25 JuL 2018

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Ministro de Ambjente y Desarrollo Sostenible

Johana Ruiz Hernande{@ireccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos: Natalia Ramirez Martinez
Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecossitemicos

Revisé: Carmen Lucia Pérez. Oficina Asesora Juridica. e st
t
Camilo Rincén Asesor despacho del Ministro G}?ns |an___Alonso ey
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Jaime Asprilla Manyoma. Jefe Oficina Asesora Juridica -
Natalia Ramirez. Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos (Ea_é
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