MINISTERIO DE ANMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No. 1 2 6 2
(27PN )

Por la cual se asume 1a competencia de las actividades adelantadas por la
empresa Carman Internacional S.A.S. relacionadas con el Proyecto “Disposicion de
residuos de origen animal, proveniente de empresas procesadoras de pescado y
actividades de almacenamiento y tratamiento previo de aguas de sentinas y aceites
usados” y se toman otras determinaciones

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en el articulo 80 de la Constitucion Politica, el numeral 16 del articulo 5 de la Ley
99 de 1993 y el numeral 10, del ‘artl'culo 2 del Decreto 3570 de 2011 v,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No 0048 del 19 de enero de 2006, la Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE -acogié el Documento de
Manejo Ambiental presentado por la empresa Carman Internicional & Cia Litda., para
la disposicién de residuos de origen animal provenientes de empresas procesadoras
de pescado, en el predio “La Gloria”, localizado en la margen izquierda de la via que
conduce a la Vereda “Bajo del Tigre”, en el corregimiento de Pasacaballos,
jurisdiccién del Distrito de Cartagena de Indias.

Que a través de Resolucion No 0498 de 19 de junio de 2006 CARDIQUE negd la
solicitud de ampliacion del documento de manejo ambiental, presentada por la
empresa Carman Internacional Cia Ltda., por no contar con la infraestructura
necesaria y el manejo ambiental adecuado para la recepcion y el tratamiento de los
residuos sélidos provenientes de camaroneras y atuneras y residuos liquidos de
pozas sépticas, sentinas de Barcos (aguas negras) y afines.

Que mediante la Resolucion No 0407 de 19 de mayo de 2008 expedida por
CARDIQUE, se medifico el documento de manejo ambiental, aprobado a través de
resolucién No 0048 de 2006, en el sentido de ampliarlo para desarrollar las
actividades de recepcion, almacenamiento y tratamiento previo de las aguas de
sentinas y aceites usados, para luego comercializarlos a empresas que cuenten con
procesos de tratamiento mas avanzados.

Que mediante Resolucion No. 1095 del 27 de septiembre de 2009 expedida por
CARDIQUE, se reconoce a la sociedad Carman Internacional S.A.S., identificada
con el NIT 806016330-1, como titular de todos los derechos y obligaciones que se
desprenden de los permisos y autorizaciones de caracter ambiental otorgados a la
sociedad Carman International & Cia Ltda., por lo que se resuelve tener el cuenta el
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cambio de razén social en aras de establecer los derechos, autorizaciones, permisos
y obligaciones.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, mediante
Resolucion No 0466 de 19 de junio del 2009 resolvié imponer a la sociedad Carman
Internacional Cia Ltda, medida preventiva consistente en la suspension inmediata de
las actividades realizadas en el predio “La Gloria”, ubicado en la margen izquierda
de la via que conduce a la Vereda “Bajo del Tigre”, hasta tanto cumpliera unas
obligaciones y medidas ambientales.

Que en el concepto técnico 938 del 10 de septiembre de 2013, la Corporacion
Autdnoma Regional del Canal del Digue -CARDIQUE, evidencia el derrame de
residuos oleosos desde las piscinas de la empresa CARMAN {INTERNACIONAL
S.A.S., por lo que el dia 10 de septiembre de 2013 practicé visita de inspeccién a
diferentes sitios correspondientes a la cuenca del Arroyo Grande cuyo nacimiento
corresponde a la jurisdiccién del municipio de Turbana.

Que en dicho concepto CARDIQUE concluye: i) Con base en las observaciones
durante el recorrido realizado a los sitios visitados, se determina que el nuevo
derrame de residuos oleosos detectado en la empresa CARMAN INTERNACIONAL
S.A.S. ha continuado y con mayor intensidad que lo observado el dia 5 de
septiembre de 2013, ya que las aguas del Arroyo Grande en un framo de mas de
1500 metros se encuentran contaminadas con dichos residuos, afectando la fauna
asociada a este recurso y la vegetacién que existe en sus orillas; ii) Para prevenir
que los residuos oleosos lleguen a la bahia de Cartagena, se requiere con caracter
urgente exigir al generador del vertimiento colocar barreras fiotantes en minimo dos
puntos donde sea posible retenerlos. Ojala en los mismos puntos donde la empresa
Ecopetrol coloco barreras flotantes para contener el derrame ocasionado por la
misma empresa Carman Internacional S.A.S. en el mes de Octubre del afio 2012.
Los residuos retenidos deberén ser recolectados y entregados a empresas que
cuenten con los respectivos permisos de la autoridad ambiental competente. i) Se
recomienda avisar de manera inmediata al Consejo de Gestién del Riesgo de
Desastres, a la Alcaldia del municipio de Turbana y a Ecopetrol para que estén
alerta ante la emergencia del derrame de los residuos oleosos al Arroyo Grande, el
cual vierte sus aguas a la bahia de Cartagena y por ende dichos residuos llegarian
a este cuerpo de agua generando una contaminacién de gran magnitud.

Que se realizo reunién el 13 de septiembre de 2013 por el Comando de Incidente de
Emergencia Ambiental por derrame de hidrocarburos en el municipio de Turbana.

Que el Secretario del interior de la Gobernacién de Bolivar, la Alcaldesa del municipio
de Turbana, el Director General de CARDIQUE, el coordinador de la Unidad de
Gestion del Riesgo Distrital, el Comandante de la Estacién de Policia de Turbana, el
Comandante del Cuarto Distrito (E), el representante del Cuerpo de Bomberos de
Cartagena y el Director de la Defensa Civil de Bolivar, suscribieron un acta el 14 de
septiembre de 2013 donde consta que se practicd una visita a la sociedad Carman
Internacional S.A.S. y se consigné lo evidenciado sobre las piscinas en las cuales
esta depositado el liquido olecso y la afectacién que causa el derrame al agua, el
suelo, la vegetacion, los animales y las personas residentes en el area.

Que la Alcaldesa de Turbana — Bolivar con el Decreto municipal 186 de 2013 declard
la situacion de calamidad publica en el municipio de Turbana - Bolivar, en el area de
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la cuenca de los arroyos La Legua y Arroyo Grande, vereda La Legua y El Chorro,
departamento de Bolivar, considerando entre otros aspectos lo siguiente:

“Que la administracion Municipal, tuvo conocimiento el dia nueve (8) del mes de
septiembre del afio 2013, que el dia 6 del mes de septiembre del afio 2013, habia
caido en la cuenca del arroyo La Legua, una mancha de suslancia indeterminada,
de color negro, oleoso y de olor repulsivo, que produjo la contaminacion del cuerpo
de agua y que con fas lluvias caidas en fa cuenca del arroyo La Legua, el material
contaminante avanzdé por todo el cauce natural, hasta alcanzar fa cuenca del arroyo
Grande, contaminando todo ef lecho a su paso, evento que fue de conocimiento del
comité municipal de gestion de riesgo de Turbana ef dia lunes 9 de Septiembre a las
4de la tarde, por comunicacién de la Corporacion Auténoma Regional def Canal del
Digue.

Que fa contaminacion, afecto gravemente el ecosistema y la vida en las cuencas de
los arroyos La Legua y Arroyo Grande, en especial los habitantes de las zonas
afectadas, como son las Veredas de LA LEGUA y EL CHORRO, quienes esfan
viendo amenazada su salud, vida y bienes.(...)”

Que posteriormente mediante concepto técnico 954 del 16 de septiembre de 2013,
la Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique -CARDIQUE- sefiald:

“Con ef fin de atender solicitud de la Direccion General de la Corporacion, se han
practicado visitas de inspeccion a diferentes sitios correspondientes a la cuenca del
Arroyo Grande que tiene su nacimiento en jurisdiccion del municipio de Turbana y de
control y seguimiento y de control y vigilancia a las instalaciones de la empresa
Carman International SAS., localizada en el predio La Gloria en jurisdiccion del
mismo municipio.

(..)

Se realizd la descripcién de lo evidenciado en cada uno de los predios visitados y el
citado concepto continda senalando:

“En esa finca también se observo que ef Arroyo La Legua se une con el Arroyo
Grande, por lo tanto a partir de ese punto de union las aguas del primero también
empiezan a contaminarse y ademds por efecto de dicha unién el caudal del Arroyo
Grande a partir de ese punto se incrementa.

Los impactos causados son: contaminacion de las aguas del arroyo,
contaminacién del suelo y vegetacion (pasto, otros tipos de vegelacion rastrera y
arbustos) ya que éstos at hacer contacto con dicha sustancia quedaron
impregnados de la misma.

Posteriormente se visito el predio (cuarto sitio) que se encuentra ubicado al lado
izquierdo de la empresa Carman International SAS., en el cual se encontraba
anteriormente un homo para la produccion de cal, que en estos momentos se
encuentra abandonado v desmantelado en su totalidad. Las coordenadas de este
sitio son las Siguientes: X: 0846 183, Y: 1628299. Desde este sitio se observo
que las piscinas o pozas pertenecientes a la empresa Carman International
SAS., se encuentran en su maximo nivel y ademds que se estaba generando
derrame (vertimientos) de una sustancia oleosa de color negro muy similar al
presentado en el derrame de hidrocarburos en el mes de Octubre del ano pasado
(2012). Dicha sustancia se observé en todo el recorrido dentro del predio,
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siguiendo el curso del anterior derrame (afio 2012), coordenadas X: 0846213, Y: 1
628529. Los impactos causados son: confaminacion del suelo vy afectacion de
vegetacion rastrera y las raices de abundante vegetacién arbdrea) ya que éstos
al hacer contacto con dicha sustancia quedaron impregnados de la misma.

Desde este sitio se observo una maquina retroexcavadora realizando movimiento
de tierra en el lado dende se habia desbordado una de las piscinas o pozas.(...)

El quinto predio visitado fue la Finca Los Ofivos (...). En dicho predio se observd
que la sustancia oleosa de color negro, seguia el mismo recorrido del derrame
de Octubre del afio 2012, y que esta llegaba hasta el nacimiento del Arroyo
Grande, y seguia su curso a través del cauce del mismo generando contaminacion
total de sus aguas, que aunque el flujo era bajo ya que en e1 momento no estaba
floviendo en la zona y este arroyo es de invierno, se puede incrementar si se siguen
rebosando las piscinas por efecto de las luvias o colapsan los diques que
las conforman.

Los impactos causados son: contaminacion de las aguas del arroyo, contaminacion
del suelo y afectacion a fa vegetacion (pasto, otros tipos de vegetacion rastrera y
arbustos) ya que éstos al hacer contacto con dicha sustancia quedaron
impregnadas de la misma, ademds de muerte de animales y afectacion de la salud
de personas, principalmente campesinos que habitan en la zona de influencia del
derrame.(...)

Posteriormente a solicitud de la Directora de la UMATA del municipio de Turbana
nos dirigimos hasta la Alcaldia del citado municipio, donde se realizé una reunion
def Comite de Riesgos del citado municipio para tratar e1 tema de la emergencia,
participando también un funcionario de la empresa Pelicanos Limpieza y Succidn,
la cual presta servicios de recoleccion y tratamiento de residuos o desechos de
hidrocarburos.

En dicha reunion Cardique manifestd la necesidad urgente de colocar barreras
flotantes para contener el hidrocarburo que se encuentra derramado en e cauce
del Arroyo Grande, teniendo en cuenta que con un aguacero estos residuos flegaran
rapidamente a la bahia de Cartagena impactando negativamente este ecosistema.

{(..)

En horas de la tarde del mismo dia los funcionarios de la Corporacion que estuvieron
en Turbana practicaron visita at sitio del At royo Grande ubicado debajo del puente
en la Variante Abocol, donde la empresa Ecopetrol habia iniciado la instatacién de
barreras flotantes sobre el Arroyo Grande para contener la sustancia oleosa que
descendia por el cauce del citado arroyo.

Durante la visita comenzé a caer un torrencial aguacero que genero una gran
turbulencia de las aguas del arroyo que ocasiono que parte de la sustancia oleosa
retenida sobrepasara las barreras, alcanzando con ello que una cantidad bastante
significativa, no cuantificada hasta e1 momento llegara hasta la bahia de Cartagena
causando contaminacion de sus aguas como también afectacién en zonas de
manglar, embarcaciones y muefles ubicados en algunas zonas de la bahia. Lo
anterior, aun cuando Ecopetrol SA. tenia mds barreras flotantes instaladas aguas
abajo del cauce del Arroyo Grande, incluido el sitio donde desemboca el citado
arroyo en la bahia. Posteriormente se lfevd a cabo una reunién en fa Oficina de
Gestion del Riesgo del Distrito de Cartagena, localizada en la Calle de la Asambiea
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en el Barrio Manga, lugar donde estuvieron presentes los representantes de las
diferentes entidades que asistieron a la reunion en el municipio de Turbana. (...)

El 13 de Septiembre de 2013, funcionarios de la Subdireccion de Gestién Ambiental
de la Corporacion praclicaron otra visita a la zona con el acompanamiento de un
funcionario del Laboratorio de Calidad Ambiental de la misma institucidn, durante la
cual se tomaron muestras de la sustancia objeto del derrame en cuatro (4) puntos
0 sitios afectados por la sustancia.(...).

Los resultados de los analisis de las muestras tomadas el 13 de Septiembre/13, son
los siguientes:

PUNTC DE COORDENADAS PARAMETRO UNIDAD DE RESULTADQS

MUESTREQ GEQGRAFICAS ANALIZADO MEDIDA
DEL PUNTO DE
MUESTRFEO

1 N: 1016 29" Hidracarburos 100
W:7528 '53” Totales S{V/V)

2 N: 10'18°33" Hidracarburos %(V/V) 100
W:75 02 ‘58" Totales

3 N: 10186"4 17 Hidrocarburos o WV 40
W.7528"58" Totales

4 N: 107833 Hidrocarburos %({V/V) 100
W: 75285 8" Totales

Con base en los resultados de los andlisis de fa Tabla anterior, se establece que
fres (75%) de las muestras analizadas corresponde especificamente  a
Hidrocarburo. La ofra muestra (25% de las muestras analizadas) indica que el
40% de la misma es hidrocarburo mezclado con liquido &cuoso. De acuerdo a lo
establecido en el Decreto 4741 de diciembre de 2005, estos son residuos
peligrosos.

El mismo dia 13 de Septiembre en horas de la tarde se hizo un recorrido por la bahia
de Carlagena, observando que la empresa Ecopetrol tenia instalada barreras
flotantes en la desembocadura del Arroyo Grande para contener hidrocarburo. No
obstante se enconiraron manchas de hidrocarburo en ias aguas de la bahia como
tambien en el Club de Pesca, debido a que el aguacero del dia anterior habia
afectado el funcionamiento adecuado de las barreras por la turbulencia que generd
en las aguas def arroyo y el hidrocarburo fogro rebasarfas.

El 14 de Septiembre de 2013 Cardique con el acompaiamiento de Secretario def
Interior Gobernacion de Bolivar, Alcaldesa Municipio de Turbana, Director General
CARDIQUE, Coordinador de la Unidad de Gestién def Riesgo Distrital, Comandante
Estacion Policia de Turbana, Comandante del Cuarto Distrito (E), Cuerpo de
Bomberos de Cartagena, DIRECTOR Defensa Civif Bolivar y otros funcionarios de
las diferentes inslituciones mencionadas, se practico visita de seguimiento a las
Resoluciones Nos. 1282 del 22 de noviembre de 2011 y 0075 del 30 de enero de
2013, mediante las cuales se inicié proceso sancionatorio ambiental, en contra de
la sociedad CARMAN INTERNACIONAL SAS y se le ordend la suspension de las
actividades por el inadecuado almacenamiento de residucs y por realizacion de
actividades de explotacién minera, respectivamente.

La visita técnica fue atendida en las instalaciones de la citada empresa por
fos siguientes trabajadores, quienes autorizaron el ingreso para la realizacion de la
misma:

JAVIER ENRIQUE RICARDO NAVARRO — CC 9.296.014 de Turbaco
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MIGUEL BALLESTAS MARRUGO — CC 4.728.833 de Turbana
CESAR AUGUSTO GARCIA MOZ — CC 73.085.180 de Turbana

\

Durante fa visita se evidencio lo siguiente:

1. Que los diques que conforman las piscinas en las cuales estd depositado el
liguido oleoso presentan condicion subestandar que técnicamente no
garantizan la confiabilidad del proceso de almacenamiento.

2. Al no tener la confiabilidad del sistema, existe rebosamiento y hay evidencia del
derrame de las piscinas ubicadas en ef predio.

3. lgualmente se evidencio que al interior del predio hay movimiento de material
de cantera para tratar de controlar dicho derrame sin obtener fos resultados
esperados, causando la afectacion de los predios adyacentes y por consiguiente
la afectacion a los cursos de agua (Arroyo Legua, Arroyo Grande), que terminan
desembocando en'la Bahia de Cartagena, adonde lfego parte del liquido oleoso.

4. Existen aproximadamente doce (12) piscinas o pozas de almacenamiento del
liquido oleoso que no cumplio con los estandares técnicos correspondientes
para tal fin. Estas piscinas tienen en promedio un drea entre 50 y 1000 M2,

5. Se constaté la presencia de maquinaria pesada (retroexcavadora)

6. Se verifico la afectacion del derrame a los cursos de fos cuerpos de agua, suelos,
vegelacion, animales y algunas personas residentes del area circundante que
eslan siendo valoradas por el personal médico del municipio de Turbana.

7. Se evidencio que el personal trabajador no dispone de los elementos de
seguridad industrial necesarios para el desarrolfo de sus actividades, por o
que se evidencia que no se tiene cuenta el tipo de residuos manejado.

Eldia 19 de Septiembre se realizo un sobrevuelo en la zona donde se encuentra
ubicada la empresa Carman International SAS. y el drea de influencia del
derrame, lo cual permitio verificar aun mas que la fuente son fas piscinas o pozas
de dicha empresa y la frayectoria del derrame.

CONCEPTO

1. Nuevamente se ha producido derrame de sustancia de aspecto oleoso y
color negro de piscinas o pozas de almacenamiento de residuos de la empresa
CARMAN INTERNATIONAL SAS. de propiedad del sefior Gustavo Camacho
Roja, ubicadas en el predio La Gloria en el municipio de Turbana, similar o de
mayores proporciones al ocasionado en el mes de Octubre de 2012 en la misma
empresa, lo cual ha ocasionado otra vez el vertimiento de dicha sustancia
hasta predios vecinos, al arroyo Grande y la bahia de Cartagena.

2. Con el acompaniamiento de funcionarios de diferentes instituciones tales como
Gobernacion de Bolivar, Alcaldia Distrital de Cartagena, Alcaldia del
municipio de Turbana, Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos, CT! de la
Fiscalia, Policia de Cartagena, entre otros, y ademas mediante sobre vuelo
en helicoptero, se verifico la fuente del derrame antes mencionado.

3. Se verifico la afectacion del derrame a los cursos de los cuerpos de agua, suelos,
vegetacion, animales e igualmente a algunas personas residentes del drea
circundante que estan siendo valoradas por el personal médico del municipio de
Turbana.

4. Resultados de los anélisis realizados por el Laboratorio de Calidad Ambiental de
Cardique a muestras tomadas de la sustancia vertida desde las piscinas o pozas
de la empresa CARMAN INTERNATIONAL SAS. indican que ésta corresponde
a Hidrocarburos.

J
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5. La empresa Ecopetrol SA. aun cuando no es la generadora del derrame de la
sustancia oleosa, inicio frabajos y/0 actividades de control mediante la
refencion, recoleccion y disposicion final de la misma, de lo cual leva
registros, de lo cual debe enviar informe a la Corporacion, incluyendo registro
fotografico una vez finalicen éstas.

6. Es la empresa Carman International SAS., como generadora del derrame de la
sustancia ofeosa, la responsable de realizar actividades de limpieza, recoleccion
y disposicion final o tratamiento de los residuos liquidos, vegetacion y suelo
contaminacion en las zonas afectadas. Todoc el material recogido debera
transportado y dispuesto o tratado por empresas que cuenten con f0s permisos
y/o Licencias otorgados por la Autoridad Ambiental Competente para el
manejo ambiental adecuado de este tipo de sustancias. Ademads, debe ser
cuantificado previamente ¢ informar por escrito a fa Cormporacion sobre las
cantidades entregadas por tipo de residuo, fecha de entrega y ef nombre de la
empresa que los recibe.

7. Hasta el momento no se conoce la cantidad de sustancia derramada

8. Se debe requerir a la empresa Carman International SAS, implementar de
manera inmediata medidas o acciones lendientes a evitar que se continue
generando vertimiento o derrame sustancia oleosa (desechos) que se encuentran
en las piscinas de sus instalaciones, con el fin de disminuir impactos al agria,
suelo, fauna, flora y dafios a la salud de las personas del drea de influencia del
derrame. Lo anterior debido a que las condiciones actuales de dichas
piscinas presentan alto riesgo que se rebosen nuevamente o colapsen ya
que presentan condicion subestandar que técnicamente no garantizan la
confiabilidad del proceso de almacenamiento. De ofra parte se le debe
requerir cuantificar el volumen total de residuos almacenados en las
piscinas © pozas que existen actualmente en sus instalaciones.

9. En la bahia de Cartagena No se puede realizar poda de hojas impregnadas
a ras de agua y raices ni intervencion retirando el dentro del manglar. Por el
momento la opcion es permitir la recuperacion natural. La limpieza debe
realizarse desde el exterior retirando el hidrocarburo flotante con una matla de
angeo.

10.Se debe monitorear la respuesta del manglar que ha hecho contacto con ef
hidrocarburo con el objeto de determinar si se produce defoliacion u otro signo
gue lleve a la decision de realizar limpieza dentro del manglar utilizando por
gfemplo agua a baja presion para inundar y sacra restos de combustible
acumulados. Esto solo puede hacerse con marea bajarte y bajo supervision de
la Corporacion.

11.Se constato la presencia de maquinaria pesada (retoexcavadora), que ha sido
utilizada entre otros aspectos para continuar realizando excavaciones con el fin
de depositar residuos.

12.Se debe solicitar a la Alcaldia municipal de Turbana un informe de las acciones
implementadas por el municipio desde el momenio que tuvo conocimiento de!
derrame.

13. Cardique continuara realizando visitas de seguimiento para verificar y/o evaluar
fos impactos causados por el vertimiento de hidrocarburos a la vegetacion, fauna
y flora de su area de influencia.”

Que la Alcaldia municipal de Turbana- Bolivar, remitié a Cardigue el dia 17 de
septiembre de 2013 el informe que realizd sobre el incidente de derrame ocurrido en
la vereda La Legua de dicho municipio, en el que se verificd que:

“La presencia de una mancha de sustancia indeterminada, de color negro, oleoso y
de olor repulsivo, sobre el lecho del arroyo La Legua contaminando el Arroyo Grande,
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atravesando la vereda y los predios de los moradores de la misma, el evento fue de
conocimiento del Comité Municipal de Gestion del Riesgo de Turbana el dia lunes 9
de septiembre a las 4 de la tarde a través de CARDIQUE.

(-.-)

Subimos hasta el predio contiguo de la empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S
(vinculada en investigacion por derrame ocurrido el 17 de octubre de 2012 sobre la
misma poblacion) de donde provenia la susitancia de color negro productora del
derrame, contenidas en unas represas sin presencia visible de geomembranas y los
diques reconformados con material suelto a pesar de contener niveles aftos de
material, la cual una de elfas se encontraba afectada en su estructura y pudimos
observar una maquina retroexcavadora que hacia labores de reforzamiento de las
paredes de la represa inmediatamente mas cercana a la ladera del arroyo y de donde
salia el liquido que recorria la ladera de los predios hasta desembocar en el
nacimiento del arroyo Grande. (...)"

Que mediante oficio radicado en este Ministeric con el nimero 4120-E1-32441 del
25 de septiembre de 2013, la Corporacion Autdnoma Regional del Canal del Dique-
CARDIQUE- remitic a este Ministerio un informe ejecutivo de las actuaciones
administrativas adelantadas por dicha Entidad en torno al derrame de residuos
oleosos provenientes de las piscinas de la empresa Carman Internacional S.A.S. y
solicita que este Ministerio asuma el conocimiento, la evaluacion y control preventivo
actual o posterior de los efectos de deterioro ambiental que viene generando el
derrame en cuestion, anotando que:

“La bahia de Cartagena es un ecosistema estratégico, por su importancia no solo
desde el punto de vista ambiental, sino por constituirse en un eje articulador de
actividades economicas (industriales, portuaria, maritimas), sin perder de vista su
valor historico y turistico, y que ante la ocurrencia de este hecho extraordinario y lo
evenltuales efectos adversos y de impacto global que podrian generarse por la
situacion actual ocasionada por el derrame de residuos oleosos provenientes de las
piscinas de la empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. sic y que corre por el
cauce del Arroyo Grande el cual desemboca en la bahia de Cartagena, es un evento
que consideramos se ajusta al alcance de la norma antes citada, cuyo propdsito es
precisamente que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, siendo la
autoridad encargada el control general del sistema ambiental, como asf lo sefiald la
honorable Corte Constitucional en la sentencia antes citada, asuma temporalmente
fa competencia en el ejercicio de autoridad, y se fortalezca fa funcién de coordinacién
institucional con esta Corporacion en las fabores de seguimiento y controf ambiental
frente a esta contingencia.”

Considerando el impacto que esta generando el vertimiento de la sustancia oleosa a
la bahia de Cartagena, siendo este un ecosistema de gran importancia en la zona
Caribe, es necesario que una entidad de caracter nacional realice la evaluacion y
seguimiento ambiental de las actividades que se estan desarrollando, asi como de
los incumplimientos de la empresa Carman Internacional S.A.S., para que se analice
de manera global la evolucién de esta problematica costera, y los efectos del
vertimiento, a fin de definir los lineamientos para la prevencion de los impactos por
el derrame del liquido oleosoy para el control del impacto significativo que genera a
la bahia de Cartagena, el cual cuenta con un alto valor econémico, social y ecoldgico
a nivel local, regional y nacional.

La bahia de Cartagena es rica en diversidad y productividad, genera bienes y
servicios que sostiene actividades como la pesca, el turismo, el desarrollo portuario,

N /
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asentamientos humanos entre otros, por tanto, es necesario que una autoridad
nacional realice una evaluacion integral de los impactos causados con el fin de definir
medidas de manejo ambiental.

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica determina que: “(...) es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que el articulo 79, ibidem dispone que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, y asimismo, se consagra que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de Constitucion Politica, dispone para el Estado la obligacidn de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturaies, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién y sustitucion. Ademas debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sancicnes
legales y exigir la reparacién de los dafios causado.

Que el desarrollo sostenible es aquel que debe conducir al crecimiento econdmico,
a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o
el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias
necesidades.

La proteccidon al medio ambiente corresponde a unc de lpos mas importantes
cometidos estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales, al que corresponde
impulsar una relacion de respeto entre el hombre y la naturaleza y definir la politica
ambiental de proteccidn, conservacion y preservacion.

Que el numeral 10, del articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, dispone que corresponde
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “Ejercer la inspeccion y vigitancia
sobre las Corporaciones Autonomas Regionales, y ejercer discrecional y
selectivamente, cuando fas circunstancias lo ameriten, sobre los asuntos asignados
a las corporaciones autonomas regionales, la evaluacion y controf preventivo, actual
o _posterior,_de los efecfos del deterioro ambiental que puedan presentarse por la
gfecucion de actividades ¢ proyeclos de desarrollo, asi como por la exploracion,
explotacion, transporte, beneficio y utilizacion de los recursos naturales renovables
y_no renovables y ordenar al organismo nacional competente para la expedicion de
licencias ambientales a cargo de! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
suspension de los trabajos y aclividades cuando a ello hubiere Iugar” (Subraya fuera
de texto).

Que el Decreto 2820 de 2010, que reglamenta el tema de Licencias Ambientales,
dispone en su articulo 8, sobre [a competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales, asi “Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolfo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negardn la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el drea de su
jurisdiccion:

(...)
N J
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16. Los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de sustancias pefigrosas, con
excepcion de los hidrocarburos.(...)"

Que el numeral 16 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y el numeral 10 del articulo 2
del Decreto 3570 de 2011, sefialan como funcién del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible la de ejercer discrecional y selectivamente la evaluacion y
contrel preventivo de los proyectos de competencia de las autoridades ambientales
y ordenar al organismo nacional competente la suspension de los trabajos vy
actividades.

Que en cuanto al ejercicio de la facultad atribuida a este Ministerio, la Honorable
Corte Constitucional en sentencia C-462 de 2008, sefialo:

(..) La norma habilita la intervencion del Ministerio en programas concretos de
desarrolio, explotacion, exploracion, aprovechamiento, etfc de los recursos
naturales cuando los mismos resulten perjudiciales para el medio ambiente,
porque fa estructura integrada del recurso ambiental, el principio de unidad de
gestion y la condicion de ser la primera autoridad administrativa encargada
del control y despliegue de las politicas ambientales lo faculta para corregir
las singularidades que puedan derivar en efectos globales perjudiciales para
el palrimonio ecoldgico. {...)

Adicionalmente, reparese en el hecho de que la intervencion del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) en los programas de exploracion y explotacion que
pudieran perjudicar el medio ambiente no es permanente, sino esporadica,
selectiva, producto de la deteccion de hechos exiraordinarios que por su
potencial peligrosidad o su verificada importancia ecologica ameritarian Ia
infervencion directa de la autoridad encargada del control general del sistema.

En este marco debe advertirse que la potestad de intervencion del Ministerio
es discrecional y selectiva, cuando las circunstancias lo ameriten, lo que de
ninguna manera autoriza la intervencion inconsulta o arbitraria en los asuntos
propios de las Corporaciones Auténomas Regionales. La Corte entiende que
cuando la ley limita dicha intervencién en estas circunstancias exige la
presencia de motivos objelivos, verificables y serios que justifiquen la
incursion del ministerio en los asuntos manejados por las Corporaciones”.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que el Proyecto “Disposicion de
residuos de origen animal, proveniente de empresas procesadoras de pescado y
actividades de almacenamiento y tratamiento previo de aguas de sentinas y aceites
usados” con el vertimiento realizado a las dreas cercanas a la bahia de Cartagena y
a ella misma se evidencia una afectacién a la vegetacion, al suelo, al paisaje, al agua
de los arroyos y el mar, los manglares de la zona, en cumplimiento de la funcidn
definida en el numeral 16 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y en el numeral 10, del
articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, este Ministerio asumird la evaluacién y
seguimiento ambiental del proyecto en comento.

Que mediante el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, se cred la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA y se establecid dentro de sus
funciones, entre otras las siguientes: “1.) Otorgar o negar las licencias, permisos y
framites del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con Ia
ley y los reglamentos; 7.) Adelaniar y culminar el procedimiento de investigacion,
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preventivo y sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya; y, 9. Ordenar la
suspension de los trabajos o actividades, en los casos en los que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible haga uso del ejercicio discrecional y selectivo
s0bre fos asuntos asignados a las Corporaciones Autdénomas Regionales.”

De conformidad con lo anterior, este Ministerio en aplicacion del numeral 10 del
articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, ordenara a la Autoridad Naciona!l de Licencias
Ambientales —ANLA, la suspension de los irabajos o actividades si a ello hubiese
jugar del Proyecto denominado “Disposicion de residucs de origen animal,
proveniente de empresas procesadoras de pescado y actividades de
almacenamiento y tratamiento previo de aguas de sentinas y aceites usados”,
ubicado en jurisdiccion del Distrito de Cartagena de Indias y, de ser el caso, se
impongan las sanciones respectivas, previo el agotamiento del proceso
sancionatorio en el marco de lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

Que conforme a lo expuesto, sera la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA-, la encargada de suscribir los actos administrativos a que haya lugar respecto
al Proyecto denominado “Disposicion de residuos de origen animal, proveniente de
empresas procesadoras de pescado y actividades de almacenamiento y tratamiento
previo de aguas de sentinas y aceites usados”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE: .

ARTICULO 1°.- Asumir la competencia para la evaluacién y control ambiental de las
actividades adelantadas por la empresa Carman Internacional S.A.S. relacionadas
con el proyecto denominado “Disposicidn de residuos de origen animal, proveniente
de empresas procesadoras de pescado y actividades de almacenamiento vy
tratamiento previo de aguas de sentinas y aceites usados”, ubicado en el predic "La
Gloria”, localizado en la margen izquierda de la via que conduce a la Vereda “Bajo
del Tigre”, en el corregimiento de Pasacaballos, jurisdiccion del Distrito de Cartagena
de Indias, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO 2°.- Ordenar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-
realizar la evaluacion y control ambiental de las actividades adelantadas por la
empresa Carman Internacional S.A.S. relacionadas con el Proyecto denominado
“Disposicion de residuos de origen animal, proveniente de empresas procesadoras
de pescado y actividades de almacenamiento y tratamiento previo de aguas de
sentinas y aceites usados”, ubicado en jurisdicciéon del Distrito de Cartagena de
Indias.

Asimismo, ordenar a la mencionada Entidad la suspension de los trabajos o
actividades si a ello hubiese lugar y, de ser el caso, se impongan las sanciones
respectivas, previo el agotamiento del proceso sancicnaterio en el marce de lo
dispuesto en la Ley 13383 de 2009.

ARTICULO 3°- La Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE- a partir de la comunicacién de la presente resolucion, debera
abstenerse de adelantar cualquier actuacidn administrativa relacionada directa o
indirectamente con las actividades adelantadas por la empresa Carman Internacional
S.A.S. relacionadas con el proyecto “Disposicion de residuos de origen animal,
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proveniente de empresas procesadoras de pescado y actividades de
almacenamiento y tratamiento previo de aguas de sentinas y aceites usados”.

Paragrafo: Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de la facultad a prevencion de que
trata el articulo 2% de la Ley 1333 de 2009, la cual podrd ser ejercida por la
Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique —CARDIQUE, en el evento que
haya lugar.

ARTICULO 4°.- Las actuaciones permisivas y sancionatorias relacionadas con el
proyecto “Disposicion de residuos de origen animal, proveniente de empresas
procesadoras de pescado y actividades de almacenamiento y tratamiento previo de
aguas de sentinas y aceites usados”, a cargo de la Corporacién Autonoma Regional
del Canal del Dique —CARDIQUE-, deberan ser entregados al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, debidamente foliados e inventariados, mediante actas
suscritas por el Director de la Corporacion o su delegado y por el servidor publico de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, asignado para tal fin por la
Direccién de la Autoridad, dentro de un término maximo de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo.

ARTICULO 5°: Notificar el presente acto administrativo al Director General de la
Corporacién Auténoma Regional del Canal del Diqgue —-CARDIQUE-.

ARTICULO 6°.- Comunicar el presente acto administrativo a la Directora General de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA -, al Representante Legal de
la empresa Carman Internacional $S.A.S., al Alcalde de! Distrito Especial de
Cartagena, al Alcalde del Municipio de Turbana, al Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios y al Defensor del Pueblo, para su conocimiento y
fines pertinentes.

ARTICULO 7°.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 8°.- Por la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio realizar los actos
propios de las ordenaciones contenidas en los articulos precedentes.

ARTICULO 9°.- Contra la presente resolucion el procede el recurso de reposicion el
cual podra ser presentado por la Corporacidén Auténoma Regional del Canal del
Digue —CARDIQUE-, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

27 SEP 2013
/'—;;-:7

LUZ HELENA SARMIENTO
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible

3E|aboré: Adriana Paola Rondon = Asesor Oficina Asesora Juridica
Ravisd: Camilo Alexander Rincdn - Asesor Oficina Asesora Juridié
Aprobd: Gonstanza Atuesta Cepeda — Jefe de la Oficina Asesora Juradic% .
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