MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No 3 2 G 1
21 SEP 201

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA GESTION FORESTAL EN LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL SUR DE BOLIVAR - CSB”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

En ejercicio de las funciones asignadas en el numeral 11 del articulo 16 del Decreto
3570 de 2011, las Resoluciones 766 del 4 de junio de 2012 y 0543 del 31 de mayo
de 2013y

CONSIDERANDO

Que €l literal a) del articulo 200 del Decreto Ley 2811 de 1974, Codigo de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, dispone que para proteger
la flora silvestre se podra ‘“infervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte y
comercializacion de especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos
primatrios”.

Que el articulo 2 de la Ley 99 de 1993 dispone la creacion del Ministerio del Medio
Ambiente (hoy Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible) como organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado,
entre otras cosas, “.. de definir, en los términos de la presente ley, las politicas y
requlaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y

el medio ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible”.

Que de acuerdo con el numeral 23 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, corresponde al
Ministerio, “Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las
especies de flora y fauna silvestres;...”.

Que segun el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, les compete a las
Corporaciones Autdnomas Regionales, “Ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carédcter
superior y conforme a los criterios y directrices frazados por el Ministerio de! Medio
Ambiente”.

Que de conformidad con el numeral 14 del articulo 31 de la citada ley, corresponde a
las Corporaciones Auténomas Regionales, "Ejercer el conirol de la movilizacion,
procesamiento y comercializacion de los recursos nalurales renovables en
coordinacion con las demds Corporaciones Autonomas Regionales, las entidades
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territoriales y otras auforidades de policia, de conformidad con la ley y los
reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion
de los recursos naturales renovables”.

Que articulo 81 del Decreto 1791 de 1996, establece que “Los salvaconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen
movilizaciones de terceros, de ofras dreas ¢ de otras especies diferentes a las
permitidas o autorizadas, el responsable se hard acreedor de las acciones y
sanciones administrativas y penales a que haya lugar’.

Que la Resolucién 438 de 2001, por medio de la cual se establece el Salvoconducto
Unico Nacional para la Movilizacion de Especimenes de la Diversidad Biologica,
sefiala en su articulo 5, que “Ef Salfvoconducto Unice Nacional deberd contener,
ademds de los correspondientes fogotipos del Ministerio del Medio Ambiente y de la
autoridad ambiental competente, la siguiente informacion:... 20. Nombre, cargo y
firma del funcionario autorizado”. (Negrilla fuera de texto).

Que el articulo 7 de la misma norma indica que, “Para la expedicion del
Salvoconducto Unico Nacional se atendera lo dispuesto en los Decretos 1608 de
1978, 1681 de 1978, 1791 de 1996, y demds actos administrativos vigentes en
materia de diversidad bioldgica, o las normas que los modifiquen o sustituyan”.

Que por su parte el articulo 8 sefala que “El Salvoconducto Unico Nacional se
utilizarda para transportar por una sola vez los especimenes para los cuales fue
expedido, tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional y una vigencia
maxima de ocho (8) dias calendario”.

Que el articulo 11 ibidem, establece que “Para efectos de un adecuado controf y
seguimiento, el Ministerio del Medio Ambiente definird y establecera los cddigos y fla
numeracion consecutiva que deberdn llevar los Salvoconductos, los cuales seran
asignados periodicamente y segun las necesidades de cada autoridad ambiental para
que éstas procedan a la impresion de los formatos”.

Que el articulo 14 de la norma en mencion tiene como restricciones y prohibiciones
que “El Salvoconducto Unico Nacional no es un documento negociable ni transferible,
y con él no se podra amparar el transporte a terceros, ni de otras rutas, especimenes,
o especificaciones diferentes de las autorizadas’.

Que el articulo 15 de la citada resolucidén sefala como obligacidn de las autoridades
ambientales la de *.. adoptar las medidas que les permitan el cumplimiento de fo
dispuesto en la presente resolucion, y por ende la implementacion y puesta en
marcha del Salvoconducto Unico Nacional”.

ANTECEDENTES

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de comunicacién con
numero de radicado 2100-2-26860 del 3 de marzo de 2011, sefiala a la CSB la no
pertinencia de imprimir 3.000 salvoconductos de la serie 866000 a 868999,
considerando que se habian asignado en menos de 3 meses 1.000 salvoconductos
(serie 1029600 a 1030599) y que la Corporacién no habia subsanado las
inconsistencias relacionadas en los reportes trimestrales del afio 2008 y en el
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diligenciamiento del formato de acopio del uso del Salvoconducto Unico Nacional -
SUN establecido por el Ministerio.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, entonces
Direccion de Ecosistemas, expide la Circular ndmero 2100-2-26801 del 3 de marzo de
2011, dirigida a las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos, a través
de la cual sefala que la numeracion de Salvoconductos con serie [866000 a 868999]
no han sido autorizados para su impresién y utilizacion.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante comunicacidon con
numero de radicado 2100-104942 del 02 de enero de 2012, informa al Dr. Cesar
Caceres, entonces director de la CSB, sobre las comunicaciones del Departamento
de Policia del Magdalena Medio, en las cuales se reportan anomalias en el uso del
SUN en la subsede del Municipio de San Pablo, que incluyen la utilizaciéon de un
documento para la movilizacidon de madera titulado “Acta provisional para la
movilizacion de productos foreslales desde ef drea rural hasta la cabecera municipal’,
incumpliendo lo establecido en la normativa actual vigente que regula la movilizacion
de especimenes de la diversidad biologica a través del SUN.

Que en la misma comunicacién, se solicita a la CSB analizar los aspectos
mencionados y tomar las medidas necesarias con el fin de subsanar las deficiencias
detectadas; asi mismo se le informa, que no ha remitido los reportes trimestrales del
uso del SUN para el IV trimestre de afio 2010 y todo el afio 2011.

Que la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos no ha recibido
respuesta por parte de la CSB.

Que el doctor Oscar Dario Amaya Navas, Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios, mediante comunicado con numero de radicado 136412 del 10
de septiembre de 2012, suspende a la CSB la expedicién de Salvoconductos Unicos
para la Movilizacién de maderas, por las irregularidades identificadas en visita de los
funcionarios de la Procuraduria General de la Nacién llevada a cabo del 3 al 7
septiembre de 2012,

Que de la visita realizada, se sefiala que no existe una relacion completa de los
permisos de aprovechamiento forestal; no se realizan visitas de seguimiento y control
a los permisos concedidos; no se verifica el cumplimiento de las medidas de
compensacion y mitigacion impuestas en los permisos de aprovechamiento; no se
llevan los registros de las empresas de transformacién primaria y secundaria de
maderas; no se aplica la Resolucion 2064 de 2010, “Por la cual se reglamentan las
medidas posleriores a la aprehension preventiva, restitucion o decomiso de
especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acudtica y se dictan
ofras disposiciones”, ni el Decretc 1791 de 1996, “Regimen de Aprovechamiento
Forestal”; y, la CSB esta utilizando la serie de tres mil salvoconductos (serie 866000 al
868999), cuyo uso fue prohibido por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que la CSB, a través de comunicacion radicada bajo el nimero 4120—-E1-54871 del
01 de noviembre de 2012, relaciona las acciones adelantadas por la Corporacion para
dar solucion a las inconsistencias sobre el uso del Salvoconducto Unico Nacional, las
cuales incluyen la entrega a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
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Ecosistémicos de 120 ejemplares de la serie (868830 — 868929 y 868929 — 868999),
que corresponde a los 3.000 salvoconductos impresos, que a la fecha de la
comunicacion no se habian utilizado.

Que los salvoconductos expedidos por la CSB para el periodo 2010 a 2012 de la serie
[866000 — 8683999], presentaron las siguientes inconsistencias:

Tabla 1. Relacion Salvoconductos

Nimeros Cantidad Observaciones
[868830 — 868929 y 868929 - L
868999) 120 Entregados al Ministerio
{866173-866177, 867147, . T
867168,86717,867203,867750,86878 83 Los relaciona en el reporte pero no identifica que se hayan

0,868801,865827, 868930-868979)] expedido, sin embargo no se entregan al Ministerio

En el reporte se identifica que se expide un mismo salvocenducto

{866013, 866029, 866079, 866099, para movilizar productos de dos (2) autorizaciones de
866108, 866124, 866127, 866128, aprovechamiento y de diferentes usuarios. Ejemplo:

866132, 866135, 866153, 866159, .

866211 ’ 866402' 866411, 866513’ 30 S:Sl?l Res. Aprov | Titular Id Desde Hasta
866515, 866639, 866651, 866659, 012 Alicnso

866680, 866708, 866802, 867304, Mov. | 20/01/2011 | Avila | 7.133.570 | 20/07/2011 | 03/08/2011
86731 3, 867326 y 86?498] Mov. gg.?{212010 gggr?; 3.983.668 | 28/07/2011 | 01/08/2011
[868329, 868333 - 868636] 301 Na se incluyen en &l reporte

[Resto de Numeracion] 2486 Reporte normal

Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad v Servicios Ecosistémicas — Maviembre 2012

Que de acuerdo con lo anterior, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos solicita a la CSB no expedir salvoconductos para la movilizacion de
productos autorizados por diferentes resoluciones de aprovechamiento. Sin embargo,
no se recibid respuesta por parte de la CSB.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos llevo a cabo
una jornada de capacitaciéon en manejo, aprovechamiento y movilizacion de productos
maderables obtenidos de bosque natural, los dias 18 y 19 de febrero de 2013 en
Magangué, contd con la  participacion de cinco (5) profesionales de la CSB y dos (2)
profesionales de la Procuraduria para Asuntos Ambientales, en la cual se generaron
los siguientes acuerdos para fortalecer la gestién forestal en CSB:

Compromiso Entidad Fecha
Iniciar acercamientos para adelantar los procesos de i .
ordenacion forestal entre CSB y MADS (5B MADS Ao 2013
Solicitar cupo de aprovechamiento fotestal al MADS CSB 25 febrera a 1 marzo 2013
Revisar términes de referencia para aprovechamientos.
Generar propuesta de procedimiento para evaluacién de CSB 18 al 22 de marzo de 2013

Planes de Manejo y Aprovechamiento Forestal
informar quienes pueden expedir SUN en la CSB
Generar Rutas estandarizadas y tiempos de CSB
movilizacion

Generar procedimiento para expedir SUN
Incluir permisos de aprovechamiento aislados y

1 al 5 de abril de 2013

domésticos en los procedimientos €SB _ 18 al 22 de marzo de 2013
Convocar un primer comité control y vigilancia en GSB £SB | Semestre de 2013
Respuesta de inconsistencias a Procuraduria CSB 4 al 8 de marzo

Realizar acompariamiento técnico y seguimiento de los MADS Afio 2013
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compromisos

Asignar numeracidn restringida para impresién de SUN MADS 18 122 de febrero
Fuente: Direccidn de Bosques, Acta No. 1 CSB 18 de febrero 2043,

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, mediante
comunicacion con numero de radicado 8210-2-1815 del 28 de febrero de 2013, asigna
a la CSB ia numeracion de 600 salvoconductos para su impresion (serie 1211400 al
1211999), bajo el compromiso expreso de la Direccién de la CSB de dar cumplimiento
de los compromisos adquiridos en la reunidon sostenida el dia 18 y 19 de febrero de
2013; relacionar las acciones para salvaguardar y distribuir los salvoconductos en las
sedes regionales, informar mensualmente las cantidades y numeracion de SUN que
seran entregados a cada Subsede e informar los nombres de los funcionarios
autorizados para la expedicion y firma de los SUN, y, entregar un informe mensual del
uso del SUN en el formato establecido por esta Direccién, senalando especificamente
los SUN que se expiden en cada Subsede de la CSB.

Que se sefala en dicha comunicacién, que ante el eventual suceso de registrarse
irregularidades o incumplimiento por parte de la CSB, seria motivo para expedir de
manera inmediata medidas sancionatorias definitivas, en el marco de las
competencias asignadas a la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos acorde a o dispuesto en el Decreto 3570 de 2011, cursando copia de
dichas actuaciones a los entes de control administrativo competentes.

Que en cumplimiento de los compromisos y hallazgos de la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, el 12 y 13 de junio de 2013, de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos lleva a cabo visita a fa CBS, con el
objeto de revisar informacion relacionada con la asignacion del cupo de
aprovechamiento forestal y la revision del procedimiento implementado por la CSB
para la expedicion de permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal
persistente y expedicion de salvoconductos.

Que en dicha visita se revisd el procedimiento implementado para la revision y
expedicidon de las autorizaciones y permisos de aprovechamiento forestal; el
procedimiento para salvaguardar los SUN en almacén y en las subsedes y la entrega
de los SUN autorizados para impresion; el procedimiento para la expedicion de los
SUN para fauna vy flora silvestre; las estadisticas de permisos de aprovechamiento y
expedicion de los SUN en los afos 2012 y 2013; vy, la informacion solicitada para
asignar cupo de aprovechamiento forestal.

Que con posterioridad al desarrollo de la visita y revision documental aportada, se
acordaron los siguientes compromisos:

Compromiso Entidad Fecha
Ajustar los te_rmmos de _referenma para los CSEB 21 de junio de 2013
aprovechamientos persistentes
Protocolo para evaluacion de planes de manejo MADS 21 de junio de 2013
gsﬁa u oficio con la designacion de firmantes de CSB 17 de junio de 2013
Docgmen.tps con estandarigacién de rutas de CSB 17 de junio de 2013
movilizacion terrestre v fluvial
formato para aproyechgmmntos domestlcog y de CSB 21 de junio de 2013
arboles aislados e incluir estos en el procedimiento
Realizar pronunciamiento de cupo de .
aprovechamiento forestal MADS 12 de julio de 2013
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[ Informar avance de SUNL con ANLA [ MADS | 19 de junio de 2013 |
Fuente: Direccidn de Bosques, Acta No. 2 CSB 13 de junio 2013.

Que la Direccién de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, mediante
comunicacién con nuimero de radicado 8210-2-22289 del 5 de julio de 2013, solicita a
la CSB no asignar mas permisos ni autorizaciones para aprovechamientos forestales
persistentes, hasta tanto la Corporacién no cuente con el cupo de aprovechamiento
forestal asignado por la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, y asi mismo, solicita suspender los permisos y autorizaciones de
aprovechamiento forestal otorgados durante el afio 2013 y no expedir salvoconductos
unicos para la movilizacion de los productos amparades por estos permisos vy
autorizaciones.

Que la CSB mediante correo electrénico del 21 de junio de 2013, remite a la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la relacidon de los permisos de
aprovechamiento forestal para los afios 2012 y 2013.

Que la CSB a través de correo electrdnico del 11 de julic de 2013, remite a la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la propuesta de
estandarizacién de tiempos y rutas de movilizacion en la expedicion de
salvoconductos.

Que la CSB mediante correos electronicos del 16 y 17de julio de 2013, remite a la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, el procedimiento que
se surte ai interior de 1a Corporacion para las solicitudes de aprovechamiento forestal
del ano 2012, y se adjuntaron los siguientes documentos:

a. Requisitos basicos que deben cumplir los usuarios que adelanten tramites de
aprovechamiento forestal ante la CSB, de conformidad al Decreto 1791 de
1996.

b. Propuesta de Resolucion “Por fa cual se establece el salvoconducto para
amparar fa movilizacion, removilizacion de especies y/o especimenes de los
recursos naturales renovables y se determina el procedimiento para su
expedicion’.

c. Circular No. 1 de junio 17 de 2013, delegando para la firma de salvoconductos
al Técnico Administrativo Martin Pérez en la Sede de Magangué y al sefior
José Herrera, en la Subsede de San Pablo

d. Propuesta de formatos para aprovechamientos forestales domésticos vy
aislados.

Que la CSB mediante comunicaciéon con nimero de radicado 4120-E1-26156 del 06
de agosto de 2013, remite a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, el informe consolidado de las actuaciones respecto al tema de
expedicién de Salvoconductos para la movilizacidon de productos maderables con
corte al 17 de julio de 2013.

Que la CSB mediante comunicacion con numero de radicado 4120-E1-27433 del 16
de agosto de 2013, remite a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, la relacion de los salvoconductos expedidos por la Corporacién para el
periodo mayo a julio de 2013.
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Que de la visita realizada por Ia Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, el 12 y 13 de junio de 2013, se tiene:

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA VISITA DE SEGUIMIENTO DEL 12 Y 13 DE
JUNIO DE 2013

Los procedimientos administrativos relacionados con la gestion forestal de la CSB, estdn
dirigidos en su mayor parte al aprovechamiento forestal persistente de bosque natural, es por
gsto, que las evaluaciones de los Planes de Manejo Forestal que realice la autoridad
ambiental y la expedicion de los actos administrativos que amparan el aprovechamiento
forestal, deben tener una estrecha relacion con el cumplimiento de las disposiciones
contempladas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de fos Recursos Naturales, y
el Decreto 1791 de 1996, Régimen de Aprovecharmiento Forestal.

DESARRQOLLO DE LA VISITA DE SEGUIMIENTO DEL 12 Y 13 DE JUNIO DE 2013

Durante el desarrolio de fa visifa de seguimiento a la gestion forestal en la CSB, se revisaron
los procedimientos administrativos que anteceden a la expedicion del salvoconducto y que
hacen parte integral def diagrama de flujo de la gestion forestal, que relaciona los diferentes
actores y competencias frente a los procesos y acciones desde el proceso de ordenacion
forestal, aprovechamiento, movilizacion hasta la comercializacion.

Revision del procedimiento para la asignacion de permisos de aprovechamiento
forestal:

La visita y revisién documental inicia con una explicacion por parte de la Corporacion respecto
al procedimiento establecido para el otorgamiento de los permisos de aprovechamiento
forestal, el cual se relaciona en el siguiente cuadro, que contiene ademas las deficiencias
lécnicas identificadas, asi:

g w1 ACTVIDAD
Se realiza soficifud por el usuario.

EFICIENCIAS TECNICAS IDENTIFICADAS

No se conceplualiza acerca de la revisidn juridica y
tenencia def predio sobre el que se solicita el permiso da
aprovechamiento forestal.

En los expedientes de los permisos de aprovechamiento no
reposan los certificados de tradicidn y libertad de los
predios, por lo que NO es posible establecer con certeza ia
tenencia de estas dreas.

No reposa en of expediente una evidencia de revision
prefiminar por parte de un profesional idéneo (ingeniero
forestal o afin), respecto al contenido del plan de manejo y
3 Se asigna caso al drea de Gestion Ambiental y se | aprovechamiento forestal, en el que se analicen aspectos
realiza visita de campo. técnicos relacionados con la localizacion, identificacion del
drea, pardmetros estadisticos del inventario forestal, entre
otros, que se especifican en ef numeral 4.2.1.1 del presente
concepto técnico.

En el expediente no reposan evidencias de registros
fatogréficos de las visitas de evaluacion realizadas por los
4. Ef drea de Gestidn Ambiental realiza concepto técnicos de fa Corporacion. No se evidencia una revisicn
técnico v se remite a la oficina juridica. del concepto técnice por parta del Subdirector de Gestion
Ambienfal. Se remite e concepto técnico de fa
Subdireccion a Secrelaria General,

La resolucidn de otorgamiento y como consecuencia de la
falfa de revision de la calidad de tenencia del predio no
diferencia entre enfre permisos y autorizaciones. (Acorde al
Decreto 1791 de 1996: Autorizaciones para predios
privados v permisos para predios baldios.)

- J

Secretaria General de la Corporacion realiza
primera revisidn documental, genera el Auto de
Inicio y en caso de ser necesario genera Auto de
informacidn Adicional.

5 Secretaria General expide Resolucion aprobando o
negando el permiso de aprovecharmiento forestal.
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PASOS [ - PEFICIENCIAS TECNICAS IDENTIFICADAS:

Las resoluciones expedidas no incluyen los siguientes
aspaeclos, acorde a lo dispuesto en el articulo 30 de!
Decreto 1791 de 1996:

a) Medidas de mitigacidn, compensacidn y restauracion de
los impactos y efectos ambientales.

b} Derechos y tasas.

La Corporacion reporta ia relacion de permisos otorgados en los ultimos dos (2) anios, asi:

Afio No.
Permisos

2012 4

2013 22

Seleccion al azar de cuatro expedientes de aprovechamiento forestal:

Durante la visita se seleccionaron al azar cuatro expedientes de aprovechamiento forestal que
contenian los planes de manejo y aprovechamiento forestal y como resultado del analisis de
su contenido, se encontré que son copias idénticas unos con otros, solo varia la informacion
correspondiente al nombre del predio, area total de intervencion y diferenciacion de especies.
Mantienen similitud en la intensidad de muestreo para el cdlculo del volumen aprovechable,
sin importar el drea total de intervencién ni el tipo de bosque a intervenir.

Revision a los expedientes de permisos de aprovechamiento:

Se sefeccionan al azar dos (2) Planes de Manejo y Aprovechamiento Forestal y de su analisis
se observé que no cumplen con las especificaciones del Decreto 1791 de 1996, en los
siguientes aspectos:

a. Los planes corresponden a diferentes municipios, sin embargo, la media calculada en las
parcelas coincide en inventarios de intensidad de muestreo.

Ejemplo 1. Resolucion 004 del 20 enero de 2012:

Otorgada para 100 hectdreas en el corregimiento Los Canelos del municipio de Santa Rosa,
autoriza 2.570 m°.

£l usuario reporta en el Plan de Manejo que realizo muesireo en 5 hectdreas con transeplos
de 20m * 100m= 0.2 Has, sin embargo después determina solo realizar 20 parcefas, es decir
4 Has de muestreo y solicita 2.920 m".

En este inventario la Media estandar del volumen en las 20 parcelas con esta intensidad de
muestreo es de: 22.08 m°,

El plan de manejo y aprovechamiento forestal no incluye los siguientes aspectos:

s Planos de localizacion Unidad de Manejo Forestal - UMF

» Distribucion y area de la UMF y de los cuarteles de aprovechamientos en planos de
localizacion.

» Historia del bosque: no indica si el area ha sido objelo de aprovechamiento
previamente.

s [localizacion de cuerpos hidricos en los planos de fa UMF

s No define las vias de extraccion ni el diseno, asi como la denominacién de temporal o
definitiva, no se presentan trazados en planos de la UMF.

J




Resolucion No. 1 2 6 % del 97 SEP 2013 Hoja No.9

e

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE \
LA GESTION FORESTAL EN LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL SUR DE BOLIVAR - CSB”

» No se presemta localizacion ni descripcion de los sitios de acopio y campamentos
requeridos en la operacion.

o No se realiza calculo del didgmetro minimo de corta por especie o al menos general
para el area.

* No se propone plan de cortas por cuanto ef total del volumen es aprovechado en una
afno, es decir la intensidad de corta es muy alla y no se justifica el por qué.

* No incluye los tratamientos silviculturales a implementar en el drea como: Inducir la
regeneracion natural de especies comerciales o estimular la regeneracion de las
especies comerciales, a traves de prdcticas como apertura de dosel o limpieza de
sotobosque, enire otras.

* No incluye consideracion ambientales ni consideraciones sociales

Ejemplo 2. Resolucion 009 del 15 de enero de 2013:

Para 4530 hectdreas en el corregimiento Villa Uribe del municipio de Montecristo, autoriza
1.600 m-.

Ef usuario reporta en el Plan de Manejo que realizé muestreo en el 10% del drea, es decir 45
hectareas con transeptos de 20m * 100m= 0.2 Has; sin embargo, después determina solo
realizar 20 parcelas, es decir 4 Has de muestreo y solicita 1.600 m°.

En este inventario la Media estandar del volumen en las 20 parcelas con esta intensidad de
muestreo es de: 22.08 m’".

Igual que para el Plan de Manejo y de Aprovechamiento Forestal de la Resolucién No.
004 de 2012 (Ejemplo 1).

£l Plan de Manejo y Aprovechamiento Forestal, no incluye 10s siguientes aspectos:

* Planos de localizacion Unidad de Manejo Forestal - UMF

» Distribucion y area de la UMF y de los cuarteles de aprovechamientos en planos de
focalizacion.

» Historia del bosque: no indica si el drea ha sido objeto de aprovechamiento
previamente.

e [ ocalizacion de cuerpos hidricos en los planos de la UMF

« No define las vias de extraccion ni ef disefio, asf como la denominacién de temporal o
definitiva, no se presentan trazados en planos de la UMF.

s No se presenta localizacion ni descripcion de los sitios de acopio y campamentos
requeridos en fa operacion.

e No se realiza céalculo del diametro minimo de corta por especie o al menos general
para el drea.

e NoO se propone plan de cortas por cuanto el total del volumen es aprovechado en una
ario, es decir la imtensidad de corta es muy afta y no se justifica el por qué.

e No incluye los tratamientos silviculturales a implementar en el drea como: Inducir Ia
regeneracion natural de especies comerciales o estimular la regeneracion de fas
especies comerciales, a través de practicas como apertura de dosel o limpieza de
sotobosque, entre otras.

» No incluye consideracion ambientales ni consideraciones sociales

Igual que el Plan de Manejo y de Aprovechamiento Forestal de fa Resolucién No. 004 de
2012 (Ejemplo 1).

Evaluacion de los Planes de Manejo y Aprovechamiento por parte de la Corporacién:

En ef concepto de viabilidad, la Corporacion indica que el usuario presenta muestreo por
transeptos de 50m ™ 50m = 0.25 Has. No corresponde con el plan de manejo.
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No se evidencia en el concepto técnico de la Corporacion, la revision de los siguientes
aspectos:

» Revision cartogrdfica: no se determina si el drea ha tenido aprovechamientos
forestales previos y en qué tiempo.

« £l factor forma de 0.8 para el cdlculo del volumen es muy alto, considerando Ia
heterogeneidad de estos bosques.

» No se incluyen registros fotograficos, ni registros de verificacion de diametros y alturas
de los individuos en las parcelas presentadas por ef usuario, por tanto, no se realiza
comparacion de varianzas en el calculo de las variables reportadas en el inventario,
por fo que NO se concluye en la evaluacicn si el inventario tiene diferencias
significativas.

« No se solicita al usuario completar el Plan de Manejo acorde a lo dispuesto en el
Decreto 1781 de 189896, atendiendo gque se evidencian las consideraciones sefialadas
anteriormente.

Los Plan de Manejo y Aprovechamiento Forestal y la evaluacion a los mismos realizada por la
Corporacion para asignar los permisos de aprovechamiento forestal en su drea de
jurisdiccion, no dan cumplimiento total a lo dispuesto en el Decreto 1791 de 1996, es decir, la
gestion forestal implementada por la CSB no propende porque las dreas aprovechadas se
constituyan en modelos de manejo y aprovechamiento integral del recurso forestal.

Andlisis a la Gestion Forestal en la Corporacion:
La gestion forestal en la CSB presenta inconsistencias en su tramite, asi:

s En la Subsede de San Pablo se realizan los cobros de las tasas de aprovechamiento
de manera manual, a través de la venta de los salvoconductos, por lo que en esta
subsede se realizan recibos de caja y los dineros no son depositados en una cuenta
oficial de la Corporacion, es decir no diferencian los ingresos por concepto de tasa de
aprovechamiento y expedicion de SUN.

e En los expedientes no reposan evidencias de seguimienio a fos permisos de
aprovechamiento.

s La Corporacion no demostré las acciones de investigacion, manejo silvicultural y
fommento forestal ejecutadas con fos recursos obtenidos por el cobro de la tasa de
aprovechamiento.

o La Corporacion solo cuenta con un ingeniero forestal, sin embargo no participa de las
actividades de gestion forestal.

Revision a la gestién para la expedicion de los SUN:

Se hace una revision a la gestion que adelanta fa CSB para expedir los Salvoconductos
Unicos Nacionales, y se encontro que:

» La Corporacion ha implementado un manegjo en almacén de los salvoconductos, a
través de actas de recibo y entrega a los funcionarios.

e Los SUN se firman desconociendo una disposicion interna que delega exclusivamente
esta funcién al Subdirector de Gestion Ambiental.

« Los SUN son firmados por el Técnico Administrativo Martin Pérez en la Sede de
Magangué v por el sefior José Herrera en el Subsede de San Pablo, de quien se
desconace su vincufacion laboral con la CSB.

e Con postericridad a la visita, la Corporacion, a traveés de la Circufar No. 1 del 17 de
Jjunio de 2013, defega al Técnico Administrativo Martin Pérez en fa Sede de Magangué
y al sefior José Herrera en el Subsede de San Pablo, de de quien se desconoce su
vinculacion laboral con la CSB.
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* En fa Subsede de San Pablo se diligencian los salvoconductos a mano, que aunque
no esta prohibido, facilifa su alteracion, situacion detectada por el Ministerio a través
de la revision de los SUN expedidos por la CSB con destino a Santander y las
removilizaciones para la misma serie de salvoconductos que ha expedido la
Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS, encontrdndose que no
coinciden especies ni volumenes.

s [os salvoconductos son expedidos para una vigencia de 6 dias, cuando las rutas
asignadas para la movilizacion permiten que se recorran en tiempos no superiores a
fos dos (2) dias, lo que permite que se realicen mas viajes y se movilicen mds
productos de los que cobijan los salvoconductos.

* {a Corporacion mediante correo del 16 y 17de julio de 2013, hace entrega de una
propuesta donde sefala las rutas y los tiempos de movilizacién, con el fin de ajustar la
vigencia de los salvoconductos.

» [ os volumenes autorizados en los SUN son muy bajos en consideracicn a los costos
de transporte en la rutas de origen hasta el destino final. No se entiende el por qué los
usuarios realizan estas movilizaciones cuando econémicamente no son rentables, por
ejemplo: Salvoconductos que permiten movilizar 7 m°® desde el municipio de
Cantagallo hasta Barranquilla, recorrido terrestre que cubre 592 km.

 Se expiden una gran cantidad de salvoconductos para un mismo permiso de
aprovechamiento en un periodo de tiempo muy corto; fo que demuestra 1a falta de
planificacion de los Planes de Manejo y Aprovechamiento Forestal, dado que no se
presentan l0s planes de corta y la intensidad de aprovechamiento es muy afta.
Ejemplo: En la Resolucion 009 de 2012, se expidieron 16 SUN para movilizar en 1.5
meses un volumen total de 259 m°.

De la visita de seguimiento Hevada a cabo el 12 y 13 de junio de 2013, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, emite el siguiente:

CONCEPTO TECNICO

La Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos considera que fa gesticn
forestal implemeniada por la CSB es deficiente técnica y juridicamente, atendiendo a lo
sefialado en las consideraciones técnicas de la visita de seguimiento y el desarrollo de fa
visita de seguimiento, en el presente acto administrativo.

La Corporacién no da cumplimiento fotal a lo dispuesto en el Decreto 1791 de 1996 y no
propende porque las &dreas aprovechadas se constituyan en modelos de manegjo y
aprovechamiento integral del recurso forestal.

Fundamentados en lo anterior, se recomienda:

Que la CSB no asigne nuevos permisos ni autorizaciones para aprovechamientos forestales
persistentes, hasta tanto no ajuste su gestidn forestal de conformidad con el Decreto 1791 de
1996.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — DBBSE, brinde acompafiamiento a la CSB en el
ajuste de los procedimientos técnicos y juridicos para alcanzar una adecuada gestion forestal.

Que para la no afectacion de los usuarios permisionados o autorizados, la CSB podra expedir
salvoconductos para la movilizacion de los productos; siempre y cuando, los actos
administrativos se encueniren vigentes y aun dispongan de volumen. No obstante, la CSB
debera solicitar a los usuarios a través de las visitas de seguimiento, que ajusten, aclaren o
complementen, las inconsistencias presentadas en fos Planes de Manejo y Aprovechamiento
Forestal permisionados ¢ autorizados.
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Que la CSB allegue a la DBBSE, ademds de los informes mensuales de expedicion de los
SUN, el registro de las copias rosadas y los ntimeros de los salvoconductos remitidos a la
autaridad de destino de los seiscientos (600) SUN oforgados, en cumplimiento def numeral 3
del paragrafo 1 del articulo 4 de la Resolucion 438 de 2001.

Que la DBBSE asigne cupo de aprovechamiento a la CSB, atendiendo a la oferta def bosque
natural y realice seguimiento semestral al mismo.

Que la CSB avance en ef proceso de ordenacion forestal de las dreas de su jurisdiccion, con
el fin de hacer un manejo sostenible del recurso.

CONSIDERACIONES LEGALES

Vistos los documentos presentados por la Corporacion Autonoma Regional del Sur de
Bolivar — CSB, vy teniendo el mencionado concepto técnico emitido por la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se concluye que:

Que el numeral 11, articulo 16 del Decreto 3570 de 2011 y el numeral 11, articulo 2
de la Resolucidon 766 de 2012, seralan entre las funciones de la Direccidn de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de proponer y formular las
bases técnicas para la regulacion de las condiciones generales del uso sostenible,
aprovechamiento, manejo, conservacion y restauracion de la diversidad biologica
tendientes a prevenir, mitigar y controlar su pérdida y/o deterioro, en coordinacion con
las otras dependencias.

Que mediante la Resolucion 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombro de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- La Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar —
CSB, no podra asignar permisos ni autorizaciones para aprovechamientos forestales
persistentes, hasta tanto no ajuste su gestion forestal, de conformidad con el Decreto
1791 de 1996 y demas normas que la modifiquen, sustituyan o deroguen.

ARTICULO SEGUNDO.- La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, brindara acompanamiento a la Corporacion Auténoma Regional del
Sur de Bolivar — CSB, en el ajuste de los procedimientos para alcanzar una adecuada
gestién forestal y capacitard en temas forestales tanto técnicos como juridicos a
funcionarios y contratistas de la Corporacion; asi como, a gremios de madereros,
comunidad y demas interesados en la cadena forestal.

ARTICULO TERCERO.- La Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar —
CSB, podra expedir salvoconductos unicos nacionales para la movilizacion de
productos forestales cuyo aprovechamiento este permisionado o autorizado mediante
acto administrativo vigente; siempre y cuando, cuenten con saldo en el volumen

otorgado.
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ARTICULO CUARTO.- La Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB,
debera allegar a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en
relacién con los seiscientos (600) salvoconductos correspondientes a la serie
1211400 al 1211999, asignados por esta Direccidon el 28 de febrero de 2013, los
informes mensuales donde se reporte la expedicién de los salvoconductos, el registro
de las copias rosadas y los niimeros de los salvoconductos remitidos a fa autoridad de
destino.

ARTICULO QUINTO.- La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, asignara cupo de aprovechamiento forestal a la Corporacion
Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB, de acuerdo con la oferta del bosque
natural ubicado en el area de su jurisdiccion y a la implementacién de una adecuada
gestion forestal.

ARTICULO SEXTO.- La Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB,
no podra autorizar la firma y expedicion de los Salvoconductos Unicos Nacionales, a
personal sin vinculacion laboral con la Corporacion, de conformidad con lo establecido
en el numeral 20 del articulo 5 de la Resolucion 438 de 2001.

ARTICULO SEPTIMO.- La Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar —
CSB, debera avanzar en el proceso de ordenacion forestal de las areas de su
jurisdiccion, para lo cual contara con la participacion de los gremios de madereros, la
comunidad y demas interesados en la cadena forestal.

ARTICULO OCTAVO.- Una vez publicada la presente resolucion, remitase copia a la
Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB, a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y a la Contraloria General de [a
Nacién, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucién rige a partir de su publicacién en la
pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO DECIMO.- Contra el presente Acto Administrativo procede el Recurso de
Reposicién, el cual podra interponerse ante la Directora de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su notificacién, de conformidad con et
articulo 74, 76 y 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 21 SEP 2013

VG Muocicd

-

MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecid: Carolina Eslava Galvis/ Abogada DBBSE-MADS \
Revisd: Luz Stelia Pufido / Profesional Especializado DBBSE-MADS CC){‘
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