MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

0 & 0
k:.-._;-.-) 4
J &

\ ¢
RESOLUCION Nc@? &

( )

20 MAY 2018
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EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas
en el articulo 5, numerales 2, 5, 14, 19y 24 de la Ley 99 de 1993, el articulo 2 del
Decreto Ley 3570 de 2011 y;

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 sefial6 entre los deberes ambientales
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales, exigir la reparacion de los dafios causados y colaborar
con otras naciones en la proteccién de ecosistemas fronterizos.

Que la Ley 99 de 1993 consagré entre los principios generales que debe seguir la
politica ambiental colombiana, que la biodiversidad del pais por ser patrimonio nacional
y de interés de la humanidad, debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible.

Que igualmente la Ley 99 de 1993 adoptd los principios de Rio de Janeiro de manera
vinculante para el pais, entre los que se encuentra el principio de precaucion,
desarrollado de la siguiente manera: “La formulacién de las politicas ambientales tendra
en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion
conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberéd utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente."

Que el articulo 5 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 2 del Decreto
3570 de 2011, le asignaron a este Ministerio la funcion de establecer las reglas y
criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio para asegurar su conservacion
y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente,
asi como disefar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el
saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperacién de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar
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o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del
entorno o del patrimonio natural, en todos los sectores econémicos y productivos.

Que el articulo 5, numeral 40 de la Ley 99 de 1993 sefialé como funcién del ahora
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fijar con caracter prioritario, las politicas
ambientales para la Amazonia colombiana de acuerdo con el interés nacional de
preservar este ecosistema.

Que Colombia aprob6 el Convenio sobre Diversidad Biolégica mediante Ley 165 de
1994, en el que se establecen estrategias de conservacién in situ para los paises Parte,
entre las que sobresalen las siguientes: la elaboracién de directrices para la seleccion,
establecimiento y la ordenacioén de areas donde haya que tomar medidas especiales
para conservar la diversidad biolégica y en la medida de lo posible, debe promover la
proteccion de ecosistemas de habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones
viables de especies en sus entornos naturales.

Que en el Capitulo 10. “Crecimiento Verde” de las bases del Plan Nacional de
Desarrollo se propone como uno de los objetivos “Proteger y asegurar el uso sostenible
del capital natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental. La biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos proveen beneficios que son la base para el desarrollo de
las actividades econémicas y sociales del pais y la adaptacion al cambio climético. Para
mantener la capacidad de los ecosistemas de proveer dichos beneficios es necesario
conservarlos, restaurarios y reducir su degradacién, acciones que parten de un
ordenamiento integral del territorio donde los actores hacen uso adecuado del mismo,
reduciendo los conflictos y promoviendo la sostenibilidad’.

Que dentro de la estrategia “Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural
marino y continental de la Nacién del Plan Nacional de Desarrollo” de las bases del
Plan Nacional de Desarrollo, se propone que se reducira la tasa de deforestacién anual,
con el fin de disminuir la pérdida de biodiversidad y conservar la capacidad de los
bosques de actuar como sumideros de carbono y proveedores de otros servicios
ecosistémicos. Las estrategias de reducciéon de la deforestacidon se basaran en la
potencializacion de actividades productivas sostenibles y el mejoramiento de los medios
de vida locales, buscando convergencia entre el bienestar social, econémico y
ambiental.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido adelantando la
Estrategia Nacional de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, la cual se
encuentra enmarcada bajo los lineamientos de la Politica para la Gestién Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), y es el conjunto de acciones
y herramientas orientadas a lograr una correcta aplicacién de la jerarquia de la
mitigacion por parte de los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental, teniendo en
cuenta la caracterizacion y valoracion de los impactos o efectos negativos; permitiendo
asi que dichas medidas sean una oportunidad para una compensacion efectiva y por
ende el logro de los objetivos de conservacién del pais.

Que la Politica de Bosques (Conpes 2834/10) establece como objetivo el “Lograr un
uso sostenible de los bosques con el fin de conservarlos, consolidar la incorporacién
del sector forestal en la economia nacional y mejorar la calidad de vida de la poblacién’.

Que la selva amazénica es el bosque tropical mas extenso del mundo, con una
extension aproximada de 6 millones de km? repartidos entre ocho paises, destacandose
por ser una de las ecorregiones con mayor biodiversidad en el mundo. Por ello, Bolivia,
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Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Venezuela conformaron la
Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA), que reconoce la
naturaleza transfronteriza de la Amazonia, reafirma la soberania de los paises
amazonicos e incentiva, institucionaliza y orienta el proceso de cooperacién regional,
entre otros asuntos.

Que mediante la Ley 22 de 1959 se establecieron para el desarrollo de la economia
forestal y la proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre con caracter de
"Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General”, siete grandes reservas
forestales nacionales que debian someterse a un Plan de Ordenacion Forestal segun
lo dispone el articulo 4 de la misma Ley.

Que entre esas reservas, se encuentra la Reserva Forestal de las Amazonia,
comprendida dentro de los siguientes limites generales: “Partiendo de Santa Rosa de
Sucumbios, en la frontera con el Ecuador, rumbo Noreste, hasta el cerro mas alto de
los Picos de la Fragua; de alli siguiendo una linea, 20 kilbmetros al Oeste de la
Cordillera Oriental hasta el Alto de Las Oseras; de alli en linea recta, por su distancia
més corta, al Rio Ariari, y por éste hasta su confluencia con el Rio Guayabero o el
Guaviare, por el cual se sigue aguas abajo hasta su desembocadura en el Orinoco;
luego se sigue la frontera con Venezuela y el Brasil, hasta encontrar el Rio Amazonas,
siguiendo la frontera Sur del pais, hasta el punto de partida.” (art. 1 literal g, Ley 2% de
1959).

Que la zona de Reserva Forestal de la Amazonia es la mas extensa del pais con una
superficie de 34.883.479 ha, con jurisdiccion en 8 departamentos y 72 municipios. El
aislamiento geografico de la reserva, ha propiciado la presencia de una importante
extensién bajo cobertura boscosa aln sin intervenir sobre 32.265.802 ha, que
constituyen cerca del 92% de la reserva forestal donde se alberga una de las mas
importantes muestras de la biodiversidad del pais.

Que cerca del 74% de la reserva se encuentra sobre el bosque basal amazé6nico
comprendiendo 27.911.600 Has, formacién boscosa que corresponde a la selva
himeda tropical que se encuentra entre los 400 y los 1.100 msnm la cual se caracteriza
por una composicion floristica muy heterogénea, diversidad de habitat y numerosas
especies de palmas y especies tipicas de la selva higrofitica con un alto potencial para
la investigacién a nivel local, nacional y mundial. No obstante, esta enorme riqueza se
localiza sobre suelos muy pobres donde la actividad antrépica como las quemas, las
actividades extractivas de alto impacto ambiental y social como la mineria, sumadas al
cambio climatico, aceleran su empobrecimiento y la pérdida de servicios ecosistémicos
(Atlas Tematico- Zonas de Reservas Forestal de Colombia — Ley 2% de 1959. 2005,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que segun el Programa de Flora Amazonica del Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas SINCHI se ha identificado para la regién amazoénica nacional 1.159 especies
utiles, pertenecientes a 150 familias botanicas. Ademas, se ha reportado la existencia
de 674 especies de aves, 158 especies de anfibios, 195 de reptiles, 212 de mamiferos
y 753 de peces. Segun el Balance Anual sobre el Estado de los Ecosistemas y el
Ambiente de la Amazonia colombiana (SINCHI, 2007), en ella existen 60 ecosistemas
diferentes.

Que el articulo 47 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente (CNRNR), sefiala que puede declararse reservada una
porcién determinada o la totalidad de recursos naturales renovables de una region o
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zona cuando sea necesario para organizar o facilitar la prestacion de un servicio
publico, adelantar programas de restauracion, conservacion o preservacion de esos
recursos y del ambiente.

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 -, se denomina
area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales. La reserva forestal sélo podra destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan garantizando en todo
caso la recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del CNRNR, establece que “Si en area de reserva forestal, por
razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades
econdémicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva

L.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-293 de 2002 declaré constitucional el
principio de precaucion contenido en la Ley 99 de 1993 y establecié que la autoridad
ambiental es competente para aplicarlo, mediante un acto administrativo motivado, en
el caso de observarse “un peligro de dafo, que éste sea grave e irreversible, que exista
un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta, que la decision que la
autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del medio ambiente”.

Que en la misma Sentencia la Corte sefiala que no se violan los articulos
constitucionales relacionados con trabajo, propiedad, derechos adquiridos, “Si, como
consecuencia de una decision de una autoridad ambiental que, acudiendo al principio
de precaucion, con los limites que la propia norma legal consagra, procede a la
suspensiéon de la obra o actividad que desarrolla el particular, mediante el acto
administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los recursos
naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta. Una teérica
discusién juridica en materia ambiental, sobre cudles derechos prevalecen, la
resuelve la propia Constitucién, al reconocer la primacia del interés general, bajo
las condiciones del articulo 1°.” (Negrilla fuera de texto).

Que posteriormente en la Sentencia T-299 de 2008 la Corte Constitucional realizé un
resumen completo de la jurisprudencia constitucional acerca de la relevancia, alcance
y aplicacion en nuestro ordenamiento juridico del mencionado principio concluyendo
que:

“(i) El Estado Colombiano manifesté su interés por aplicar el principio de precaucion al
suscribir la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; (i) el principio
hace parte del ordenamiento positivo, con rango legal, a partir de la expedicién de la
Ley 99 de 1993; (iii) esta decision del legislativo no se opone a la constitucion; por el
contrario, es consistente con el principio de libre autodeterminacién de los pueblos, y
con los deberes del Estado relativos a la proteccién del medio ambiente; (iv) el Estado
ha suscrito otros instrumentos internacionales, relativos al control de sustancias
quimicas en los que se incluye el principio de precaucién como una obligacion que debe
ser cumplida de conformidad con el principio de buena fe del derecho internacional;
(v)... el principio de precaucion se encuentra constitucionalizado pues se desprende de
la internacionalizacion de las relaciones ecolégicas (art. 266 CP) y de los deberes de
proteccién y prevencién contenidos en los articulos 78, 79 y 80 de la Carta.”
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Que en el mismo sentido la Corte delimit6 la aplicaciéon del principio de precaucion a
los siguientes elementos': (1) que exista el peligro de la ocurrencia de un dano; (2) que
éste sea irreversible; (3) que exista un principio de certeza sobre el peligro, asi no exista
una prueba absoluta del mismo; (4) que la decisién que la autoridad adopte se
encamine a impedir la degradacién del medio ambiente; y (5) que el acto sea motivado”.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta decisiones, sin
la certeza cientifica absoluta, en uso del principio de precaucion, debe ser excepcional

y motivado".

Que la Suprema de Justicia, en Sala de Casacion Civil en Sentencia del 5 de abril de
2018 STC 4360 consideré que: “(...) del estudio de la ‘Estrategia de Control a la
Deforestacion y Gestién de los Bosques’ efectuado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, puede concluirse que entre los afos 2015 y 2016, la
deforestacion en la Regién Amazonia se incrementé en un 44%, pasando de 56.952 a
70.074 hectareas perjudicadas.

{ooe)

Como principales causas del envilecimiento boscoso, se construyen, segun lo indic6 el
anotado informe ministerial: i) el acaparamiento ilegal de tierras (60-65%); ii) los cultivos
de uso llicito (20-22%)); iii) la extraccion ilegal de yacimientos mineros (7-8%); iv) las
obras de infraestructura; v) los cultivos agroindustriales; y vi) la extraccion punible de
maderas.

Los resefados factores, generan directamente la deforestacién de la Amazonia,
provocando a corto plazo, mediano y largo plazo, un perjuicio inminente y grave para
los nifios, adolescentes y adultos que acuden a esta accion, y en general, a todos los
habitantes del territorio nacional, tanto para las generaciones presentes como futuras

o)

No cabe duda que existe peligro de dafio, por cuanto, segun el IDEAM, el aumento de
las emisiones de GEI, provocado con la deforestacion de la selva amazénica, generaria
un incremento en la temperatura de Colombia, entre ‘0,7 y 1,1 grados centigrados entre
el 2011 y 2040’, en tanto que para el periodo comprendido ‘entre 2041 y el 2070’, se
calcula un aumento de ‘1,4 y 1,7’ grados centigrados, para alcanzar hasta 2,7 grados
centigrados ‘en el periodo de 2017 y 2100’

Igualmente, la reduccién de las masas forestales amazénicas romperia la conectividad
ecosistémica de ésta con los Andes, causando la probable extincién o amenaza de la
subsistencia de las especies habitantes de este corredor, generando ‘dafios en su
integridad ecologica’

Asimismo, segun el IDEAM, la emisién de GEI por deforestacioén provocaria, respecto
de las precipitaciones, dos tipos de consecuencias. La primera, un aumento en varias
regiones del pais, situacion que desencadenaria incremento en los niveles de los
cauces, y por ende, de escorrentias, generando la propagacion de agentes
contaminantes en otros departamentos patrios, causando la disminucién del recurso
hidrico, asi como prolongadas sequias

'] Sentencia C-293 de 2002 (M.P. Alfredo Beltran Sierra).
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Respecto a la irreversibilidad del dafio, y la certeza cientifica, componentes adicionales
del principio de precaucion, los mismos resultan evidentes, por cuanto el GEI liberado
a raiz de la deforestacion, constituye un 36% del sector forestal, erigiendose en un
factor de liberacion incontrSolada de CO2; informacién sustentada, en detalle por los
estudios realizados por el IDEAM, la Cancilleria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, y el PNUD, entre muchos otros”

De acuerdo al Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (1996), se
considera que la pérdida de los bosques en la region amazonica causa la disminucion
de la evapotranspiracion. Este fenédmeno reduce las lluvias de la cuenca en cerca del
20% lo que causa disminucion de la humedad, alta temperatura superficial y estaciones
con fuertes sequias. Con la perdida de cobertura vegetal también se incrementa la
reflectividad de la radicacion solar, que podria alterar los patrones de lluvias tropicales
(Myers, 1984).

Que, en el mismo sentido y de conformidad con el GEO Amazonia, la desaparicién de
la cobertura vegetal natural, de aproximadamente el 17% de la cobertura original en la
region amazonica, es la principal causa que afecta la disponibilidad del agua.
Igualmente, en el informe se prevé que, si la pérdida del bosque amazodnico supera el
30%, se reducira la liberacién de vapor de agua con la consiguiente consecuencia en
la disminucion de la precipitacion. Los efectos de la deforestacion también afectan la
capacidad de absorcion de carbono del bosque y contribuyen a la liberalizacién de
carbono con los procesos de quema, afectando la calidad del aire y cambios climaticos
a escala local y regional, lo que altera los ciclos hidroldgicos e incluso acelera los
procesos de desertificacion.

Que la proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales, ya que la constitucionalizacion del concepto de desarrollo
sostenible obliga a pensar en los derechos de las generaciones futuras, la conservacion
del ambiente y la preservacion de los recursos naturales y de areas de especial
importancia ecolégica como la Amazonia colombiana, la cual presta servicios
ecosistémicos relacionados con la regulacion del clima regional e incluso mundial, con
la regulacion del ciclo hidrolégico, la captura de gases efecto invernadero por ser uno
de los principales sumideros de carbono del mundo, el mantenimiento y la conservacion
de la biodiversidad y los recursos genéticos que protege por ser una de las regiones de
mayor biodiversidad del mundo. Sin embargo, la prestacién de dichos servicios se
encuentra en peligro frente a la posibilidad de realizar actividades mineras sin que
previamente se hayan llevado a cabo la ordenacion y la zonificacién de dicha reserva,
puesto que la realizacion de este tipo de actividades puede conllevar a dafnos
irreversibles en aquellas zonas que debieron mantener una especial proteccion.

Que vale la pena destacar que la Reserva Forestal de la Amazonia establecida
mediante Ley 2da de 1959, converge en la Amazonia Colombiana, incluye areas con
territorios con previa decisiéon de ordenamiento, como Parque Nacionales Naturales y
Resguardos indigenas, ademas esta cartera Ministerial adopté la zonificacion y
ordenamiento ambiental de 8.009.802,39 hectareas aproximadamente.

Que el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, habilité6 al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para la expedicion de los procesos de zonificacion y
ordenamiento de las reservas forestales de Ley 22 de 1959, es asi como resultado del
proceso de zonificacion y ordenamiento, se expidieron para la zonificacion y el régimen
de usos de la Reserva Forestal de la Amazonia, la resolucion 1925 de 2013 “Por la cual
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se adopta la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida en la Ley 22 de 1959, en los departamentos de Caqueta, Guaviare y Huila
y se toman otras determinaciones” y la resolucién 1277 de 2014 “Por la cual se adopta
la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida
en la Ley 2a de 1959, en los departamentos de Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayo
y Vaupés y se toman otras determinaciones”.

Que la zonificacion y ordenamiento de las reservas forestales permitio conocer, entre
otros aspectos, el estado del territorio respecto a areas del SINAP, territorios étnicos,
areas urbanas y constitucién de reservas campesinas. Teniendo en cuenta lo anterior,
y dado que las figuras anteriormente mencionadas se sujetan a disposiciones propias
respecto a su manejo, estas areas se denominaron dentro del proceso de zonificacién
y ordenamiento “Areas con decisiones de ordenamiento”.

En cuanto al territorio dentro de la reserva forestal que no contaba con decisiones de
ordenamiento, la zonificacién definié tres tipos de zonas, A, B o C.

o Zonatipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecologicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del
aire y del agua; la formacién y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares
y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad biologica.

« Zona Tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo
sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la
gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

e Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles
con los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar el componente forestal,
y que no impliquen la reduccion de las areas de bosque natural presentes en sus
diferentes estados sucesionales.

Que en ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizé la
zonificacion y ordenamiento ambiental de la reserva forestal de la Amazonia
establecida mediante Ley 2a de 1959, la cual se encuentra inmersa dentro de la
Amazonia Colombiana, y la informacién correspondiente a cada una de las zonas
definidas mediante la Resolucién 1925 de 2013 “Por la cual se adopta la zonificacién y
el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley 2° de
1959, en los departamentos de Caqueta, Guaviare y Huila y se toman otras
determinaciones” y la Resolucién 1277 de 2014 “Por la cual se adopta la zonificacion y
el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley 2a de
1959, en los departamentos de Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayo y Vaupés y se
toman otras determinaciones” se presenta a continuacion:

EXTENSION (Ha) A ESCALA 1:100.000
ZONAS AREA % TOTAL
TIPOA. 6.762.474,73 81,36
TIPO B. 1.247.327 66 15,01 8.311.285,77
TIPO C. 301.483,38 3,63

Que teniendo en cuenta lo anterior, las areas determinadas como zonas A y B de la
Reserva Forestal de la Amazonia — Ley 22 de 1959, mediante la Resolucion 1925 de
2013 “Por la cual se adopta la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal de
la Amazonia, establecida en la Ley 22 de 1959, en los departamentos de Caqueta,
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Guaviare y Huila y se toman otras”y la Resolucién 1277 de 2014 “Por la cual se adopta
la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida
en la Ley 2a de 1959, en los departamentos de Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayo
y Vaupés y se toman otras determinaciones”, tienen como finalidad de orientar acciones
encaminadas a la restauracién y preservacion de los bosques, asi como el uso
sostenible de las areas con vocacion forestal, promoviendo principalmente la foresteria
comunitaria, para el mantenimiento de la diversidad biolégica, la oferta de servicios
ecosistémicos y el desarrollo productivo de las comunidades locales.

Que de acuerdo a FAO (2016) se entiende como forestaria comunitaria “las iniciativas,
ciencias, politicas, instituciones y procesos que tienen la intencién de potenciar la
funcién de la poblacién local en el gobierno y gestién de los recursos forestales. Esta
definicion incluye las iniciativas tradicionales y autéctonas formalizadas, ademas de las
gubernamentales. La foresteria comunitaria abarca dimensiones sociales, econémicas
y de conservacién en una gama de actividades que incluyen la gestion forestal
descentralizada y transferida; los pequefios sistemas de explotacién forestal; las
asociaciones entre empresas y comunidades; las pequefias empresas forestales: y la
gestion autoctona de los sitios sagrados de importancia cultural”?

Que asi las cosas, con fundamento en el principio de precaucién y teniendo en cuenta
que el desarrollo de la Reserva Forestal de la Amazonia debe propender por su
preservacion, restauracion y uso sostenible como un mecanismo de superacion de las
condiciones de la pobreza de las comunidades alli presentes, razén por la cual Las
entidades del estado que pretendan promover programas y proyectos productivos en la
zonas tipo A y B de la Reserva Forestal de la Amazonia — Ley 22 de 1959, deberan
incluir en sus instrumentos acciones asociadas al mantenimiento de la cobertura
boscosa, restauracion, manejo forestal y uso de la biodiversidad de manera sostenible,
mediante la implementacion de practicas forestales, agroforestales y silvopastoriles,
como aporte al cierre de la frontera agricola y a evitar procesos de deforestacion.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

Articulo 1.- Objeto. Declarar como zona de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, las areas determinadas como zonas tipo A
y B de la Reserva Forestal de la Amazonia — Ley 22 de 1959, dando aplicacién al
principio de precaucion, en el marco de la implementacion de la Estrategia Integral de
Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques, cuya localizacién se encuentra en
los departamentos de Amazonas, Caqueta, Cauca, Guainia, Guaviare, Huila, Meta,
Putumayo y Vaupés, con una extensiéon total de 8.009.802,39 hectareas
aproximadamente, distribuidas de la siguiente manera:

AREAS DE ZONIFICACION DE LEY 2 EXTENSION (Ha) A ESCALA 1:100.000
DE 1959. AREA % TOTAL
TIPOA. 6.762.474,73 84,43
TIPO B. 1.247.327,66 15,57 R.02.802.05

Paragrafo 1. El mapa anexo hace parte integral de la presente Resolucion y refleja la
materializacion cartografica de la zona que se declara. La informacion cartografica

2 FAO. Cuarenta afios de forestaria comunitaria, Un estudio sobre su alcance y eficacia. 2016
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utilizada para la identificacién de esta area se basé en la zonificacion y ordenamiento
realizada para la Reserva Forestal de la Amazonia establecida por la Ley 2 de 1959,
mediante Resoluciones No. 1925 de 2013 y No.1277 de 2014.

Paragrafo 2. La cartografia oficial de la presente Resolucién se adopta en formato
shape file, en sistema de coordenadas Magna-Sirgas origen Bogota, la cual se
encontrara disponible en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
sostenible.

Paragrafo 3. La zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente de que trata la presente resolucion, no modifica el régimen legal
su zonificaciéon y ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia; asi como
derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas.

Articulo 2. Lineamientos de manejo. Las entidades del estado que pretendan
promover programas y proyectos productivos en la zona de qué trata el articulo 1° del
presente acto administrativo, procuraran formularlos con base en los siguientes
principios:

a) En las areas correspondientes a la ZONA TIPO A de la Reserva Forestal de la
Amazonia:

¢ El mantenimiento de las coberturas naturales presentes, para asegurar la oferta
de servicios ecosistémicos.

e La implementacion de acciones de, restauracion y rehabilitacion de coberturas
boscosas, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Restauracion.

e Las practicas y sistemas de producciéon basados en los saberes culturales
tradicionales de la regiébn amazonica.

e Las actividades productivas enfocadas en el aprovechamiento de la biodiversidad sin
que ello conlleve a un cambio de uso de suelo.

b) En las areas correspondientes a la ZONA TIPO B de la Reserva Forestal de la
Amazonia:

e Las acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion de coberturas
boscosas, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Restauracion.

e El mantenimiento de las areas con cobertura boscosa, como soporte para las
actividades de produccién asociadas al manejo forestal sostenible de los
bosques.

e Las actividades asociadas al aprovechamiento forestal persistente y el manejo
forestal sostenible de coberturas de bosques naturales para productos del
bosque maderables y no maderables.

e Las actividades tendientes al establecimiento de plantaciones forestales con
especies nativas, sistemas agroforestales y silvopastoriles, en zonas
previamente intervenidas y dentro de procesos de restauracion y recuperacion
de la cobertura forestal.

e La foresteria comunitaria, basandose en la asociatividad y cadenas de valor de
bienes y servicios del bosque.

¢ Las acciones que progresivamente conlleven a la transformacion de los actuales
modelos de produccién no compatibles con el ecosistema
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e La implementacion de modelos de reconversion productivas, acordes con la
vocacion forestal del &rea, y que contribuyan con el efecto protector de la reserva
forestal.

e El uso de herramientas de manejo del paisaje, que permitan la conectividad de
las coberturas naturales presentes y el mantenimiento de estas como soporte de
la oferta de servicios ecosistémicos.

Paragrafo 1: En la zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente de que trata la presente resoluciéon, se podran implementar
programas, proyectos y actividades tales como: esquemas de pago por servicios
ambientales, bosques de paz, bancos de habitat, compensaciones ambientales del
componente bidtico y los demas que cumplan con los lineamientos sefalados en el
presente articulo.

Articulo 3.- Areas protegidas y otras medidas de conservaciéon in situ de
diversidad biolégica. La medida ordenada a través del presente acto administrativo,
opera sin perjuicio del establecimiento de areas protegidas u otras medidas de
conservacion in situ de diversidad bioldgica existentes o futuras que declaren o amplien
las autoridades ambientales al interior de las areas aqui reservadas, con el
cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- Sustraccion de areas de reserva forestal. En aquellas areas de la zona
de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente
de que trata la presente resolucion, en las que se pretendan implementar actividades
productivas que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos,
deberan ser previamente sustraidas de la reserva forestal de conformidad con la
normatividad vigente.

Articulo 5.- Vigencia. Esta declaratoria estara vigente hasta tanto las Corporaciones
Auténomas Regionales con jurisdiccion en la zona de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales descrita en el articulo 1° del presente acto administrativo, formulen
y adopten los planes de ordenacion forestal de que trata el articulo 2.2.1.1.7.16 del
Decreto 1076 de 2015.

Articulo 6. - La presente resolucion rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado gn Bogofa, D. C. a los 20 MAY 2018

[

LUIS GI
Ministro de

ERTO MURILLO URRUTIA
biente y Desarrollo Sostenible

Publicada en el Diario Oficial No. de

14,
Elaboré: Ricardo Riveé'Rodriguez: Natalia Maria R:})irez Martinez; Adiela Botia Sanchez; Juan Fernando Leyva Mosque-fg;
Sandra Carolina Diaz Mesa - Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecostémicos.'.\ .
Revisd: Camilo Rincdn Escobar — Asesor Despacho del Ministro de A?iente y Desarrollo Sostenible@_ i/}-
Aprobg: Jaime Aspilla Manyoma - Jefe de la Oficina Asesora Juridica '
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Anexo 1. Mapa de la zona de proteccién y desarrollo de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente la Amazonia Colombiana

76°0'0"W 74°0'0"W 72°0'0"W 70°0'0"W 68°0'0"W

i =
o
g °
7o) w
& £
o o
° e
< - g
.Z =
© )
S o
(3] o
- 5
(=] o
@ o
=) =]
(=]
¥ &
o | Convenciones o o
T .
¢ | . ArelaAmazoma L il b4
R T 230 ) 460 690 920 -
ES — — kilométros
f : o —— f i
76°0'0"W T74°0'0"W 72°0'0"W 70°0'0"W 68°0'0"W

kf'*DOC—GS Version 4 05/12/2014 /




Resolucion No. =  ~=

| 1 | 1 4
{ |
. {

del

Y

",

29 MAY 2018

Hoja No. 12

P

“Por la cual se declara una zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente en la Amazonia Colombiana y se toman otras
determinaciones”

Anexo 2. Departamentos y municipios que componen la zona de proteccién y
desarrollo de los recursos naturales renovables y el medio ambiente la Amazonia

Colombiana

DEPTO MUNICIPIO DEPTO MUNICIPIO
LA PEDRERA ACEVEDO
LA VICTORIA (Pacoa) ALGECIRAS
LETICIA BARAYA
MIRITI-PARANA (Campoamor) CAMPOALEGRE
PUERTO ARICA COLOMBIA
PUERTO NARINO GARZON

AMAZONAS | TARAPACA GIGANTE
BELEN DE LOS ANDAQUIES GUADALUPE
CARTAGENA DEL CHAIRA HOBO
EL DONCELLO NEIVA
EL PAUJIL PALESTINA
FLORENCIA RIVERA
MILAN SUAZA
MONTARITA HUILA TELLO
PUERTO RICO ORITO
SAN VICENTE DEL CAGUAN PUERTO GUZMAN
SOLANO PUERTO LEGUIZAMO
SOLITA VALLE DEL GUAMUEZ (La Hormiga)

CAQUETA VALPARAISO PUTUMAYO | VILLAGARZON
PIAMONTE CARURU

CAUCA SANTA ROSA MITU
BARRANCO MINA PACOA (Cor. Departamental)
INIRIDA PAPUNAUA(Cor. Departamental)
MAPIRIPANA TARAIRA
MORICHAL (Morichal Nuevo) VAUPES YAVARATE (Cor. Departamental)
GUAINIA PANA-PANA (Campo Alegre) VICHADA CUMARIBO

CALAMAR
EL RETORNO
MIRAFLORES

GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE

\\ DOC-03

05/12/2014 j




