REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLL
SOSTENIBLE™S ~ =

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién en contra de la
Resolucién 2391 del 17 de noviembre de 2017, dentro del expediente SRF 414"

El Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de' Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion 53 del 24 de enero de 2012, Resolucién 16 del 09
de enero de 2019y,

CONSIDERANDO
Antecedentes

Que, mediante la Resolucién 2391 del 17 de noviembre de 2017, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, resolvié una solicitud de sustraccion presentada por la
sociedad MINERA COBRE DE COLOMBIA S.A.S., con Nit. 900.880.162-4, quien
obraba como apoderada especial de la sociedad EXPLORACIONES PANTANOS
COLOMBIA S.A., con Nit 900.156.837-2, para el desarrollo del proyecto “Exploracion
de mineral relacionado con el contrato de Concesion No. IH3-10001X" en los
municipios de Dabeiba y Frontino en el departamento de Antioguia.

Que, a través del articulo 1 de la mentada resolucién, fue negada la solicitud
presentada por la sociedad MINERA COBRE DE COLOMBIA S.A.S., en calidad de
apoderada especial de la sociedad EXPLORACIONES PANTANOS COLOMBIA
S.A., para la sustraccién temporal de un area de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida mediante la Ley 2 de 1959,

Que, de acuerdo con el acta de notificacién personal que obra en el expediente SRF
414, la Resolucion 2391 del 17 de noviembre de 2017 fue notificada el dia 27 de
noviembre de 2017 al sefior HAMYR EDUARDO GONZALEZ MORALES,
representante legal de la sociedad MINERA COBRE DE COLOMBIA S.AS,
apoderada especial de la sociedad EXPLORACIONES PANTANOS COLOMBIA
S.A. ‘
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Resolucion No. del L Hoja No. 2

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién en contra de la Resolucion 2391 del 17 de
noviembre de 2017, dentro del expediente SRF 414"

Que, por medio del radicado E1-2017-034146 del 12 de diciembre 2017, la sociedad
MINERA COBRE DE COLOMBIA S.A.S., en su calidad de apoderada especial de
la sociedad EXPLORACIONES PANTANOS COLOMBIA S.A,, interpuso un recurso
de reposicién en contra de la Resolucion 2391 del 17 de noviembre de 2017.

Que esta Direccién profirié el Auto 318 del 23 de julio de 2018 “Por ef cual se decreta
la practica de pruebas en el marco de lo dispuesto en el articulo 79 de fa Ley 1437
de 20117 el cual dispuso solicitar informacién al SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANGO, al INSTITUTO DE METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES
~IDEAM-, al INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AMBIENTALES DEL PACIFICO —
HAP-, al INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT y a la DIRECCION DE GESTION INTEGRAL DEL
RECURSO HIDRICO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

Que el Auto 318 del 23 de julic de 2018 fue notificado personalmente el dia 24 de
julio de 2018, a la sefiora MARIA FERNANDA GOMEZ TRILLOS, apoderada de la
sociedad MINERA COBRE DE COLOMBIA S.A.S.

Que, mediante el Auto 322 del 24 de julio de 2018, fue corregida la denominacion
numérica del auto mediante el cual se decretd la practica de unas pruebas, pasando
de denominarse Auto 318 del 23 de julio de 2018 a denominarse Auto 320 del 23 de
julio de 2018. '

Que el Auto 322 del 24 de julio de 2018 fue notificado personalmente el dia 25 de
julio de 2018, a la sefiora MARIA FERNANDA GOMEZ TRILLOS, apoderada de la
sociedad MINERA COBRE DE COLOMBIA S.A.S.

Que, a traves del radicado E1-2018-023075 del 09 de agosto de 2018, el SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO allegé la informacion solicitada por el Auto 320 del 23
de julio de 2018.

Que el INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT, present6 el oficio radicado E1-2018-023778 del 15
de agosto de 2018, dando respuesta a lo solicitado por el Auto 320 del 23 de julio de
2018.

Que, por medio del radicado E2-2018-027363 del 11 de septiembre de 2018, la
DIRECCION DE GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE dio respuesta a lo
solicitado por el Auto 320 del 23 de julio de 2018.

Que, mediante correo electronico, el INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
AMBIENTALES DEL PACIFICO -lIAP- dio respuesta a la informacion solicitada por
el Auto 320 del 23 de julio-de 2018.

Que la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA —
CORPOURABA- present6 el oficio E1-2018-027790 del 19 de septiembre de 2018,
a través del cual se pronuncié sobre lo dispuesto por el Auto 320 del 23 de julio de
2018.
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' “por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién en contra de fa Resolucién 2391 del 17 de

noviembre de 2017, dentro del expediente SRF 4147

Que, por medio del radicado E1:2018—029445 del 02 de octubre de 2018, el
INSTITUTO DE METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES -IDEAM-
presentd respuesta a la informacién solicitada en el Auto 320 del 23 de julio de 2018.

1. COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1983 “Por fa cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza ef Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a fas que se sujetaran la recuperacion,
conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar
el desarrolio sostenible.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por ef cual se modifican
los objetivos y la estructura def Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, reiterd la
funcion contenida en el numeral 18, articulo 5 de la Ley 99 de 1993, segln la cual
corresponde a este Ministerio declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Que el numeral 3, articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefialé como funcién de
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de rendir
concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer
integrar o recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Que de acuerdo con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrolio, 2010-2014” las autoridades ambientales, en el marco
de sus competencias, y con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales adoptados por esta cartera, pueden declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las dreas de reserva forestal'.

Que mediante la Resolucién 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delegé en la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de suscribir los actos administrativos relacionados con las
solicitudes de sustraccién de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 *Por fa cual
se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, el recurso de reposicion procede contra los actos definitivos ante
quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

Que, en mérito de lo anterior, esta Direccion es competente para conocer y resolver
el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién 2391 del 17 de
noviembre de 2017 “Por medio de la cual se decide la solicitud de sustraccion

! De acuerdo con el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 ‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’, los articulos de la Ley 1450 de 2011 no derogados
expresamente continfian vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma posterior.
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“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de fa Resolucién 2391 del 17 de
noviembre de 2017, dentro del expediente SRF 4147

temporal de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 2 de
1959

2. PROCEDIMIENTO..

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicién del recurso de
reposicion se hallan reglados en los articulos 74 al 82 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

De acuerdo con esta misma norma, el recurso de reposicion es procedente contra
los actos definitivos, ante quien los expidié para que los aclare, modifique, adicione
o revoque?. Debe interponerse por escrito, en la diligencia de notificacion personal o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun sea el caso?.

El articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, establece que los recursos deben ser
presentados por escrito y por medios electronicos reuniendo los siguientes
requisitos:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien o presenta ha sido reconocido en
la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medjios efectronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguienfes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asf como fa direccién electrénica si
desea ser notificado por este medio. (...)"

Para el presente caso, se tiene que el recurso interpuesto por la sociedad
EXPLORACIONES PANTANOS COLOMBIA S.A,, por intermedio de su apoderada
especial, sociedad MINERA COBRE DE COLOMBIA S.A.S., reune las
formalidades, como es haberse presentado dentro del plazo legal y sustentar
concretamente los motivos de inconformidad.

De acuerdo con el articulo 80 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, habiéndose vencido el periodo probatorio, corresponde
a esta Direccién proferir una decisién motivada que resuelva el recurso de reposicién
presentado mediante el radicado E1-2017-034146 del 12 de diciembre de 2017.

En concordancia con la interpretacion que ha realizado el Consejo de Estado, la
doctrina especializada sobre el tema ha reconocido que la autoridad administrativa
esta obligada a decidir sobre las cuestiones que se hayan planteado con motivo del
recurso argumentando que: “La decision que pone fin a fa via gubernativa debera
ser motivada tanto en sus aspectos de hecho como de derecho, lo mismo que en los
de conveniencia si son del caso. Lo anterior se reafirma en razén de que estamos
frente a una nueva decision administrativa, que no se aparte formalmente de las

2 Articulo 74, Ley 1437 de 2011
* Articulo 76, Ley 1437 de 2011
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producidas durante la etapa de la actuacién administrativa. De aqui que el legislador
exija los mismos requisitos que para la expedicion del primer acto, para el acto final,
esto es, para el que resuelve la via gubernativa; en este sentido, abordara todas las
cuestiones que se hayan planteado y las que aparezcan con motivo del recurso,
aunque no lo hubieren sido antes.” 4 '

Lo anterior, encuentra pleno sustento en los principios orientadores de las
actuaciones administrativas, especialmente, en los principios de economia, celeridad
y eficacia, cuyo alcance ha sido definido en el articulo tercero del Codigo
Contencioso Administrativo. Asi mismo, es deber de la administracién decidir en
derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho de
contradiccién, que no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de
la administracién sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa
aludido. :

Asi las cosas, es claro que, en virtud de la competencia para conocer del recurso de
reposicion contra un acto administrativo, se exige e impone a la autoridad el deber
de analizar los diferentes factores, dentro de los cuales debe primar la razonabilidad
de la materia objeto de decisién y la coherencia con los principios que rigen las
actuaciones administrativas. Por lo mismo, la evaluacion y decisidn sobre las
solicitudes objeto del recurso presentadas en tiempo por el recurrente deben ser
tenidas en cuenta al momento de la evaluacidn de la decision que la administracion
adopte en la solucién del recurso, siendo garantia para el administrado el respeto de
sus derechos al debido proceso v a la defensa de sus intereses.

Conforme a las consideraciones juridicas expuestas anteriormente y en atencion al
recurso de reposicién interpuesto por la sociedad EXPLORACIONES PANTANOS
COLOMBIA S.A., en contra de la Resolucién 2391 del 17 de noviembre de 2017,
este Despacho procedera a dar solucién al mismo, teniendo en cuenta lo
considerado por el Concepto Técnico 034 del 06-de junio de 2019, rendido por la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION

Por medio del escrito con radicado E1-2017-034146 del 12 de diciembre de 2017, la
sociedad EXPLORACIONES PANTANOS COLOMBIA S.A. presentd recurso de
reposicion en contra de la Resolucion 2391 del 17 de noviembre de 2017 “Por medio
de la cual se decide la solicitud de sustraccién temporal de un area de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 2 de 1959.7

En cumplimiento de lo dispuesto por el Auto 320 del 23 de julio de 2018 “Por el cual
se decreta la practica de pruebas en el marco de lo dispuesto en el articulo 79 de /a
Ley 1437 de 20117, antes de entrar a evaluar cada uno de los argumentos esgrimidos
por el recurrente, se procedera a citar algunas de las precisiones de orden técnico
hechas dentro del Concepto 034 del 06 de junio de 2019, rendido por esta Direccion,
en ejercicio de la funcién que le fue encargada por el numeral 3, articulo 16, Decreto
3570 de 2011:

4 Santofimio Gamboa Jaime Orfando. Tratade de Derecho Administrativo. Universidad Externado de Colombia, 1998, p. 269
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1. Radicado 51-2018-'023075 del 09 de agosto de 2018 del SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO

“En respuesta a la solicitud hecha por este despacho en los temas relacionados con
hidrogeologia y geologia estructural para el area de influencia del proyecto minero
de la compafiifa Minera de Cobre de Colombia S.A.S, solicitadas en al acto
administrativo, auto [320] del 23 de Julio de 2018, por medio del cual se decreta
practicar pruebas en el marco de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1437 de
2011 y en solicitud de la Directora (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Servicio
Geologico Colombiano allega respuesta a lo solicitado mediante radicado E1-2018-
023075 del 09 de agosto de 2018 donde manifiesta:

o Caracteristicas hidrogeolégicas del drea del proyecto, zonas potenciales de
recarga para acuiferos locales y regionales y cualquier informacion
adicional relacionada con el componente de hidrogeologia: EI Servicio
Geologico en el marco de su mision interinstitucional no ha adelantado estudios
de exploracion de agua subterréanea para sistemas de acuiferos regionales en el
area de estudio; los estudios realizados fueron para la justificacion de la
prefactibilidad en el prospecto de pdrfidos cupriferos; dichos estudios permitieron
evaluar el potencial cuprifero y sus paragénesis asociadas a la ocurrencia de
rocas igneas y brechas intrusivas, afectadas por fracturas o diaclasas, que
originan porosidad secundaria y por donde potencialmente podrian ocurrir flujos
de agua subterranea, datos que son necesario confirmar mediante evaluaciones
hidrogeolbgicas detalladas.

A su vez, una primera aproximacion desde el punto de vista conceptual que
involucra el estado de la cartografia hidrogeolégica, permite reconocer las
unidades hidrogeologicas caracterizadas y propuestas por la comparfiia en el
mapa geologico regional del SGC y en donde a pesar de la escala involucrada
(regional y local) se confirma la ocurrencia de agua subterrénea en unidades
geologicas de caracter local asociada a depdsifos aluviales que suprayacen
discordantemente rocas igneas.

stRnce A
CEOUIGID {;@
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Fuente: Radicado E1-2018-023075 del 09 de agosto de 2018

« Estudios realizados 'por el INGEOMINAS, ahora Servicio Geolégico
Colombiano, correspondientes al periodo comprendido entre los afios 1971

N\
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y 1983, indican que dentro del drea de influencia del proyecto se realizaron
perforaciones de las cuales se identificaron intervalos mineralizados, los
cuales, de acuerdo con los andlisis efectuados, concluyen “Es preciso
anotar que gran parte de esta reservas se encuentran por debajo del nivel
fredtico regional (Alvarez, Parra, Caballero y Nugteren 1983), con base en fo
anterior, se solicita la informacién relacionada con aguas subterraneas y
nivel fredtico regional para la zona de interés: En estos estudios se reportan
ensayos geotécnicos que involucran la estimacion del RQD de los nucleos
obtenidos, pero no se reporta nivel freatico ni propiedades fisico quimicas del agua,
dado que dicha informacion no fue objeto de las perforaciones realizadas.

» Informacién estructural del drea del proyecto, incluyendo principalmente el

comportamiento de Ia falla de Murindé, nivel de actividad, grado de amenaza
y sismicidad histérica de la misma: De acuerdo a la base de datos de la Red
Sismoldgica Nacional, en un radio de 120 km alrededor de las coordenadas Lat:
6.891° y Long: -76.198, se registraron ocho mil ochenta y seis eventos sismicos,
de los cuales 114 tuvieron magnitud mayor a 4.0.

Figura 1. Mapa de sismicidad registrada por la RSNC entre 1993 y 2018
radio de 120 km alrededor de Dabeiba y Frontino.
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Fuente: Radicado E1-2018-023075 del 09 de agosto de 2018

Adicionalmente, a la base de datos de sismicidad histérica, se encontrd que varios
de los grandes sismos ocurridos previamente a la instrumentacion sismologica por
parte de la RNSC, ocasionaron afectaciones en los municipios de Dabeiba y
Frontino.

Comportamiento de Ia falla con el macizo rocoso que aflora en la zona y la
relacién que puede tener con el comportamiento hidrogeolégico local y
regional: Se reitera que es necesario generar datos e informacion hidrogeologica,
con la que actualmente no se cuenta, para efectos de conocer las caracteristicas
y la dindmica de las fallas que afectan el drea en relacion a la ocurrencia, el
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movimiento espacial 'y temporal de flujos sub-superficiales y subteiraneos
profundos para precisar la relacion falla-sistemas acufiferos locales y regionales.

2. Radicado E1-2018-029445 del 02 de octubre de 2018 del INSTITUTO DE
METEOROLOGIA YESTUDIOS AMBIENTALES —IDEAM-

“Ne acuerdo a la soficitud emitida por la Direccion de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos - al instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM, en el auto 320 del 23 de Julio de 2018, por medio del cual se
decreta practicar pruebas en el marco de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, en temas relacionados con el recurso hidrico, por medio de radicado ET1-
2018-029445 del 02 de octubre de 2018, se da respuesta a cada uno de los temas
consulfados.

« Caracteristicas hidrolégicas de la cuenca en Ia que se encentra localizada
el drea de influencia: Al respecto, actualmente el IDEAM no cuenta con una
capa oficial con la delimitacion de cuencas hidrograficas. Teniendo en cuenta lo
anterior, se realiza un analisis espacial usando como base cartogréafica la capa
de zonificacion hidrogréfica de Colombia afo 2013, escala 1:500.000 y fa capa
de poligonos de Limite Municipal que hace parte de la base de datos
cartografica, escala 1:100. 000 version 2014 _1del IGAC.

Este andlisis permite establecer que las subzonas hidrograficas que Se
intersectan en mayor area los municipios de Frontino 'y Dabeiba en el
departamento de Antioquia son: Rio Murri 'y Rio Sucio cuyos valores en cuanto

oferta hidrica en las subzonas se enlista en la tabla a continuacion.

Tabla 1: Valores de oferta hidrica en las subzonas del rio Murry y rio Sucio.
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Fuente: Radicado E1-201 8-029445 del 02 de octubre de 2018.

e Cuerpos lenticos y loticos, puntos de agua subterrdnea y sub-superficial y
potencial hidrico que presenta la zona tanto para el abastecimiento como
regulacion dentro de los ecosistemas presentes en el drea de influencia del

proyecto: con respecto a los inventarios e cuerpos lenticos y loticos, el IDEAM

no tiene dentro de sus funciones el levantamiento de esta informacion; y en
relacion con el inventario de puntos de agua subterranea, se consulté la base de
datos del Sistema de Informacion del Recurso Hidrico y no se obtuvo ningun

resultado.

Dentro de los estudios y analisis recientes analizados por el IDEAM no se ha
determinado el potencial hidrico por subzona hidrogréfica, sin embargo, se ha
adelantado la generacion de indicadores relacionados son abastecimiento y
regulacion hidrica, los cuales se listan a continuacion:

N
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SZH | NOMSZH IRH {UA ANO MEDIO . |  IUA ANO SECO IVH
VALOR | CATEG. | VALOR | CATEG | VALOR | CATEG

1107 | RioMuri | 77.4% | Alta 0.28 Muy bajo | 0.36 Muy bajo | Muy baja

1111 | Rio Sucio | 75.0% | Afta 0.80 Muy bajo | 1.56 Bajo Muy baja

Fuente; radicado F1-2018-029445 del 02 de octubre de 2018.

De acuerdo al Estudio Nacional del Agua del afio 2014, cudles son las
caracteristicas hidrogeolégicas que presenta el drea del proyecto: La
unidad de analisis del IDEAM son sistemas de acuiferos y que corresponden a
las unidades hidrogeoldgicas regionales. EI IDEAM es en el Estudio Nacional del
Agua — 2014, presenta una visién nacional del estado de las aguas subterraneas
en Colombia. Teniendo en cuenta esta informacién, el sistema de acuifero que
se encuentra en jurisdiccién de los municipios de Frontino y Dabeiba en ef
departamento de Antioquia es SAC 5.1 GOLFO DE URABA.”

Radicado E1-2018-027790 del 19 de septiembre de 2018 de la

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA -
CORPOURABA-.

“En atencion a la solicitud realizada por la Direccién De Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente mediante el Auto No. 318 de julio

-de 2018, se da respuesta a cada una de las preguntas:

1. Caracteristicas hidrol6égicas de la cuenca en la que se encuentra localizada

el drea de influencia. El area del proyecto se encuentra entre las cuencas de
los rios Murri y Sucio Medio y Bajo; de acuerdo a la divisién realizada por el
IDEAM (2013). En la cuenca del rio Murri, nacen varios tributarios del rio
Pantanos, entre ellos las quebradas Chontaduro y lfancs. Sobre la cuenca del
rio Sucio Medio y Bajo, el sitio es zona de nacimiento del rio Amparrado y
algunos tributarios de rio Paimandé. Es de anotar que debido a la ubicacion del
titulo minero de difcil acceso pues no se tienen vias de penetracion, asi como la
escasa poblacion del drea, no se tienen datos o estaciones hidrolégicas de
monitoreo y seguimiento.

Cuerpos lénticos y I6ticos, puntos de agua subterrdnea y subsuperficial y
el potencial hidrico que presenta la zona tanto para abastecimiento como
regulacién dentro del ecosistema presente en el drea de influencia del
proyecto. A la fecha, CORPOURABA no cuenta con estudios técnicos
tendientes a identificar puntos de agua subterranea y superficial existentes en la
zona de influencia del proyecto, asi como el potencial hidrico que representa la
zona tanto para abastecimiento como regulacion, debido a lo informado en el
numeral anterior. |

Segtin la cartografia 1: 100.000 con que cuenta CORPOURABA, en la zona no
se identifican cuerpos lénticos y los principales cuerpos Iéticos encontrados son
los siguientes: ‘
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a) Cuenca Rio Murri: quebradas Chontaduro, quebrada llanos y otros
tributarios del rio Pantanos.

b) Cuenca del rio Atrato medio y bajo: rio Amparradé y algunos tributarios de
rio Paimando

3. La relacién entre las condiciones hidrogeolégicas del drea del proyecto y
las caracteristicas geologicas y estructurales que presta el macizo rocoso
en dicha adrea. A la fecha, CORPOURABA no cuenta con estudios técnicos
tendientes a caracterizar la hidrogeologia del area de influencia del proyecto, por
lo que no se podria establecer la relacion existente con sus caracteristicas
geoldgicas y estructurales del macizo rocoso.

Sin embargo, se encuentran sedimentos no consolidados asociados a la planicie
aluvial del rio

Pantanos y rocas asociadas al batolito de Mandé y al Complejo Santa Cecilia-
La Equis. Es importante resaltar que la zona es atravesada por Ia falla de Murindé
y otras estructuras, dependiendo que tan fracturada esteé la roca podria tener un
potencial acuifero. Para saber con certeza cuél es el potencial hidrogeolégico es
necesario estudios hidrogeologicos a escala de detalle en la zona.

4. Que cambios que se puedan presentar en la dinémica y la calidad del recurso
hidrico subterraneo, teniendo en cuenta las caracteristicas del proyecto: 93
plataformas de perforacién con un area de 7X7 metros, profundidad de
perforacion de 300 a 600, con una broca diamantina que corta tubulares de 3 a
5 em, con flujo constante de agua mas aditivo para refrigerar y lubricar la tuberia.
Los auditivos a utilizar en el proceso de perforacion son: Bentonita (suspende y
transporta fragmentos a superficie), Poly Plus RD (mejora la estabilidad def
pozo) Platinum PAC (Controla la perdida de flujo). En cuanto a lubricantes para
fa maquina de perforacion, se manejan Rod Coat (lubrica y reduce vibraciones
en la tuberia) y Aceite Movil Delvac (alto rendimiento para motores). En la zona
indicada no se cuenta con estudios a escala detalle de hidrogeologia, por lo cual
no se podria establecer los impactos generados por las perforaciones y los
diferentes aditivos utilizados en la dinamica y calidad del recurso hidrico
subterraneo.

Los cambios que se puedan presentar en la dindmica y calidad del recurso
hidrico subterréneo son intrinsecos, a las condiciones geolégico estructurales
del area a intervenir y de la’' composicion y cantidad de aditivos a utilizar en las
perforaciones.

5. De acuerdo con lo manifestado por el solicitante, el drea de influencia
indirecta del proyecto, Ia cobertura vegetal que se encuentra en su mayor
porcentaje (95%) es bosque denso alto de tierra firme, aunado a esto se
indica por parte de la empresa la presencia de especies tales como el
jaguar (Panthera onca), oso de anteojos (Tremarctos ornatus), tigrillos
(Leopardus wiedii, Leopardus pardalis), mono aullador (Aoutus zonalis),
ranas del género Prismastis entre otras; en este sentido, solicitamos se
indique el estado natural del drea en estudio, asi como la capacidad de
resiliencia que poseen los ecosistemas presentes en la misma, su
estructura y funcionalidad, la importancia ecologica de las especies de
fauna y flora presentes en el drea. Respecto al estado natural del érea de
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estudio, acorde a la informacioén disponible de ecosistemas desarrolffada para
Colombia por el IAvH a escala 1:100.000 muestra que para el area de influencia
indirecta del proyecto existen diversos ecosistemas. En particular para los
municipios de Dabeiba y Frontino corresponden a Bosque subandino humedo y
Bosque Basal humedo.

Los bosques subandinos cumplen un rol clave en la provision de bienes y
servicios ecosistémicos: requlan el clima, suministro de agua, atenuan las
inundaciones y las sequias, mitigan fas emisiones de GEl y mantienen los
habitats que permiten la permanencia a largo plazo de la biodiversidad.

Estas coberturas permiten de especies de fauna y flora tipica de ecosistemas
poco intervenidos. Considerando que se tiene un 95 % del area de influencia en
bosque y que las especies de fauna existentes se encuentran en areas de
ecosistemas poco, alterados, se espera una alta capacidad de resiliencia”

4, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AMBIENTALES DEL PACIFICO —lIAP-

“Respondiendo a la solicitud hecha por este despacho para proporcionar informacion
sobre elementos especificos del ecosistema, funcionalidad, estructura y capacidad
de resiliencia de las areas de influencia del proyecto minero de la compafiia Minera
de Cobre de Colombia S.A.S, inmersas en ef auto 318 del 23 de Julio de 2018, por
el cual se decreta practicar pruebas en el marco de lo dispuesto en e/ articulo 79 de
la Ley 1437 de 2011 y solicitud de la Directora (E) de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se hace
llegar por parte del lIAP la respuesta a lo solicitado, dejando claro que esta se ha
basado en la existencia de dos estudios particulares de la zona realizados por el IAP
y se deja claro que para lograr una mayor profundidad en lo solicitado, se hace
necesario un estudio a escala de detalle que permita responder con precision en
temas tan particulares.

A continuacién, se enuncia lo solicitado por el MADS (en el Articulo numero 1
(d) def Auto 318) y se le da respuesta por parte del IAP

« Importancia ecolégica de las especies de fauna y flora presentes en el drea
de influencia del proyecto: Los estudios desarroflados por el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico- lIAP, en algunos sitios que
corresponden al area influencia del proyecto (cerros Chagerado y Careperro),
dan cuenta de la existencia de una rica y variada biota, integrada por mas de 280
especies de flora y 128 de fauna. '

A nivel flora, para la zona existen 12 especies catalogadas de interés ecologico
especial. En la categoria Peligro critico (CR) figuran Chamaedorea
devenersiana, Humiriastrum procerum y Cariniana pyriformis; En Peligro (EN) se
registran las especies Aiphanes Acaule, Cedrela odorata, Magnolia lenticellata y
Magnolia urracensis. Como endémicas aparecen -Chamaedorea silvionorum,
Pholidostachys dactyloides, Prestoea simplicipholia y Hohenbergia andina. En la
categoria vulnerable (VU) unicamente se registra Quercus bumboldtii.

En cuestiones de fauna, se registra el reptil Trachemys venusta ylas aves Crax
rubra y Penelope ortoni como especies Vulnerables. Penelope purpurascens y
Ara ambiguus se listan en la categoria En peligro (EN). Anas discords, Anas
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clypeata y Wisonia canadiense se consideran como Migratorias, mientras que
Ramphastos brevis es un ave endémica.

Las especies potenciales de flora y fauna con sus respectivos indicadores
e indices de distribucion para el drea del proyecto: Para el drea de influencia
del proyecto, se hari registrado varias especies que revisten importancia socio -
cultural para los habitantes de las comunidades. A nivel de flora, se pueden
mencionar: Luchea seemannii, Mabea occidentalis, Ceiba sp, Miconia sp,
Micropholis sp, Monstera obliqua, Montrichardia arborea, Nectandra sp,
Psychotria cinta, Columnea consanguinea, Columnea picta, Columnea sp,
Drymonia serrulata, Costus guianensis, Cyathea sp, Cyperus sp, Paradrymonia
sp y Piper sp. De lgual forma se registran otras especies maderables con valor
comercial, destacandose Brosimum utile, Compsoneura atopa, Cariniana
pyriformis, Lecythis turyrana, Couma macrocarpa, Humiriastrum procerum,
Protium sp, Achras sapota y Caryocar amygdaliferum.

En cuanto a fauna, se tiene registro tnicamente de 19 especies: 9 de aves (Anas
discords, Ramphastos swainsonii, Ramphastos brevis, Penelope ortoni,
Penelope purpurascens, Amazona farinosa, Amazona autumnalis, Amazona
ochrocephala y Patagioenas cayennensis) y diez de mamiferos (Cuniculus paca,
Dasyprocta punctata, Sciurus granatensis, Tayassu pecari, Pecari tajacu,
Mazama americana, Dasypus novencinctus, Nasua nasua, Bradypus variegatus
y Choloepus hoffmanni).

La capacidad de resiliencia de los ecosistemas presentes en la zona del
proyecto, asi como su estructura y funcionalidad. Dado que no existe
suficiente informacién sobre la dinamica ecologica de estos ecosistemas, es
dificil poder establecer su capacidad de resifiencia, sin un estudio especifico para
determinar la capacidad de resiliencia; pues son pocas las caracterizaciones y/o
monitoreos que se han realizado. No obstante, investigaciones realizadas por el
HAP (2011), muestran que la estructura del ecosistema boscoso ubicado en drea
del proyecto se caracteriza por presentar seis estratos bien definidos: arboreo
superior, arbbreo inferior, arbustivo, herbaceo, epifito y rasante para algunos
sectores. La estructura se caracteriza por el dominio de &rboles en el dosel con
alturas entre 25-35m, lo que limita la penetracion de la luz debido a sus densas
copas y hace que la vegetacién rasante sea casi ausente; a nivel de sotobosque
se evidencia el dominio de especies de palmas de los géneros Chamaedorea,
Bactris, Geonoma, Alphanes, Calyctrogines; asi como especies de las familias
Bombacacea con géneros como Matisia y Fragmoteca. La configuracién de esta
estructura permite inferir el poco uso del recurso forestal y demuestra el aporte
de las comunidades a la conservacion de este ecosistema. Pues si bien es cierto,
que las comunidades han subsistido de los bienes que le provee el bosque, estas
han desarrollado estrategias que les permiten usar estos recursos manteniendo
la integridad ecolbgica del ecosistema y vivir en armonia con la naturaleza. Estos
cerros, juegan un papel muy importante en la dindmica de la biota, ya que sirve
no solo de refugio, sino de corredor para el flujo genético y conectividad
ecologica entre los ecosistemas de alta y baja altitud.”

Radicado E1-2018-.-023778 del 15 de agosto de 2018 del INSTITUTO DE

INVESTIGACIONES ' DE' RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON
HUMBOLDT
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“De manera atenta, y conforme a lo establecido en el articulo 1, fiteral def Auto 322
de la referencia, nos permitimos dar respuesta a la solicitud de informacion aflegada
al Instituto Humboldt, como parte de las pruebas requeridas para resolver el recurso
de reposicion interpuesto por la sociedad MINERA DE COLOMBIA S.A contra la
Resolucién No: 2391 de 2017, mediante la cual negé la solicitud de sustraccion
temporal de un érea de la Reserva Forestal del Pacifico de Ley 2a de 1959, para ef
proyecto de exploracién de minerales relacionados con el contrato de Concesion No.
1H3-10001X, localizado en los municipios de Dabeiba y Frontino en el departamento
de Antioquia.

El Instituto Humboldt informa que a partir de las capas geocespaciales proporcionadas
por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la zona de interés, se
extrajeron los registros de presencia de especies biolégicas que se han reportado.

La base de datos utilizada para extraer los registros de presencia es la publicada por
el Mecanismo Global de Informacién sobre Biodiversidad (GBIF, https://iwww.gbif.org,
base actualizada a mayo de 2018) dicha base de datos es la fuente disponible mas
completa en este momento y contiene todos los registros de presencia publicados
por el Instituto Humboldt, los publicados por otras instituciones colombianas e
integrados en el Sistema de Informacién sobre Biodiversidad de Colombia (SiB
Colombia, httos://www.sibcolombia.net/} y todos aquellos registros de especies en el
territoric  Colombiano publicados por instituciones y organizaciones a nivel
internacional.

Es importante anotar que en relacion con la informacion proveniente del Instituto
Alexander von Humboldt, respondemos por la calidad del contenido. No obstante, la
informacion de otras instituciones debe ser evaluada con precaucion y cabe aclarar
que los registros de presencia de especies publicados en GBIF son solamente una
aproximacion a la riqueza y abundancia de especies que se presentan en el territorio
nacional.

Importancia del drea del proyecto a nivel regional, en términos de colectividad
con las dreas protegidas y estrategias de conservacion.

Desde el Instituto Humboldt no se ha realizado un andlisis especifico de conectividad
dentro del érea en cuestion, sin embargo, como es de conocimiento del Ministerio, a
20 y 57 Kilometros se encuentran respectivamente los PNN Las Orquideas y
Paramillo.

Importancia del drea del proyecto en términos dé biodiversidad y provision de
habitat para las especies sombrilla reportadas. '

En términos de biodiversidad, se encontraron en total 281 registros biologicos que
corresponden a 72 especies, las cuales representan 63 especies de animales y 9
especies de plantas (Tabla 1 y Anexo 1) en la zona de interés, de estas cifras se
puede resaltar la presencia de 12 especies endémicas de las cuales 2 son especies
sombrillas para el proyecto (Pristimantis aurantiguftatus y Pristimantis sanguineus).
Adicionalmente, se identificaron 70 especies invasoras. .

~
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. Tabia 1. Registros de presencia de especies.
. Mamere  de Nomero de

Grupo Namero de  \oorg ge especies especies especies
biolagico registros endemicas invasoras

Fuente: Radicado No. E1-2018-023778, respuesta al Auto No, 322 de 2018.

A partir de los registros obtenidos se logré establecer el nimero de especies gue se
encuentran bajo alguna categoria de amenaza de la UICN y la resolucion MADS No.

1912 de 2017 (Tabla 2).

Tabla 2. Categorias de amenaza obfenidos a partir de todos fos registros.

- Resolucion MADS No.1912 de
Categoria - UICN MW7

~En peligo 0 exincin [EN], Vulneranie (113} Casi amenazada (NT).
Fuente: Radicado No. £1-2018-023778, respuesta al Auto No. 322 de 2018.

Por ofra parte, se conlirasto las capas geoespaciales proporcionadas por Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la zona de interés, con la base de datos
de la aplicacién web Biomodelos (http:/biomodelos.humbordt.org.col) del Instituto
Humboldf, con ef objetivo de confirmar la distribucion de tres especies de mamiferos
(Jaguar Panthera onca, Oso de Anteojos Tremarctos ornatus, Tigrillos Leopardus
wiedif y Leopardus pardalis, Mono aullador Aotus zonalis) y un género de ranas
(Pristimastis) que se mencionan en el comunicado. Se encontraron cuatro especies
que presentan distribucion potencial en el area de consulta (Tabla 3). En el caso del
Jaguar (Panthera once) el mapa de distribucion potencial excluye el area de consulta.
sin embargo, la especie ha sido reportado en los bosques de Dabeiba, razén por la
cual su distribucion es altamente probable en la zona de consulta.

Tabla 3. Ma;bas de distribucion de especies objeto de consufta.

Nnm!:re Nombre cientifico Presencia Chservacion
co : potencial

Confimiafa por.
htipuifcomouraba.gov.colel-municipio-
de-dabeiba-y-comouraba-adelantan-
investigaciones-preliminares-para-
esclargcer-muerte-de-jaguar/

Oso

Tremarcios omatus
andino :

Si

Fuente: Radicado No. E1-2018-023778, respuesta al Auto No. 322 de 2018.
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6. Radicado E2-2018-027363 del 11 de septiembre de 2018 de la DIRECCION
DE GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

“Componente Hidroclimético; Se concluye que, las areas solicitadas en sustraccion
se localizan por fuera de las zonas de ronda hidrica de nacimientos y de fuentes
hidricas. Presenta un indice de escasez a un nivel de deémanda No Significativa. En
materia de precipitaciones, el érea se encuentra en la region del Choco
Biogeografico, con un régimen pluviométrico bimodal, en el que se presentan dos
temporadas de lluvias, separasas hacia mediados de afio por un pequefio descenso
y hacia finales e inicios de afio por dos periodos semisecos.

El balance hidrico climéatico muestra que durante todo el afio se registran excedentes,
indicando que en la temporada de lluvias el suelo recupera su almacenamiento total
hasta llegar a la saturacién, lo suficiente para mantener una cantidad de agua en la
superficie de Ia tierra durante todo el afio; el rea de estudio se localiza en una zona
climética denominada muy humeda mesotermal o templada y se localiza por tener
indices hidricos con nula o pequefia deficiencia de agua en periodo seco, los excesos
de agua son altos.

Componente hidrogréfico: El area se localiza en la subzona hidrogréfica de los rios
Murri, subzonas que se traslapan con zonas himedas y muy humedas conforme a
la zonificacion climética del IDEAM. La red hidrogréfica esta conformada por drenajes
permanentes, las cuales no se ven fuertemente influenciados por la precipitacion
zonal, a diferencia de las quebradas mas pequefias las.cuales en épocas de estiaje
se secan completamente. h

Oferta_hidrica y régimen hidroldgico: Se implementé a nivel anual el modelo se
balance hidrico de largo plazo para la condicién hidrolégica de afio medio, en el que
puede considerarse que el cambio del almacenamiento de agua en el volumen de
control es nulo, por lo que la escorrentia es igual a la precipitacion menos la
evapotranspiracion sobre las unidades de analisis. Como resultado se concluyo que
predominan los excesos de agua durante el afio, asegurando /a disponibilidad de
agua no solo para el ecosistema sino para las actividades que desarrollan las
comunidades presentes en fa zona.

Componente hidrogeologico: Afirma que la zona solicitada en sustraccion, no
corresponde con el acuifero del Golfo de Uraba, por-lo que realizo en consulta
informal a la directora y técnicos de CORPOURABA, en la que se inform6 que la
zona presenta altas precipitaciones por fo que no tendria inconveniente por recursos
hidricos en la recarga. En el area predominan el uso de aguas superficiales para las
actividades de la regién. Adicional, responde que no se cuenta con estudios
detallados sobre hidrogeologia, sin embargo, de acuerdo con CORPOURABA, se
encuentran sedimentos no consolidados asociados al rioc Pantanos y rocas
asociadas al Batolito de Mandé y al Complejo de Santa Cecifia. Es importante
resaltar que la zona es atravesada por la falla de Murindo y ofras estructuras que,
dependiendo que tan fracturada esta la roca, podrian tener un potencial acuifero.

Con respecto a la informacién contenida en el Auto 318 de 2018: Conforme lo
establecido en la informacion adicional donde sefiala que, en el catalogo de fallas
activas no tiene estudios de microsismicidad y no se reportan sismos con epicentro
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en la zona de estudio. El estudio presenta que la falla es segmentada con
importancia de acuifero superficial con muy bajo espesor saturado.

Con respecto a la informacion hidrogeoldgica existente en la DGIRH: EI ministerio ha
apoyado la formulacién del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero del Golfo de
Uraba, no obstante, debe mencionarse que la zona en la que se solicita la
sustraccién no corresponde al acuifero del Golfo de Urabé y se encuentra en una
region con caracteristicas geolégicas muy diferentes.”

Aunado a lo anterior, el Concepto Técnico 034 del 06 de junio de 2019, sefiala:
“4, EVALUACION DE LA INFORMACION QUE SUSTENTA EL RECURSO

Antes de entrar a resolver lo expuesto en el recurso presentado, este Ministerio
considera pertinente dar claridad sobre dos aspectos relevantes, respecto de los que
estima necesario pronunciarse, debido a que los interesados en las solicitudes de
sustraccion siguen manteniendo equivocos respecto al objeto del proceso de
sustraccion y su enfoque.

En este orden de ideas, el Ministerio procede a ello:

DIFERENCIAS ENTRE SOLICITUD DE LICENCIA Y SUSTRACCION DE AREA
DE RESERVA FORESTAL

Este Ministerio aclara al recurrente que entre el proceso de evaluacién de viabilidad
de sustraccion de un area de una reserva forestal y el licenciamiento ambiental existe
una diferenciacion clara, como se expondra a continuacion.

Sustracciones de Reserva Forestal

A través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 se establecieron con caracter de “Zonas
Forestales protectoras” y “Bosques de Interés General”, las reservas forestales
nacionales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de Sierra nevada de Santa
Marta de Ia Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo
de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Conforme a los articulos 206 y 207 del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, se denomina area de reserva forestal
fa zona de propiedad ptblica o privada reservada para destinaria exclusivamente al
establecimiento o mantenimiento y utilizaciéon racional de &reas forestales
productoras, protectoras y productoras-protectoras, la cual sélo podra destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezca garantizado para el efecto la recuperacion y supervivencia de los mismos.

El articulo 210 del precitado Cédigo, establece que “Si en area de reserva forestal,
por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades
econdmicas que impliques remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera otra actividad distinta el aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva

(...
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Asi mismo, el numeral 18 del articulo 5° de fa Ley 99 de 1993, determiné como
funcién del Ministerio Ambiente y Desarrolio Sostenible, la de reservar, alinderar y
sustraer las areas de las Reservas Forestales Nacionales y reglamentar su uso y
funcionamiento, reiterado por el numeral 14 del articufo 2° del Decreto 3570 de 201 1.

Ahora bien, es claro que cuando se realiza la sustraccion de un area de reserva
forestal, no se hace uso de los instrumentos de manejo y control ambiental como
ocurre cuando se oforga una licencia ambiental, sino que se esta frente a un
procedimiento diferente, especial y para cuya decision se requiere contar con una
serie de elementos técnicos, con fundamento en los cuales, se determina la
pertinencia o no de efectuar la sustraccién de la reserva forestal, que corresponde
realizar a este Ministerio.

A su turno, el estudio ambiental que se presenta para el efecto, que no debe
confundirse con un estudio de impacto ambiental, se constituye en el referente mas
importante para tomar la decision respectiva, a lo cual debe sumarse la especialidad
que en el manejo de la funcién ambiental tiene este Ministerio.

En el proceso de evaluacion de una solicitud de sustraccion de un area de una
reserva forestal, si bien resulta de suma importancia conocer el proyecto de utilidad
plblica e interés social que se pretende desarrollar, debemos expresar que el énfasis
de la evaluacion ambiental esta dirigida en funcién del area que se pretende sustraer
y la que se mantiene como reserva, asi como la interrelacion de los recursos
naturales alli presentes, con el fin de evitar su fraccionamiento, garantizar que se
mantengan corredores biolégicos, al igual que los bienes y servicios ambientales que
presta el area de reserva.

Desde este contexto, vale la pena aclarar que dicha evaluacion se refiere a la
sustraccién, como quiera que la viabilidad ambiental de un proyecto es objeto de un
tramite diferente el cual es la licencia ambiental, en los casos determinados por los
numerales 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA y 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales Seccién 2, Capitulo 3 del Decreto 1076 de Mayo de 2015 por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En ese sentido, este Ministerio debe ser enfatico en manifestar que al efectuar la
sustraccién de un area de la reserva forestal, no se esta autorizando proyecto alguno,
como tampoco el desarrollo de actividades especificas en esta materia, corresponde,
en los casos en que sea necesario, de acuerdo con la normativa ambiental vigente,
a un proceso de evaluacion diferente, tendiente a la obtencion de un instrumento
administrativo de manejo y control ambiental, que puede ser permiso, una concesion
o una licencia ambiental.

De igual forma, debemos expresar que el efectuar la sustraccién de un area de una
reserva forestal, tampoco se esta autorizando la realizacién de actividades de
aprovechamiento forestal. De requerirse adelantar dicha actividad, es necesario que,
una vez efectuada la sustraccion de la reserva forestal, se tramite y obtenga el
permiso o autorizacion de aprovechamiento forestal dnico, ante la Corporacion
Auténoma Regional con jurisdiccién en dicha area.

\

F-A-DOC-03 YVersion 4 _ 05/12/2014



del Hoja No. 18 -

Resolucion No.

)

N\

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en conira de fa Resolucién 2391 del 17 de
noviembre de 2017, dentro del expediente SRF 4147

Licencia Ambiental

En cuanto a la licencia debemos expresar que, conforme al articulo 49 de la Ley 99
de 1993, requieren de dicho instrumento; “La ejecucion de obras, el establecimiento
de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, puede producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje”.

A su vez, el articulo 50 ibidem, sefiala que se entiende por licencia ambiental ‘la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que fa misma establezca en relacién con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de fa obra o actividad
autorizada’. ‘

Por su parte, los articulos 52 de la ley citada y fos numerales 2.2.2.3.2.2.
Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA y 2.2.2.3.2.3.
Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales Seccion 2, Capitulo 3 del
Decreto 1076 de Mayo de 2015 sefialan expresamente los proyectos, obras o
actividades que estén sujetas a la obtencién previa de licencia ambiental, de manera
tal que no hay lugar a equivocos frenfe a los casos en que es exigible dicho
instrumento y no puede confundirse la necesidad de obtener la misma o los
permisos, concesiones o autorizaciones a que nos hemos referido previamente.

La ley citada y los numerales a los que se ha hecho mencién del Decreto 1076 de
2015, de manera expresa sefialan que, para la obfencion de una licencia ambiental,
se debe presentar un estudjo de impacto ambiental con un contenido especifico, para
fo cual se establecen los respectivos términos de referencia.

En virtud de lo anterior, no se debe confundir el procedimiento dirigido a la
sustraccion de un area de una reserva forestal que realiza este Ministerio, con el
otorgamiento de una licencia ambiental, de un permiso, concesién u otro tipo de
autorizacioén ambiental, per cuanto son sifuaciones diferentes, con procedimientos,
requisitos distintos y para lo cual se debe contar con estudios ambientales con
alcances acordes al tipo de instrumento administrativo.”

Dicho lo anterior, esta Direccion procedera a desatar cada uno de los argumentos
contenidos en el escrito de reposicion:

1. Argumentos del recurrente

“Participacion Comunitaria — Presunfos impactos sobre Comunidades
Aledanias.

a) En relacién con el contenido de la parte motiva de la Resolucién objeto de
recurso, se observa que la Autoridad consideré que "las comunidades mas
cercanas al area de influencia directa del Proyecto son Amparradé Alto
(Resguardo Amparradd); EI Tigre, El Lano y Antadocito (Resguardo Murri
Pantanos); No obstante el area objeto de intervencién permite ef transito y fa
comunicacién entre comunidades mas alejadas (ubicadas a un radio >5 km)
y los sitios sagrados, entre eflos el Cerro Chagerado - cuya altura principal se
encuentra aproximadamente a 2,8 km al SW del érea del Proyecto pero cuyas
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estribaciones se extienden al area de influencia -del Proyecto segun
cartografia del IIAP, superponiéndose con las areas de 25 plataformas, las
facilidades 1, 4 y 5, y aproximadamente 8,5 km de caminos (50% de los
caminos solicitados en sustraccion)”.

Sobre ef particular, se resalta que El Cerro Chagerad6 se encuentra en limite
de los municipios de Frontino y Murindé, departamento de Antioquia, en un
area delimitada como se presenta en el mapa de focalizacion adjunta al
presente documento (Anexo No. 3), encontrandose por lo tanto por fuera de
los limites del drea del Contrato, y por consiguiente del &rea de estudio dentro
del cual se tiene proyectado desarrollar los trabajos de exploracion minera.
Por esto, no es procedente manifestar que el Cerro Sagrado se extiende al
area de influencia (ni directa ni indirecta), pues el Proyecto no se encuentra
dentro de territorio sagrado, segin confirmacion misma de las comunidades
indigenas de la zona, durante el proceso de Consulta Previa y verificacion en
campo con las mismas, lo cual se evidencia en el Escrito de Coadyuvancia
del Cabildo Mayor Indigena de Frontino de fecha 1 de diciembre de 2017
(Anexo No. 4).

En el capitulo 3 del estudio que sustenta la solicitud de sustraccion, se delimito
un area de influencia directa e indirecta teniendo en cuenta los servicios
ecosistémicos potencialmente impactados por el Proyecto, barreras fisicas
como alturas méximas y cuerpos de agua, cambios en las coberturas
vegetales, ecosistemas de la tierra y elementos antrépicos del paisaje como
caminos y asentamientos humanos, los cuales son la base para establecer
que los efectos de las actividades asociadas al Proyecto de Exploracion no
trascienden a zonas mas alejadas. La Autoridad en la parte motiva de fa
Resolucion objeto de recurso desconoce de plano la identificacion técnica de
las dreas de influencia directa e indirecta del Proyecto, aspecto conforme al
cual desdibuja los limites mismos del derecho de participacion de las
comunidades, y al que nos referimos ampliamente en secciones
subsiguientes del presente recurso. '

Asi, es preciso hacer referencia al capitulo 4 (caracterizacion socio-
econdmica) del estudio que sustenta la solicitud de sustraccion, en el que se
establece que el Cerro Sagrado no se encuentra dentro del area de estudio
del Proyecto, aspecto que se encuentra debidamente sustentado en
documentos de caracterizacion de las comunidades indigenas, y que fueron
tenidos en cuenta para estructurar el estudio que fundamenta la Solicitud, y
los cuales fueron desestimados sin mas, para llegar a conclusiones que
adolecen de sustento, maxime cuando la decision de fondo desconoce fa
posicién de las comunidades indigenas en favor del Proyecto . Lo anterior,
con fundamento en la cartografia social elaborada por las comunidades
indigenas cercanas al area de estudio y la visita de verificacion, en el marco
del proceso de la Consulta Previa. Tramite que por mandato de la Resolucién
No. 1526 de 2012, debe agotarse como uno de los requisitos de procedibilidad
de cualquier solicitud de sustraccién que se adelante con este fundamento
normativo, por fo que ademdas se reviste de tanta importancia, en la medida
en que el documento que contiene la protocolizacién de los acuerdos de fa
consulta previa, plasma la realidad econémica, politica, social, geografica y
cultural de la comunidad o comunidades objeto de la misma.
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Como se manifesto, la Compahia coordind una verificacion el 24 de diciembre
de 2012 en comision integrada por representantes de las comunidades
indigenas cercanas (Ezequiel Cufiapa, Gobernador de El Lano, Rafael Jumi,
Gobernador de Amparradé Alto) y el Cabildo Mayor Indigena (Misael Bailarin,
Tesorero del Cabildo Mayor Indigena y Edwin Sinigui, Gobernador Mayor)
para verificar en el sitio la ubicacién del Cerro Sagrado. Lo anterior, como
parte de la identificacion de impactos y la concertacion de las medidas de
manejo con las comunidades indigenas, las cuales quedaron consignadas en
el Acta de Protocolizacion de Acuerdos de la Consulta Previa, donde se indica
que, "La Empresa DOWEA S.A.S. con el acompafiamiento de la Comunidad
realizara la identificacion de espacios sagrados previa a su entrada al
territorio”.

Por todo lo anterior, se solicita de manera expresa a la autoridad tener en
cuenta los estudios allegados como sustento a fa solicitud de sustraccién y se
proceda efectivamente a analizar y decidir de fondo conforme a argumentos
suficientes y adecuados que fundamenten las aseveraciones hechas en la
Resolucién objeto del recurso. Esto, pues ciertamente la Autoridad ha
incurrido en vicios motivacionales al: (i) no tener en cuenta el sustento
allegado a la solicitud de sustraccién; y (i) omitir cualquier tipo de
argumentacion técnica y adecuada conforme a la cual efectivamente concluir
que el Proyecto se superpone de forma directa o indirecta con areas sagradas
de comunidades aledafias.”

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En concordancia con lo aducido por el recurrente, esta Direccién se permite sefialar
gue dentro del expediente SRF 414 obra el “Acta de Protocolizacion de Acuerdos en
el marco de la Consufta Previa por los Resguardos Murri Pantanos y Aparradé Alfo
Medio para el proyecto ‘Pantanos Pegadorcito de la empresa Dowea S.A.S.” con
fecha del 05 de febrero de 2014, en la cual las partes declaran haber surtido el debido
proceso de consulta previa y dan por concluida la etapa de protocolizacién de
acuerdos. S

Dado lo anterior, es pertinente recordar que, en el marco de los preceptos
constitucionales contenidos en los articulos 7, 8 y 9 de la Constitucién Politica de
1991, corresponde al Estado proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacién
Colombiana, las riquezas.naturales y culturales y respetar la autodeterminacion de
los pueblos.

En armonia con esta salvaguarda constitucional, el Congreso de la Reptblica profirié
la Ley 21 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio nidmero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reuniéon
de la Conferencia General de fa O.I.T., Ginebra 1989”, conforme a la cual,
corresponde a los gobiernos asegurar el goce y efectividad de los derechos sociales,
economicos y culturales de estos pueblos.

Segln ha dicho la Corte Constitucional, la instifucién de la consulta a las
comunidades indigenas, que puedan resultar afectadas con motivo de la explotacién
de los recursos naturales, dentro de una relacién de comunicacion y entendimiento,
respetuosa y de buena fe, entre ellas y las autoridades publicas, pretende que la
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comunidad tenga pleno conocimiento de los proyectos que se desarrollaran en los
territorios que ocupan o les pertenecen, que se encuentren plenamente ilustradas
sobre la manera como se ejecutaran y que puedan valorar oportuna vy
conscientemente sus ventajas y desventajas respecto de la comunidads.

En atencion a esta garantia, dentro de los requisitos establecidos por la Resolucion
1526 de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determind que, en
los casos en que se certifique la presencia de comunidades indigenas o negras
tradicionales o la existencia de territorios indigenas o tierras tituladas colectivamente
a las comunidades negras, en el area objeto de la solicitud de sustraccion, es
necesario que el interesado realice el proceso de consulta previa, previo a que esta
Direccion adopte una decisién definitiva.

Si bien, la sociedad EXPLORACIONES PANTANOS COLOMBIA S.A. acredit¢ la
realizacion del respectivo proceso de consulta previa con los resguardos Murri
Pantanos y Aparradé Alto Medio, los acuerdos alcanzados y consignados en el Acta
de Protocolizacion suscrita el dia 05 de febrero de 2014, no imponen a esta Cartera
Ministerial la obligacién de pronunciarse en el sentido de efectuar la sustraccion
solicitada, pues, como se explicd anteriormente, el objeto de este proceso es
adelantar una evaluacién ambiental dirigida a 1as areas que se pretenden sustraery
la que se mantendran como parte de la reserva y la interrelacion de los recursos alli
presente. Esto con el fin de evitar su fraccionamiento, garantizar que se mantengan
corredores biolégicos, al igual que los bienes y servicios ambientales que presta el
area de reserva.

Resulta necesario advertir que, si bien la Corte Constitucional ha sefialado que el
acuerdo de consulta previa constituye un pacto plurilateral vinculante®, no esta
dado entender que tal caracter vinculante recae sobre esta autoridad ambiental en
el sentido de imponerle el deber de supeditar un proceso de evaluacion técnica,
social y ambiental’, a los acuerdos gue el interesado en desarrollar el proyecto haya
alcanzado con la comunidad étnica identificada en el area objeto de estudio, de forma
que deba efectuar la sustraccion solicitada.

Sumado a lo anterior, esta Direccién se permite citar To concluido por el Concepto
Técnico 034 del 06 de junio de 2019, asi:

“Segun lo alegado por el recurrente, esta Autoridad Ambiental no tuvo en cuenta los
estudios presentados por la empresa Minera Cobre Colombia S.A.S. como sustento
a la solicitud de sustraccién, ante lo anterior, se precisa que en el concepto técnico
en comento y la evaluacién realizada que determiné como no viable la solicitud de
sustraccion temporal de un érea de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por
la Ley 22 de 1959, se contienen relevantes componentes que son reflejados en varios
ftems de acuerdo con lo que el equipo evaluador consideré pertinente resaltar,
basados en la informacién aportada por el solicitante y la aportada por los
instituciones adscritas al SINA como el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico (IIAP) y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba
(CORPOURABA), entre otras, y que se desarrolla en el concepto mediante los
titulos: Antecedentes, Evaluacion de informacion, Visita Técnica, Consideraciones y
Concepto.

5 Sentencia T 002 de 2017, Corte Constitucional.
6 Sentencia T 002 de 2018, Corte Constitucional
\ 7 Paragrafo 3, articulo 204, Ley 1450 de 2011 . /
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En este orden de ideas, los Antecedentes hacen referencia al listado de informacion
aportada dentro def proceso y en este aparte se incluye los aspectos mas relevantes
sobre la presentacién de la solicitud de sustraccion, los actos administrativos
generados durante el proceso y la informacion que se aporta en el proceso.

La Evaluacién de informacion, esta referida al extracto de la informacién aportada en
el estudio soporte de la solicitud de sustraccion. En este acapite se procura incluir
informacion que permita tener un contexto de la solicitud de sustraccién, incluyendo
en el mismo, aspectos relevantes de dicha informacién, que faciliten al lector
identificar el proyecto y las condiciones de finea base del territorio, as/ como otra
informacion que complemente la solicitud.

La Visita Técnica, forma parte de la evaluacién y contribuye a corroborar en campo
la informacion que el peticionario aporta en el informe técnico que soporta la solicitud.
Igualmente es importante, en el marco de la experticia del evaluador, contar con otros
insumos que no se hayan identificado en el documento técnico.

En cuanto a las consideraciones, las mismas se encaminan a motivar el sustento
fécnico para la toma de la decision, la cual incluye descripcion y particufaridades del
proyecto, comentarios sobre el mismo e informacién faltante, cumplimiento de los
términos de referencia, condiciones ambientales del drea y su relacion con el uso del
suefo, demanda de recursos, informacion aportada en la visita técnica y en las
consulfas realizadas, entre otros. En este orden de ideas, las consideraciones
incluyen diversa informacion de la cual se toman los elementos fundamentales para
la toma de fa decision. '

Ahora bien, de acuerdo a lo mencionado por el recurrente en cuanto a la ubicacién
del Cerro Chageradé se reitera lo sefialado en el concepto técnico en cuanto a lo
referido frente a las comunidades més cercanas al 4rea de influencia tales como son
Amparradé Alto (Resguardo Amparrado); EI Tigre, El Lano y Antadocito (Resguardo
Murri Pantanos), y esto basados en la informacion aportada por el solicitante en su
radicado MADS E1-2016-029278 del 08 de noviembre de 2016, asi como la
informacion aportada en las faenas de campo tanto por la empresa como por las
comunidades que acompafiaron la visita de verificacién técnica del area solicitada
en sustraccion. De igual manera en la Tabla 4.1 del mencionado radicado se indican
fas diferentes comunidades presentes en los resguardos del area de interés.

Teniendo en cuenta la informacién aportada por el lIAP claramente se evidencia que
el denominado Cerro Chageradd, y sus estribaciones abarcan una zona de 3650
hectareas aproximadamente, extendiéndose, como se menciona en la Resolucién
2391 de 17 de noviermbre de 2017, al 4rea de influencia del proyecto presentada con
la solicitud de sustraccion, a su vez y de acuerdo con la informacion allegada por el
recurrente dentro del presente recurso, se evidencia que también se presenta un
traslape con 10 plataformas, 6 caminos y 1 facilidad, en este orden de ideas la
informacion allegada por el recurrente ratifica lo evidenciade como parte de la
evaluacién del proyecto.

El cerro de Chagerado es un ecosistema poco conocido, localizado en el territorio
indigena que comparten los municipios antioquefios de Murindd, Dabeiba y Frontino.
De ¢, se sabe que constituye un sitio sagrado para las comunidades Embera
localizadas en esa parte de la vertiente del rio Atrato. Abarca aproximadamente un

\

F-A-DOC-03 ’ Version 4 05/12/2014



Resolucion No. = - Hoja No. 23

\

“Dor medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucion 2391 del 17 de
noviembre de 2017, dentro def expediente SRF 414"

area de 3650.78 ha en jurisdiccién de Frontino, entre las cotas 850 y 1550msnm
como su punto mas alto :

Segtin el recurrente, este Ministerio desconoci6 la identificacion técnica de las areas
de influencia directa e indirecta del proyecto, lo que carece de fundamento si se
considera que en diferentes apartes del concepfo técnico se analizan los aspectos
relevantes de las areas de influencia definidas por el recurrente. Ahora bien, es de
resaltar que en algunos aspectos tales como el analisis de fragmentacion, el usuario
incluye en el anélisis zonas mas alla de las areas de influencia definidas, esto es
comprensible dado que aspectos relevantes en cuanto a los sistemas bibticos,
fisicos, socio econémicos y culturales, pueden trascender los limites establecidos en
las dreas de influencia, por lo cual pueden y deben ser valorados considerando ef
contexto regional en el cual se enmarcan. Es de anotar que este Ministerio no
desconoce el trabajo realizado con las comunidades, sin embargo, el analisis
conlleva a una relacion de los diferentes elementos fisicos, bibticos y sociales que
se encuentran dentro de la reserva. :

Figura 2. Cerro Chageradé vs Solicitud

T2 TLE06E Taboot

R [
pat

e

- A

G

12400
1120000

12000
1200

1219000

1128000

Convenciones

Drenaje_Sencilio
[ Municigio
T H3-0cgax

& CamoChasradoMC
CeroChajeradollA?
AreaSdlicitadaSustraer
rmes i3 1SS 2 75000 [reye [} Area de influencia

WIGH DR FLERTE.

o

-
20000 726000 70000

131m04

IHZI!HM

Fuente: Construccién DBBSE con informacion de IAP y MINERA COBRE COLOMBIA SASS
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“Radicado MADS E1—2017-034146 de 12 de diciembre de 2017
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En cuanto a lo mencionado por el recurrente ... [en relacion con el] desconocimiento
de la informacion aportada dentro del capitulo 4 (caracterizacién socio-econtmica)
es importante resaltar que es de alli donde este Ministerio toma los elementos de
importancia de la zona en cuanto a los servicios ecosistémicos que presta la zona a
fa reserva entre ellos el Cerro Chageradd el cual de acuerdo a la informacién
aportada por el usuario la dependencia por parte de los beneficiarios es ALTA.

Por lo tanto, dentro de los considerandos técnicos del acto recurrido se tuvo en
cuenta la totalidad de la informacién aportada por el recurrente dentro del proceso
de solicitud de sustraccion, por ser el elemento principal para la evaluacién de fa
solicitud de sustraccién pero que no se constituye en la tnica informacién con la cual
se toma una decision de viabilidad de sustraccion; sino que esta se fundamenta en
la evaluacién del area que se pretende sustraer y la que se mantiene como reserva,
asi comno la interrelacion de los recursos naturales allf presentes, con el fin de evitar
su fraccionamiento, garantizar que se mantengan corredores biolégicos, al igual que
los bienes y servicios ambientales que presta el area de reserva, teniendo como base
esta informacién allegada por el peticionario en el documento técnico de soporte,
radicado MADS E1-2016-029278 del 08 de noviembre de 2016, para la evaluacién e
informacion adicional, radicado MADS E1-2017-019892 del 03 de agosto de 2017, lo
observado en la visita de verificacion técnica de las éreas de la solicitud, Ia
informacion cartografica, los estudios realizados o instrumentos de ordenacién
ambiental y territorial de la zona, y fa experticia en la temética.

Como ya se ha mencionado, se enfatiza que este Ministerio no evalua fa solicitud de
sustraccion de un area de la reserva a partir de los impactos ambientales del
proyecto o actividad, sino que la evaluacién considera las caracteristicas bidticas,
fisicas y socio econémicas de sus areas de influencia, la relacion con las areas
aledafias, las interrelaciones a escala local y regional, y la relevancia en cuanto a la
provision de servicios ecosistémicos que pueden generarse, ademas de considerar
fa funcién protectora de la reserva forestal y los objetivos de proteccion de la vida
silvestre y economia forestal a los cuales se refiere la Ley 2% de 1950.

Por tanto, no es de recibo (...) la afirmacién del recurrente al considerar “pues
ciertamente la Autoridad ha incurrido en vicios motivacionales al: (i) no tener en
cuenta el sustento allegado a la solicitud de sustraccion; y (i) omitir cualquier tipo de
argumentacion técnica y adecuada conforme a la cual efectivamente concluir que el
Proyecto se superpone- de forma directa o indirecta con éreas sagradas de
comunidades aledanas” por el hecho de analizar y hacer referencia, en Ila parte
considerativa del acto recurrido que sustentan la toma de decision, a la informacién
suministrada por el peticionario donde define y describe la formaciones geoldgicas
de fa zona.”

Esta Direccion encuentra insuficientes la argumentacion, con fundamento en la cual,
el recurrente solicita modificar las Resolucién 2391 del 17 de noviembre de 2017
pues, como se expuso anteriormente, el caracter vinculante de los acuerdos logrados
dentro del proceso de consulta previa no puede ser entendido como una restriccion
a las facultades que ostenta este Ministerio para evaluar, de acuerdo con criterios
técnicos, sociales y ambientales, las solicitudes de sustraccién gue le corresponda
conocer. ‘

Tampoco es de recibido lo aducido en el escrito de reposicion, segun el cual no fue
tenida en cuenta la informaciéon aportada por la sociedad EXPLORACIONES

~
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PANTANOS COLOMBIA S.A. La decisién adoptada por esta Direccion se encuentra
debidamente motivada y sustentada en la informacién aportada por dentro del
procedimiento de evaluacién de la solicitud, en el cual fueron tenidas en cuenta las
caracteristicas bi6ticas, fisicas y socio econémicas de las areas del influencia del
proyecto, su relacion con las areas aledanas, sus interrelaciones a escala local y
regional, su relevancia en la provisibn de servicios ecosistémicos, la funcion
protectora y los objetos de proteccién de la vida silvestre y la economia forestal.

2. Argumentos del recurrente

“A su vez se observa que la Autoridad en la parte motiva de la Resolucion
manifiesta que 'Chajeradé o Chageradé es un cerro considerado sagrado por los
Embera Katios, asentados en comunidades en los alrededores del mismo y que
tienen acceso a él a través del departamento del Chocé subiendo por el rio Murri
o a través de la via a Frontino y Dabeiba. Que segtn el IAP (2011) este cerro
ademas de constituir un sitio sagrado para las comunidades indigenas del
municipio de Frontino, representa un ecosistema de gran importancia sociocultural,
fisica y biologica, teniendo por su ubicacion estratégica dentro del sistema
cordillerano occidental del pais, lo cual influye en la diversidad de especies y el
potencial hidrico que alberga. Que en concordancia con los anteriores afributos
convierten al cerré de Chageradé en un ecosistema de vital importancia para las
comunidades que lo habitan, de igual forma son estos mismos atributos quienes
hacen de este un ecosistema fragil, que no permite la intervencién de agentes
externos que pueden poner en riesgo la relacion de cada uno de los organismos

i

alli presentes’.

En relacion con las anteriores consideraciones previstas por el MADS en la parte
motiva de la Resolucién objeto de recurso, es preciso anotar que no es correcto
de forma alguna argumentar que existe poblacion asentada alli, puesto que las
comunidades indigenas manifestaron en el marco de la Consulta Previa, que el
Cerro Chageradé no se encuentra habitado, lo cual es reiterado por las
comunidades indigenas en el escrito de coadyuvancia del 1 de diciembre de 2077.

Como se menciond, el area a sustraer, el drea de estudio geolégico y el area
del Contrato de Concesién, se encuentran a una distancia considerable del Cerro
sagrado, es decir, no se realizarén trabajos de exploracion ni actividades conexas
alli por parte de la Compa#fia, por lo cual no se afectarén las dinamicas socio-
culturales y demas del mismo. En otras palabras, la separacion geografica de
4re as del Proyecto y el Cerro de la referencia, conllevan a la conclusion de que
no existird afectacién _alquna conforme a la cual se_justifiquen conclusiones
técnicas inadecuadas de la Autoridad respecto de fa potencial intervencion en
territorio sagrado indigena. En relacién con este aspecto, en el estudio de
caracterizacion integral del Cerro Chageradd (AP, 2011), el cual aparentemente
no se tuvo en cuenta en su dimensién integral por parte del MADS, se menciona
ademas que existe un area de influencia productiva (en los alrededores del Cerro)
sobre los margenes de la quebrada Chocolate, caracterizada por presentar una
vegetacion transformada y caracteristicas de valle, en donde las comunidades
indigenas tienen areas de cultivo de banano, maiz, cafia y arroz, razon por la cual
no es preciso afirmar que la intervencién antrdpica en estos sitios pueda poner
en riesgo la relacién de los organismos alli presentes. En todo caso, como se dijo
anteriormente, se reitera que la COMPANIA no va a desarrollar actividades en el
\ Cerro Sagrado. Por lo tanto, nuevamente se solicita a la Autoridad tener en cuenta /
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fa totalidad de los sustentos técnicos y procesos sociales en los cuales se
fundamenta fa solicitud de sustraccion, pues una interpretacion parcial, tal y como
ha sido expuesto, conlleva a vicios motivacionales que afectan la legalidad
intrinseca de la Resolucién misma.

También es importante indicar que el documento de caracterizacion del Cerro
Chageradd (IIAP, 2011), utilizada por la Autoridad no es comparable técnicamente
con la informacioén técnica allegada como sustento de la solicitud de sustraccion.
Asi, la fase de campo del estudio del HAP comprendié la ejecucién de transeptos
de 10 x 4 metros orientados aleatoriamente, seleccionados con la ayuda de los
pobladores, utilizando cartografia a mano alzada. Incluso, en la misma
caracterizacion se aclara que 'la naturaleza de los datos no permite la realizacion
de andlisis estadisticos”. En otros términos, la técnica utilizada (en cuanto a
caracterizacion bibtica se refiere) no obedece a las directrices para la Evaluacion
Ecologica Rapida (EER) de la biodiversidad, metodologia que si fue aplicada en
el estudio _gque sustenta la solicitud, aspecto del cual se colige la necesaria
conclusion de que la Autoridad procedio inadecuadamente a tener en cuenta un
estudio con un alcance y nivel de representatividad menor que ef presentado por
MC.”

Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Frente a lo alegado por el recurrente, el Concepto Técnico 034 del 06 de junio de
2019, rendido por la Direccion de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente.y Desarrollo Sostenible, sefialo:

“Como se ha venido definiendo en items anteriores, la evaluacién de la viabilidad de
efectuar una sustraccién de reserva forestal se basa en el andlisis integral de
aspectos como la biodiversidad de fauna y flora, el tipo de suelo, la geomorfologia,
la hidrologia, ia cobertura vegetal, conectividad ecoldgica, la fragmentacion de
ecosistemas entre otros aspectos, def drea solicitada en sustraccion y del area de
influencia def proyecto, los cuales describe el peticionario en el documento técnico
que allega como soporte de la solicitud de sustraccion, que sumado a fo observado
en la visita técnica y la informacion obtenida de instrumentos de planificacion del
territorio, entre ofros, es el sustento para generar los considerandos técnicos donde
se describen los elementos relevantes para la toma de decisién, que no se
fundamenta en un dnico aspecto o variable, sino en los elementos principales
producto de las diferentes interrelaciones ecolégicas y ecosistémicas que se dan en
el territorio y su interrelacién con el enforno.

Aclarado lo anterior, es importante resaltar que tal como lo menciona el recurrente y
se describe en la Resolucién 2391 de 17 de noviembre de 2017, que incluye dentro
de la informacién considerada, lo reportado en el documento elaborado por el IIAP,
se hace referencia a los asentamientos alrededor del area delimitada como cerro
Chagerado por parte del Instituto, mas no se hace referencia alguna a comunidades
asentadas en el punto identificado como cerro Chageradé por parte del recurrente y
que como se menciond se foma a toda la zona defimitada en los limites de los
municipios de Frontino, Dabeiba y Murindé como se evidencia en la Figura 26.
“Localizacién del Cerro Chageradé y del area de influencia del proyecto de Pantanos-

~
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Pegadorcito”, del Concepto técnico 67 del 2017 que da origen a la resolucion
recurrida. :

Tomando en cuenta la informacién del documento elaborado por el lIAP, frente al
4rea de Influencia productiva, es importante destacar que las actividades que se
desarrollan alli corresponden a “cultivos que las comunidades tienen en esta area de
la especie Musas sp (Banano Primitivo y otras variedades), Zea mays (Maiz),
Saccharum officinarum (Caha), (Arroz) entre otros (...) acompafiados de vegetacion
propia del lugar; por la alta productividad del érea las comunidades indigenas
desarroflaron el proyecto productivo de seguridad alimentaria, actividad que aumento
el area de siembra”!0, actividades que se desarrollan en concordancia con Ios
objetivos de la Ley 22 de 1959, siendo estas actividades propias de las comunidades
asentadas en el area como es evidente en la informacién aportada por el usuario en
la informacién de sustento de la solicitud de sustraccién como en la informacion
adicional. En este sentido no es de recibo el argumento del recurrente en cuanto a
su afirmacién: “Por lo tanto, nuevamente se solicita a la Autoridad tener en cuenta la
totalidad de los sustentos técnicos y procesos sociales en los cuales se fundamenta
la solicitud de sustraccion, pues una interpretacion parcial, tal y como ha sido
expuesto, conlleva a vicios motivacionales que afectan la legalidad intrinseca de fa
Resolucién misma” dado que como ya se mencioné la decision se fundamenta en
todos los elementos evaluados.” o

3. Argumentos del recurrente

“Ahora bien, por otro lado la Autoridad entiende que "Con base en el proceso
de consulta previa con el Cabildo Mayor Indigena de Frontino en 2012, el
solicitante estimé una poblacién total de 605 integrantes de las comunidades
indigenas en el drea de interés, sin embargo, teniendo en cuenta que la red de
caminos comunica a otras comunidades y a sitios sagrados, este nimero debe
considerarse como la poblacién minima beneficiada con los servicios ecosistémicos
no solamente los relacionados con aprovisionamiento sino de identidad cultural. "
Al respecto, es preciso decir que la poblacion estimada obedece a la informacion
suministrada por el Cabildo Mayor Indigena de Frontino en el marco del proceso
de la Consulta Previa, la cual comprende datos de las comunidades indigenas de
Amparradé Alto (320 habitantes) del Resguardo Indigena Amparradd Alto Medio y
Quebrada Chontaduro, Antadocito (120 habitantes), Lano (100 habitantes) y El
Tigre (65 habitantes) del Resguardo Indigena Murri Pantanos, que abarca poblacion
de los diferentes grupos etareos (e.g. adultos mayores, adultos, jovenes, nifios,
recién nacidos) de quienes habitan en los alrededores del érea de estudio. Por
consiguiente, no es preciso considerar de forma absolutamente espontanea y sin
sustento alguno que los 605 habitantes constituyen la poblacion minima
beneficiada, ni suponer una poblacién mayor a escala regional, siendo que quienes
fransitan y desarroflan actividades antrépicas aisladamente en el area de estudio
pertenecen a las comunidades indigenas cercanas, que hacen parte de ese total.
Ahora, en cuanto a la dimensién regional de los impactos del Proyecto a los que
alude el MADS: (i) no se tuvo en cuenta la escala real y dimensiones del Proyecto,
las cuales, es de advertir no se analizaron en concreto para flegar a este tipo de
conclusiones; y (i) no se desarroll6 motivacion técnica alguna conforme a fa cual
efectivamente se pueda controvertir la escala, dimensién y alcance dado por MC
al Proyecto en la informacién remitida como sustento. Recordemos en este punto,

1051 AP, 2011. Caracterizacién integral del Cerro Chageradd-Territorio sagrado de las cormmidades indigenas Embera-Katios det resguardo
\ Murri-Pantano, Frontino Antioquia. Quibdé. http://siatpe.liap.org.co/docs/avances/informe final_chagerado.pdf /
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que toda aseveracion y consideracion de las autoridades adrinistrativas debe ser
efectiva y debidamente sustentada, cosa que evidentemente no ocurrié para este
caso en concreto.”

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Frente a lo anterior, esta Direccién se permite reiterar que la evaluacién adelantada
y la decision adoptada mediante la Resolucion 2391 del 17 de noviembre de 2017,
se fundamentan principalmente en la informacion aportada por el solicitante.

Es necesario aclarar que, contrario a lo aducido por el recurrente, la estimacion de
la poblacién asentada en el area de influencia del proyecto y poblacion itinerante, no
obedece a un célculo caprichoso, sino a la documentacion aportada dentro de su
solicitud de sustraccioén (radicado E1-2016-029279), en la que consta que, de
acuerdo con la informacion suministrada por el Cabildo Mayor Indigena de Frontino
para el proceso de consulta previa en 2012, la poblacién de comunidades indigenas
cercanas al area de estudio es de 605 habitantes, pertenecientes a la comunidad de
Amparrado Alto, gue hacer parte del Resguardo Amparradé Alto, Medio y quebrada
Chontaduro, y a las comunidades de Antadocito, Lano y El Tigre, del Resguardo
Murri — Pantanos. A partir de esta misma fuente documental, esta Direccion pudo
evidenciar que la poblacion con potencial interés en los servicios ecosistémicos
ofrecidos por el area de influencia del proyecto no corresponde Unicamente a los 605
habitantes a los que se hizo referencia, sino en general a los 626 habitantes que
hacen parte del Resguardo Amparradé Alto, Medio y quebrada Chontaduro v a los
921 habitantes del Resguardo Murri — Pantanos.

Al respecto el Conceptt_) Técnico 034 del 06 de junio de 2019, sefialo:

“Como ya se mencioné, la fuente principal de informacion para adelantar la
evaluacion de una solicitud de sustraccion es la proporcionada por el peticionario en
el documento técnico que allega como parte de los requerimientos establecidos por
los terminos de referencia de la Resolucion 1526 de 2012 para la solicitud de
sustraccion. o '

Sin embargo, es importante mencionar que la evaluaciéon de la solicitud de
sustraccion es la suma de los aspectos relevantes, producto de los elementos
bibticos y abibticos presentes en el area, identificados durante el andlisis de la
informacion, evaluando los servicios ecosistémicos que provee el area solicitada en
sustraccion, sus areas de influencia y el area que se mantiene como reserva, asi
como la interrelacion de los recursos naturales allf presentes, con el fin de evitar su
fraccionamiento, y garantizar que se mantengan los corredores biologicos, al igual
que los bienes y servicios ecosistémicos que presta el area, por lo tanto el anélisis
de la informacion se adelanta de forma integral.

El objeto del Ministerio de- Ambiente y Desarroflo Sostenible es ser el rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar
y regufar el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables, y es en ese sentido es gue se enmarca la evaluacion de la solicitud de
sustraccién, considerando las caracteristicas bidticas, fisicas y socio econémicas del

~
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area y sus areas de influencia, asi como la importancia en cuanto a provision de
'servicios ecosistémicos y su relacién con el area circundante, teniendo en cuenta
que las reservas forestales de ley 22 de 1959 tienen como objetivo fa economia
forestal, asi como proteger las aguas, los suelos y la vida silvestre, los cuales tienen
en el territorio un gran valor ya que proveen servicios ecosistémicos relacionados
con aprovisionamiento y de identidad cultural.

Ahora bien, en cuanto a la poblacion estimada para cada resguardo a la que se
refiere el recurrente, se debe indicar que mediante la Tabla 4.3 (Poblacion
comunidades indigenas cercanas al area de estudio) del radicado MADS E1-2016-
029278 del 08 de noviembre de 2016, se indican claramente los 605 habitantes
distribuidos en las diferentes comunidades, sin embargo, en el mismo radicado, se
indica la cantidad total de habitantes para los resguardos, en los cuales claramente
su ntimero aumenta ostensiblemente (626 habitantes para el Resguardo Amparrado
Alto, Medio y quebrada Chontaduro y 921 habitantes para el Resguardo Murri-
Pantanos) siendo estos la poblacion a la cual hace referencia la Resolucion 2391 de
17 de noviembre de 2017, en este sentido, no es de recibo el argumento del
recurrente teniendo en cuenta que la afirmacién se sustenta en informacion
suministrada directamente por el solicitante y generada por éf en el trabajo social
realizado con las comunidades alli asentadas. ' '

Tabla 1. Poblacién comunidades indigenas cercanas al drea de estudio

Resguardo
Amparrads '
Dabeiba Alto, Medio y 626 . - Amparradd Alto 320
quebrada
o Chontaduro
Antioquia
Antadocito 120
Resguardo
Frontino Murri - 921 : Lano 100
Pantanos
El Tigre . 65
Total 605

Fuente: Tabla 4.3 del radicado MADS E1-2017-019992 del 03 de agosto de 2017

Es de indicar que el alcance dado por MINERA COBRE COLOMBIA SAS, para
algunos elementos abarca un &area regional de mayor amplitud con relacion a las
areas de influencia, tal como ocurre en la valoracion de fragmentacion, indicando asi
que los componentes dentro de la evaluacion de sustraccion deben ir mas alfa de las
areas solicitadas para sustraccién y areas de influencia, y deben ampliarse a un
contexto regional para comprender las interrelaciones entre los diferentes elementos
del ambiente en la reserva, incluidos los servicios ecosistémicos gue ésta presta, en
este sentido considerar la presencia de las comunidades por fuera de las areas
establecidas estrictamente para el proyecto tiene cabida en el anélisis, y por ende se
toma la poblacion cercana como base y como aquella que tiene relacién y depende
de los servicios ecosistémicos provistos en el area.”

Con fundamento en lo anterior, no es de recibido lo alegado por el recurrente, como

quiera que la estimacién de la poblacion, con potencial interés en los servicios
ecosistémicos ofrecidos por el area de influencia del proyecto, fue obtenida de la
informacion aportada por el solicitante al expediente SRF 414.

~
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4. Argumentos del recurrente

“Ahora, en cuanto a las_consideraciones de la Autoridad, en virtud de las cuales
se concluye que "Parte de los caminos que cumplen esta funcién social y de
aprovisionamiento de las comunidades indigenas, son los que el solicitante
pretende usar para la comunicacion entre las plataformas de perforacion y
campamentos, desprendiendo de elfos caminos nuevos cuyas areas solicitan en
sustraccion. L.os caminos existentes, de las comunidades indigenas, aungue se
establezca que seran usados; no se solicitan en sustraccién. El uso de estos
caminos seria para movilidad de personal, de maquinaria e insumos, durante foda
lafase de exploracion, situacién que acarrearia trénsito de mayor intensidad que
el generado habitualmente por las comunidades en estas areas, con Su
consecuente incremento de ruido.", se anofa que teniendo en cuenta que los
caminos existentes al interior del area de estudio fueron adecuados y son utilizados
por las comunidades indigenas cercanas, su uso no sera permanente y no implica
un cambio en el uso del suelo, es decir, son compatibles con las_actividades que
se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal. De igual forma, en
reuniones previas con la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos y el anterior Coordinador Técnico de la época (finales 2015) se le
aclaré a la COMPANIA que los caminos existentes no tendrian que hacer parte
del area a sustraer, pero debian ser debidamente georreferenciados y probar su
existencia. Todo lo anterior, se estimé por parte de fa COMPANIA en los sustentos
allegados como parte de . la solicitud de sustraccion.

Asi, resufta inexacto sostener que el uso de estos caminos sera para la movilidad de
maquinaria, ya que tal como se indica en el capitulo 2 (aspectos técnicos) del
estudio que sustenta la Solicitud, el ingreso de equipos, materiales y personas al
area del proyecto se realizara en helicoptero desde Frontino, y se transportara
magquinaria y equipos por carga externa en helicoptero desde la facilidad ubic ada en
cada bloque a la plataforma correspondiente,teniendo en cuenta que el desarrollo de
fos trabajos de perforacién es gradual y moévil. Asi mismo, se establece que el
personal se movilizaré usando la red de accesos constituida por los tramos
existentes y nuevos solicitados en sustraccién, y su uso serd exclusivamente
peatonal. "

También, en el capftulo 4 (caracterizacion socio-econémica) del estudio que
sustenta la solicitud de sustraccion, se mencionan las largas distancias a recorrer
por fas comunidades indigenas. Por efemplo, desde fa comunidad de Amparradé
Alto se tardan cuatro dias para llegar al centro poblado de La Blanquita, y un
dia y medio para llegar a la comunidad de Amparradé Medio, motivo por el cual
no es habitual que se realicen desplazamientos de grupos numerosos de personas
ni todos los dias de la semana lo cual se reafirma en el escrito de coadyuvancia
(Anexo 4). En razon de lo expuesto, contrario a lo sostenido por el MADS, no se
alterara fa moviflidad de las comunidades indigenas ni se afectaran los caminos
existentes, debido a que el uso de los mismos, tanto por las Comunidades como
por MC es transitorio, dadas las largas distancias a recorrer por los pobladores
cercanos al area de estudio y porque el Proyecto de Exploraciéon se desarrollara
gradualmente por bloques de trabajo. De igual forma, es importante mencionar
que el uso de los caminos existentes fue concertado con las comunidades
indigenas en el marco del proceso de fa Consulta Previa, por lo que no es dable
a la Autoridad infervenir de forma unilateral en acuerdos ya celebrados™.”

~
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Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Esta Direccidn desestima lo aducido por el recurrente, como quiera que, de acuerdo
a la informacién técnica que aporté junto a su solicitud de sustraccion, los caminos
tradicionales de las comunidades indigenas asentadas en el area de influencia del
proyecto, esperan ser utilizados por el personal encargado de ejecutar el proyecto,
no solo para desplazarse a las diferentes areas de interés del mismo, sino también
para la movilizacion de equipos y materiales, situacion que redundaria en el aumento

‘de ruido en las areas transitadas.

Frente a lo alegado por el recurrente, el Concepto Técnico 034 del 06 de junio de
2019, determind lo siguiente:

“Como se indica claramente por parte de este Ministerio “situacién que acarrearia
tréansito de mayor intensidad que el generado habitualmente por las comunidades en
estas areas” y en concordancia con lo mamfestado por el recurrente y las
comunidades, se hace referencia a que los caminos que se pretenden emplear para
fa movilidad de los empleados, tienen un uso que en la actualidad es muy bajo al
generarse pocos desplazamientos en los mismos, y que la frecuencia de uso que
hacen las comunidades en la actualidad no genera una afectacion mayor o presion
a los ecosistemas, adicionalmente se hace referencia a la importancia que tienen
estos caminos por la funcion social y de aprows;onam:ento que prestan a las
comunidades indigenas.

Es de indicar que de acuerdo con el Capitulo 2 presentado como informacion que
sustenta la solicitud de sustraccién, el solicitante indica: “El personal se movilizara
desde el helipuerto principal hacia las facilidades y las plataformas de cada blogue,
usando la red de accesos constituida por los tramos existentes y nuevos autorizados
en sustraccién. Su uso serd exclusivamente peatonal, y, eventualmente se
trasladaran a hombro partes pequenias de los equipos o algunos materiales por estos
accesos”, siendo asi clara la consideracién definida por este Ministerio frente al paso
no solamente peatonal sino de equipos, en consecuencia, no es de recibo el
argumento en comento, por parte de este Ministerio.”

5. Argumentos del recurrente

“Andlisis de Impactos del Proyecto a Nivel Local y Req:onal— Implicaciones en
Materia de Cambio Climatico.

()

En relacion con la identificacién y analisis de impactos, la Autoridad en la
Resolucién objeto de este recurso considera que 'los servicios ecosistémicos que
ofrece ef area benefician a una poblacién mayor cuando se considera una escala
regional e incluso global, ya que los bosques son fundamentales no solamente
para conservar la salud y medios de subsistencia de los habitantes locales, sino
que ejercen un papel fundamental en la regulacién hidrica y del clima. L.os bosques
constifuyen el pilar de la lucha contra el cambio chmatlco y son los principales
almacenadores de carbono de nuestro planeta”.

\
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Sobre el particular, se anota que el argumento del MADS no tuvo en cuenta que
tal y como se mencioné en el capitulo 3 del estudio que sustenta fa solicitud de
sustraccién, se establecieron unas éreas de influencia directa e indirecta del
Proyecto, donde se conjugan los servicios ecosistémicos potencialmente
impactados por las actividades del Proyecto, areas que fueron definidas teniendo
en cuenta la provision o uso directo de elementos de los ecosistemas (servicios
de aprovisionamiento), la presencia de procesos ecolégicos y biofisicos y
elementos estructurales como la vegetacion y fos cuerpos de agua (servicios de
regulacion), y la permanencia de elementos funcionales como el mantenimiento y
oferta de hébitat, y los procesos de dispersién y polinizacion (servicios de soporte).

El cambio climatico en si mismo no es utilizable para impedir de forma arbitraria
cualquier tipo de intervencion medicambiental, sin estudiar rigurosamente las
particularidades de los reales impactos de un proyecto. Asimismo, éste responde
a realidades y estudios técnicos y cientificos muy concretos, asi como una
estructura juridica fundamentada en acuerdos de las propias Naciones Unidas,
conforme a los cuales se debe guiar su aplicacion y andlisis. La referencia
efectuada por el MADS del presunto impacto en materia de cambio climatico se
da sin atender de la forma mas somera principios juridicos internacionales
conforme a los cuales se debe encausar la aplicacion de medidas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico. Asi las cosas, con el fin de entender las
conclusiones de la Autoridad, se solicita como parte de la decisién de fondo que
se adopte con ocasion del presente recurso de reposicion, que se establezca:
¢Por qué razén y con qué sustento técnico la sustraccibn de 2,5673 hectareas de
bosque se relaciona de forma directa _con fos compromisos de reduccion de
emisiones de gases efecto invernadero adquiridos por Colombia? ;Qué volumen
(numero de toneladas) de captura de carbono se estima que se protegen
impidiéndose la sustraccion de 2,5673 de la Reserva Forestal del Pacifico?
ZSiendo internacionalmente reconocido en materia de cambio climatico el principio
de desarrollo sostenible, cémo se compagina con éste la decision de impedir el
desarroilo de actividades exploratorias propuestas por MC, cuando la intervencion
asociada al mismo ha sido planteada como temporal? ;Qué proporcion del 0,46%
de emisiones de gases efecto invernadero responsabilidad de Colombia en un
escenario global, corresponderian a la intervencion de 2,5673 de la Reserva
Forestal del Pacifico con el desarrollo del Proyecto?”

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Si bien es cierto que, hacen parte de los principios orientadores de la politica
ambiental colombiana, el desarrollo sostenible, contenido en la declaracién de Rio
de Janeiro de 1992, acogido por la Ley 99 de 1993, conforme a la cual tal principio
debe conducir al crecimiento econémico, no es menos cierto que el mismo debe
obedecer a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base
de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de
sus propias necesidades’.

De alli que, mediante la Resolucion 2391 de 2017, esta Direcciéon haya debido
adoptar una decision arménica con su deber de salvaguardar el patrimonio natural

\_ 1 Articulo 3, Ley 99 de 1993

~
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albergado en la Reserva Forestal del Pacifico, y acorde con la vocacion que le fue
reconocida por la Ley 2 de 1959 y el Decreto Ley 2811 de 1974, de acuerdo con los
cuales esta area fue establecida para el desarrollo de la economia forestal y la
proteccion de los suelos, las aguas vy la vida silvestre, asi como para la conservacion
permanente de los bosques y otros recursos naturales renovables.

Frente a lo aducido en el escrito de reposicion, el Concepto Técnico 034 del 06 de
junio de 2010 sefala:

“En primera instancia, se reitera y se confirma que este Ministerio no hace una
evaluacién de impactos de las posibles actividades enmarcadas en las fases de
exploracién del proyecto, y en cuanto a la referencia a escenarios cambio climatico,
es claro que hace parte del contexto de la argumentacién, mas no de su fundamento
stricto sensu, y mucho menos pretende evaluar el impacto en esa materia, ya que la
evaluacion de impactos constituye un escenario posterior y no es competencia de
esta cartera. Por lo tanto, la evaluacion que realiza este Ministerio se fundamenta en
la relevancia biofisica del érea de reserva forestal y porqué debe mantenerse como
reserva en concordancia con el articulo primero de la Ley 22 de 1959; de esta forma
no se puede equiparar a la evaluacién de impactos para otorgar una licencia
ambiental. '

Ahora bien como se ha manifestado anteriormente los elementos que integran la
toma de decision no pueden enmarcarse en una accion puntual, sino se debe hacer
referencia al contexto global en el que se encuentra enmarcada la Reserva Forestal
a ser intervenida con una sustraccion, siendo este el elemento vélido para la
referenciacion de los efectos que se puedan presentar, en este sentido, la Resolucion
1526 de 2012 es clara en solicitar que se consideren todos los elementos en los que
se debe contextualizar la sustraccion. S '

Es clara la Resolucion 2391 de 2017 al enmarcar el elemento acé expuesto por el
recurrente como una referencia al encontrarse debidamente citado y no ser un
elemento que actia como lo pretende hacer ver el recurrente de toma de decision,
hace parte de la contextualizacion de orden regional que se debe tener en cuenta,
sin que sea este el elemento clave en la toma de la decision.

Es de sefialar que se debe tener claro el efecto que genera la decision de sustraer
un area, la cual habia sido reservada para unos objetivos especificos, en caso de
cambiar tal condicién conlleva la pérdida del patrimonio natural de la Nacion.

Adicionalmente cabe sefalar, que las decisiones que adopta este Ministerio, van
encaminadas al cumplimiento de los deberes y funciones consagrados en la
Constitucion y en las normas ambientales vigentes, especificamente al cumplimiento
de la obligacién del Estado, referida a la proteccién de las riquezas naturales,
consagrada en el articulo 8° de la Constitucién politica’, y de los deberes que surgen
de la consagracion del ambiente como principio y como derecho y que la Corte
Constitucional ha descrito comao: -

“(...) el medio ambiente sano como un derecho def cual son titulares todas las
personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las decisiones que
puedan afectario y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone

124g5 ghligacion del Estade y de las personas proteger las fiquezas culturales y naturales de la Nacion." ‘

\
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al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3) conservar las areas de especial
importancia ecolégica, 4) fomentar la educacién ambiental, 5) planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para asf garantizar su desarrolfo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, 6) prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemnas situados en las zonas de frontera™3.

Ahora bien, se entiende que las “decisiones discrecionales”, tal como lo sefiala el
articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, deben “ser adecuadas a los fines de la norma
que la autoriza, y proporcional a fos hechos que le sirven de causa”, es claro que,
dentro del marco de un proceso de sustraccion, la autoridad ambiental no puede
limitarse tnicamente a las medidas sefialadas en la Resolucion No. 1526 de 2012,
ya que, si considera necesario tomar decisiones para garantizar el cumplimiento de
los objetivos de la reserva y su funcion de habitat, regulacion y aprovisionamiento, ef
Ministerio, en cumplimiento de sus funciones y fines asignados podra hacerlo.

Asi las cosas, este Ministerio funda sus decisiones en el marco de la razonabilidad y
proporcionalidad y en cumplimiento de las competencias que la Ley le ha asignado.”

Como se explicé anteriormente, la decision de negar la sustraccion temporal
solicitada, obedecid a razones de orden técnico, con fundamento en las cuales, este
Direccion debié optar por adoptar una medida que garantizase la salvaguarda del
patrimonio natural alojado en el area de influencia de proyecto, de forma que se
asegure la permanencia de los servicios ecosistémicos que ofrece y el cumplimiento
de sus objetivos. '

6. Argumentos del recurrente

“En relacién con lo anterior, el MADS ha sostenido que "En los escenarios de cambio
climatico del IDEAM (2011-2100), se prevé para el proximo siglo un aumento de la
temperatura de entre 2 y 2,4°C, y un aumento de las precipitaciones de entre 10 y
20% para esta zona del Uraba. EI IDEAM concluye que "en general, las poblaciones
que pueden verse mas afectadas por aumentos de temperatura corresponden a las
subregiones de Uraba, Bajo Cauca y Magdalena Medio (...) Podran aumentar
deslizamientos sobre las poblaciones que se encueniran ubicadas en fopografias
con pendientes elevadas, debido al aumento de precipitaciones y cambios en la
cobertura del suelo, por lo que los secfores de construccién e infraestructura en
general deben incorporar medidas de adaptacion en este sentido”™. El area representa
un sistema vulnerable, ante los efectos del cambio climatico, entre ellos el aumento
de la temperatura, es una de las zonas con mayor pluviometria y biodiversidad del
mundo, sin embargo, mantener la integridad del bosque tropical superhimedo
requiere del equilibrio hidrico, ecosistérnico y de uso. Lo anterior se relaciona con el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos del bosque, entre ellos fa regulacion
hidrica, la conservacion del suelo y la regulacion del clima. “Sobre el particular se
anota que EI Ministerio hace referencia al documento denominado Nuevos
Escenarios de Cambio Climatico para Colombia 2011-2100 del IDEAM de 2015, en
el que se describen los escenarios de cambio climatico, y en los que se definen como
"una descripcion estimable sobre como puede desarrollarse el futuro (...) basada en

2 Sentencia C-431 de 2000, cita tomada de sentencia T-154 de 2013.
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un conjunto de variables y supuestos sobre fuerzas y relaciones de cambio claves,
que pueden originar un convincente posible estado futuro sobre algo”. En términos
generales, los escenarios proyectados se realizan a partir de modelos globales en ef
contexto nacional y regional. '

En la tercera comunicacién de dicho documento, se establece que en el
departamento de Antioquia especificamente, en el periodo de 2011 a 2040 el cambio
de temperatura media se estima en 0.8°C (Nivel del Cambio: Bajo-Medio) y e/ cambio
de precipitacion de 4.88% (Nivel del Cambio: Normal); en el periodo de 2041 a 2070
el cambio de temperatura media se estima en 1.4°C (Nivel del Cambio: Medio) y e/
cambio de precipitacién de 6.91% (Nivel del Cambio: Normal); y en el periodo de
2071 a 2100 el cambio de temperatura media se estima en 2.2 °C (Nivel del Cambio:
Alfo) y el cambio de precipitacion de 9.30% (Nivel del Cambio: Normal). Lo anterior,
no corresponde a lo citado por el Ministerio, y representa un escenario futuro en el
que el nivel de cambio de temperatura es Alfo unicamente para el periodo 2071-
2100, resultado que se replica en todos los departamentos de Colombia. Por otra
parte, el porcentaje de variacion de precipitaciéon se clasifica como Normal en el
departamento Antioquia para todos los periodos analizados. Es por esto, que no es
preciso establecer que el aumento en las precipitaciones es un factor de aumento de
deslizamientos, puesto que se espera un cambio normal en las condiciones en la
region, y ademas son muchos méas los elementos que pueden afectar el
comportamiento de las laderas o taludes, por o que se resalta que no existe relacion
factica directa entre el desarrollo del Proyecto y los impactos ambientales asociados
en materia de cambio climatico.

Con base en lo anterior, no es vélido que el Ministerio soporte su decision en un
escenario que tiene efectos a futuro en todo el pafs, los cuales aplican a todos los
departamentos de Colombia, observandose escenarios con mayores alteraciones en
los departamentos de Amazonas, Bolivar, Caqueta, Cesar, La Guajira, Magdalena,
San Andrés y Providencia, Sucre y Vaupés (con base en los resuffados estimados
por el IDEAM de cambio de temperatura y precipitacién de 2015). Se evidencia
entonces un sesgo en el anélisis de la informacién, debido a que el Ministerio
generaliza para todo el pais en unos casos y particulariza con datos incorrectos en
ofros. Ademas, se consideran datos de modelacion a 100 afios, cuando la
sustraccion temporal se pidié para cuatro (4) afios. Incluso si se usaran las
modelaciones al afio 2070 el aumento de la temperatura seria de 0,8°C a 1,4°C, que
si bien los datos de aumento de las precipitaciones citados son correctos, el estudio
del IDEAM los considera normales comparandolos con el resto del pais. Por lo fanto,
el Ministerio debe analizar estos datos en el comparativo Nacional y Regional, donde
incluso el drea donde se encuentra el Proyecto es normal comparativamente con el
resto del pais.

De igual forma, no es acertado establecer el area de estudio geologico donde se
realizaran los trabajos de perforacién y actividades conexas, como un sistema
vulnerable, debido a que: las actividades inherentes al Proyecto son de caracter
temporal, movil y de baja complejidad; no se tiene previsto el aprovechamiento def
recurso forestal: el uso de los caminos y la operacién por plataforma de perforacion
sera transitoria y gradual; no se realizaré el vertimiento de efluentes domesticos e
industriales a cuerpos de agua; se realizara la captacién de aguas superficiales en
un caudal inferior a 0,4 LPS de fuentes que presentan oferta hidrica suficiente como
se evidencia en los valores méaximos y minimos estimados para periodos de retomo
hasta de 100 afios en el capitulo 4 (caracterizacién abidtica} del estudio que sustenta

~

J

F-A-D0C-03 Version 4 - 05/12/2014

o)



N

F-4-D0C-03 i - . Version 4 05/12/2014

Resolucién No. del N Hoja No. 36

“Por medio de Ia cual se resuelve un recurso de repaosicion en conira de la Resolucion 2391 del 17 de
noviembre de 2017, dentro del expediente SRF 414"

la Solicitud. Igualmente, se tienen previstas medidas de manejo integrales para
prevenir, mitigar, corregir, monitorear y restaurar los posibles efectos derivados de
las actividades del Proyecto de Exploracion sobre l0s recursos naturales.”

Consideraciones de _!'_a Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollio Sostenible

Frente al anterior argumento, el Concepto 034 del 06 de junio de 2919, aclara que
las consideraciones de orden técnico, contenidas en la Resolucion 2391 de 2017,
referentes al cambio climatico tuvieron por objeto brindar un contexto general del
territorio, fundamentado, principalmente, en los criterios definidos por el IDEAM en
relacién con los posibles efectos del cambio climatico a nivel nacional.

Asi mismo, aclara que las afirmaciones del IDEAM, respecto a la vulnerabilidad por
cambio climatico, fueron tenidas en cuenta como una fuente de informacién técnica,
mas no como el motivo Gltimo en virtud del cual se negd la solicitud de sustraccién
temporal. ‘

Finalmente, dicho concepto enfatiza en que “... el caracter de vuinerabilidad es
intrinseco a las caracteristicas fisicas, bioldgicas y sociales del area. El recurrente
hace alusién a los impactos que pueda tener la actividad y a las medidas de
mitigacién ante estos. Sin embargo, el caracter vulnerable se establece con base en
las caracteristicas propias del area, independientemente que las actividades del
proyecto sean de caracter temporal y de baja complejidad, fa evaluacién hace un
analisis integral de las caracteristicas bibticas, fisicas y sociales del territorio.
Entendiendo este como un sistema complejo que mantiene relaciones con su
entorno.” ‘

7. Argumentos del recurrente

“Ahora, en cuanto a la consideracion del MADS segtn la cual "Los ecosistemas
terrestres y el suelo son depositos considerables de Carbono, se estima que el
bosque tropical contribuye con el almacenamiento de entre 60 y 115 ton C/ha por lo
tanto, para alcanzar las metas de estabilizar las concentraciones de gases de
invernadero y minimizar los efectos adversos en los ecosistemas, es imperativo el
mantenimiento de las coberturas vegetales y del régimen de uso de conservacion
integral de la reserva. Aunque no se contemple aprovechamiento forestal en la
solicitud, el cambio de uso de suelo ante una eventual sustraccion, a un uso diferente
al de conservacion, iria en contravia del mantenimiento y conservacion de la
Estructura Ecolégica Principal que el IIAP ha definido para el Choco Biogeografico,
y de la cual el drea solicitada en sustraccion hace parte.”, se anota que el argumento
del Ministerio en este sentido es confuso, porque se manifiesta que la captura de
carbono por medio del bosque es fa principal regulfacién del cambio climético, pero
no articufa lo citado por el mismo, en cuanto a que no se realizara aprovechamiento
forestal, por lo cual no es claro, si no hay tala de &rboles como podrian verse
afectados los niveles de captura de carbono en la zona. En ese orden de ideas, el
MADS concluye que la sustraccién de un area de Reserva Forestal implicara per sé
un cambio en el uso del suelo, sin que tal afirmacién tenga soporte técnico y juridico
alguno, y desconociéndose las medidas de manejo y moniforeo planteadas como
sustento de la antedicha solicitud de sustraccion.

N
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De igual forma, cuando el Ministerio argumenta que "es imperativo el mantenimiento
de las coberturas vegetales y del régimen de uso de conservacioén integral de la
reserva (...) ", y mas adelante contintian "Aunque no se contemple aprovechamiento
forestal en la solicitud, el cambio de uso de suelo ante una eventual sustraccion, a
un uso diferente al de conservacion, iria en contravia del mantenimiento y
conservacion de la Estructura ", se permite concluir que ef MADS en el contenido de
la Resolucién parte en su decisién de un escenario factico hipotético de intervencion
que, no sélo no se planted, sino que por el contrario se desestimé en la solicitud de
sustraccion . Asi las cosas, no resulta valido a las autoridades administrativas crear
hip6tesis distintas a las planteadas de una solicitud en concreto, para fundamentar
en ellas impactos asociados eventuales que en un plano practico no se va a producir
de manera tal que ponga en peligro la estructura del bosque, pues en este caso
especifico no se planteé de manera alguna la intervencién concreta de individuos
arbéreos y las medidas de manejo planteadas, mitigaran fa intervencion sobre ella
en particular. Nuevamente se observa como la Autoridad llega a conclusiones sin
que exista para ellas el mas minimo sustento de hecho o de derecho.

Contrario a ella, el MADS desconoce abiertamente que la sustraccién parcial y
temporal de reservas forestales no es mas que un procedimiento de caracter
estrictamente juridico que no implica per sé intervencién o impactos irreversibles al
ecosistema. Se resafta sobre este punto que no resulta juridicamente adecuado,
como lo hace la Autoridad, asimilar la sustraccion de con un cambio inmediato y
necesario en el uso del suelo, en particular cuando la solicitud es de caracter
estrictamente temporal. Es mas, el MADS no efectia en su argumentacion remisién
expresa y concreta a los instrumentos de ordenamiento territorial aplicables, fin de
efectivamente concluir un cambio en los usos del suelo.

Por otro lado se anota que las reservas forestales previstas en la Ley 2 de 19589 son
esencialmente sustraibles, aspecto que en términos préacticos supone la posibilidad
o viabilidad de desarrollo de actividades de utilidad publica e interés social como o
es la mineria. En otras palabras, no es cierto que tales reservas forestales impliquen
una restriccién intangible al desarrolio de este tipo de actividades. En refacion con
este punto, en todo caso se resalta nuevamente que el caracter temporal de la
solicitud de sustraccién desestima la conclusioén segun la cual este procedimiento
supone per sé la modificacion en los usos del suelo definidos.

En todo caso, se resalta que a pesar de que se asumiera un cambio de uso del suelo
de caracter temporal y por el periodo que este en operacién el Proyecto de
Exploracion, la Estructura Ecolégica Principal del Choco Biogeogréfico no sera
afectada ya que no se encuentra dentro del dreas de influencia del Proyecto, la
COMPANIA contempla una serie de medidas de manejo dirigidas a la intervencion
minima de fa estructura del bosque, tales como no realizar aprovechamiento forestal,
ubicar las plataformas en claros de bosque, y las demas que se presentan en el
estudio que sustenta la solicitud . '

Ahora, con relacién a que los bosques son sustento para la subsistencia de las
comunidades locales y la regulacion hidrica y el clima, hay que reiterar lo referido en
el capitulo 2 (aspectos técnicos) del estudio que sustenta la solicitud de sustraccion,
en el sentido que no se realizara el aprovechamiento forestal para la adecuacion de
las instalaciones temporales asociadas al Proyecto, las cuales se localizaran en
areas donde no sea requerido el apeo de arboles, y para lo cual ademas se solicito
un rango de movilidad de 50 metros que busca facilitar la ubicacion de las
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plataformas y las facilidades en éreas intervenidas preexistentes o con vegetacion
secundaria, respetando la ronda de proteccion hidrica de 30 metros .

A su vez, en el marco del proceso de la Consulta Previa (i.e. Talleres de identificacion
de impactos y concertacion de medidas de manejo) y de acuerdo con lo establecido
en el estudio que sustenta la Solicitud (i.e. medidas de control de impactos y medidas
de recuperacion, restauracién y monitoreo ), se definieron medidas de manejo
integrales necesarias para no alterar los servicios ecosistémicos de la Reserva, de
manera que no se van a afectar la salud y los medios de subsistencia de los
habitantes locales, la regulacion hidrica y del clima.”

Consideraciones de [a Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Antes de hacer las respectivas consideraciones de orden técnico, corresponde a
esta Direccion aclarar lo siguiente:

« lLas Reservas Forestales establecidas por la Ley 2 de 1939, de las cuales hacer
parte la Reserva Forestal del Pacifico, fueron establecidas para el desarrollo de
la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

De acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el
cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente” las reservas forestales son definidas como
aquellas zonas de propiedad publica o privada reservadas para destinarse
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion o
aprovechamiento rac¢ional de los bosques.

Sin bien las reservas forestales nacionales establecidas por la Ley 2 de 1959, no
son consideradas como &reas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas —SINAP- y pese a lo sugerido por el recurrente, esta Direccién no
puede desconocer que, de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076
de 2015, mantienen plena vigencia y son consideradas como estrategias de
conservacion in situ gue aportan a la proteccion, planeacién y manejo de los
recursos naturales rencvables vy al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais.

Asi las cosas, resulta desacertado lo afirmado en el escrito de reposicion, segin
el cual, las reservas forestales establecidas por la Ley 2 de 1959 “son
esencialmente sustraibles”, por lo que no implican una “restriccién intangible de
este tipo de actividades”. Equivocadamente el recurrente sugiere a esta
Direccion desconocer la vocacion dada a las reservas forestales, reduciéndolas
a una figura inocua carente de relevancia, sujetas a desproteccién por la via de
la sustraccion, a la que aparentemente considera como un mero tramite
administrativo desprovisto de rigor.

En este sentido, es pertinente aclarar que el procedimiento de sustraccion no es
mas que el ejercicio ‘del deber constitucional en virtud del cual el Estado se
encuentra llamado a proteger las riquezas naturales de la Nacion', asi como a

\ 4 Articulo 8, Constitucién Politica de 1991
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prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental's. La decisidn adoptada
por esta Direccion, mediante la Resolucion 2391 de 2017, no es mas que la
materializacion legitima del principio de precaucion, conforme al cual, “...cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces
para impedir la degradacién del medio ambiente.""

e El cambio en el uso del suelo, evaluado dentro del procedimiento de sustraccion,
" no hace referencia al ejercicic de la acciéon urbanistica, que eminentemente
corresponde a las entidades distritales y municipales!”.

El cambio de uso del suelo, al que hace referencia el articulo 201 del Decreto
Ley 2811 de 1974 y sobe el que versan los procedimientos reglamentados por la
Ley 1526 de 2012, corresponde a la modificacion que sufrira determinada area,
que dejara de ser destinada para la proteccion y establecimiento de los recursos
naturales renovables, para en adelante ser utilizada en desarrollo de actividades
econdmicas, declaradas por la ley como de utilidad publica o interés social.

Con motivo de lo anterior, esta Direccion encuentra infundada la afirmacion
segun la cual, el desarrollo del proyecto que motivé la solicitud de sustraccion
temporal, no implicara un cambio en el uso del suelo, pues el recurrente estaria
desconociendo incluso el objeto y ambito de aplicacién de la Resolucion 1526 de
2015, en virtud del cual fue aperturado el expediente SRF 414.

Para mayor ilustracion, a continuacién seran citadas las consideraciones técnicas
contenidas en el Concepto 034 del 06 de junio de 2019:

“L.a relacién de los bosques como almacenadores de carbono y el papel que
cumplen en la regulacion hidrica y del clima hace referencia a lo expresado por el
Banco Mundial en marco de fa celebracién del dia Internacional de los Bosques,
reconociendo la importancia de los mismos. Al encontrarnos frente a un area con
coberturas boscosas y de alta diversidad, las cuales son caracteristicas relevantes
de la zona de interés y soportadas en la documentacion presentada por el
solicitante, asi pues, la afirmacion “Los bosques constituyen el pilar de la lucha
contra ‘el cambio climatico y son los principales almacenadores de carbono de
nuestro planeta” si bien da un contexto general, pretende resaltar las funciones de/
bosque, en ese sentido la relevancia del érea donde se solicita la sustraccion, y no
entra a calificar el impacto referido a la ejecucién o no de aprovechamientos
forestales.

Ahora bien, es de indicar que ef cambio de uso del suelo que hace referencia este
Ministerio, corresponde a la decision administrativa, mediante la cual el area
solicitada en sustraccién pierde su condicién de reserva forestal, para dar paso al
desarrollo de una actividad diferente al uso forestal y a los objetivos establecidos en
la Ley 2a de 1959 que corresponden al desarroflo de la economia forestal, la
proteccion de las aguas, los suelos y la vida silvestre.

15 Articulo 80, Constitucion Politica de 1991
16 Wumeral 6, articulo 1, Ley 99 de 1993

\ 17 Articulo 8, Ley 388 de 1997

\
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Se debe precisar que, si bien es posible que se solicite en sustraccion un area
determinada para la ejecucion de actividades de utilidad publica e interés social,
dicha solicitud no obliga.a este Ministerio a pronunciarse positivamente en un papel
apenas notarial, sin que efecttie un analisis del contexto ambiental del territorio y
Sus caracteristicas, y en ese sentido se toma una decision la cual puede o no ser la
viabilidad de sustraccion. Es de anotar que el area en comento presenta una alta
importancia dada por su biodiversidad, elementos abibticos, asi como los servicios
ecosistémicos y su interrelacion con el entorno.

Ahora bien, en linea con lo expresado en fa Resolucion No. 2391 de 2017, la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba — CORPOURABA en el marco
de la respuesta al Auto 322 de 2018, en el oficio con radicado No. MADS E1-2018-
027790 del 19 de septiembre de 2018, indica que en el area de influencia existen
diversos ecosistemas, correspondiendo para los municipios de Dabeiba y Frontino
a Bosque subandino humedo y Bosque Basal humedo. Teniendo como presente
que los bosques subandinos cumplen un rol clave en la provision de bienes y
servicios ecosistémicos: requlan el clima, suministro de agua, atentan inundaciones
y las sequias, mitigan fas emisiones de GE! y mantienen los hébitats que permiten
la permanencia a largo plazo de fa diversidad.

En el mismo sentido, el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt, en respuesta al Auto 322 de 2018, a través del oficio con radicado
No. MADS E1-2018-023778 de 2018, indica la importancia del area en términos de
biodiversidad y provisién de habitat para especies, donde se presentan 281 registros
biolégicos que corresponden a 72 especies, resaltando que dentro de las mismas
hace presencia 12 especies endémicas, 2 de las cuales son especies sombrillas
para el proyecto.

A su vez, el Decreto 1076 de 2015 define como Estructura Ecoldgica Principal al
conjunto de elementos bidlicos y abidticos que dan sustento a fos procesos
ecologicos esenciales de un territorio, en este sentido la aseveracion por parte del
recurrente de que el area de interés no hace parte de la misma, carece de sustento,
ante lo anterior, el Instituto de Investigaciones del Pacifico John Von Neuman — AP,
en respuesta al Auto 322 de 2018, indica que el area de interés juega un papel muy
importante en la dinamica de la biota, ya que sirve no solo de refugio, sino de
corredor para el flujo genético y conectividad ecoldgica entre los ecosistemas de alta
y baja altitud, con fo cual el area es de significativa importancia dentro de la
Estructura Ecologica Principal, como fue indicado en la parte considerativa de la
Resolucién 2391 de 2017.”

8. Consideraciones de la empresa

“Por otro lado en cuanto a los impactos asociados a la morfologia, el MADS en la
parte motiva de la Resolucion objeto de recurso estima que "Por lo que corresponde
a la geomorfologia, se encuentra que el area de influencia se caracteriza por un
relieve que va de ligeramente empinado a fuertemente empinado con pendientes
que pueden ir desde el 0% hasta mayores del 100%, siendo predominantes aquellas
entre 25% a 75%; se presentan valles profundos en V, en un paisaje de montana. Es
relevante sefialar que un 24,26% del area de estudio se presentan pendientes
superiores al 75%, lo que desde este punto de vista aumenta la susceptibilidad del
area a fenomenos de remocion en masa y erosion, fenémenos que se mantienen

\
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controlados por la cobertura vegetal que presta el servicio ecosistémico de retencion
del suefo.”

Respecto a lo anterior, se precisa que Unicamente el 8% de las areas a sustraer se
encuentra en pendientes en el rango de 75 a 100%, y el 3% en pendiente mayor al
100%. Por tanto, es tendencioso argumentar que los porcentajes de pendientes
mayores a 75% son cercanos al 25% del total del érea de interés y no referirse
especificamente a las 4reas solicitadas en sustraccién, donde los porcentajes de
pendientes altas son mucho menores.”

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Frente a lo anterior, el Concepto Técnico 034 del 06 de junic de 2018 inicia aclarado
que la evaluacién de la solicitud de la sustraccidn se realiza desde una perspectiva
integral que abarca elementos biéticos, fisicos y sociales del territorio, y considera
aspectos tales como el estado de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos, no
solo de las areas solicitadas en sustraccion, sino también del area de influencia del
proyecto en un contexto regional. Por esta razén, el poligono objeto de su solicitud
no puede ser estudiado como un elemento aislado o abstraido del contexto territorial
y la realidad ambiental en la cual se halla. '

Por lo anterior, estima “... desacertado pretender que se considere en el anélisis
excluir la informacion de las éreas de influencia o del drea de estudio, dado que son
estas las que dan el contexto de la realidad ambiental del territorio, y aunque la
soficitud de sustraccion tenga como objetivo areas puntuales donde se pretende
efectuar intervenciones, no se puede dejar de lado fas relaciones de dichas areas
con su entorno, y que las dinamicas biofisicas y ecosistémicas no se limitan por la
demarcacion de las &reas solicitadas en sustraccién, sino que su influencia
trasciende espacialmente esos limites arbitrarios haciendo parte de dinamicas que
se pueden circunscribir a las areas de influencia o a escalas incluso regionales o mas
amplias, por lo tanto, el area solicitada en sustraccion se debe interpretar de manera
integral y no como un elemento particular e independiente del érea que lo circunda.”

El referido concepto contintia sefialando “Como se explicd en lo correspondiente al
cuestionamiento respecto al cual se toma como datos referenciales los presentados
por el solicitante para el area de estudio, el anélisis trasciende las areas solicitadas
en sustraccién, y en ese sentido la evaluacién consideré la informacién presentada
por el solicitante, tanto en el documento técnico de texto como el soporte
cartografico, la cual efectivamente evidencia que en un.24,26% del area de estudio
se presentan pendientes superiores al 75% como bien se sefala en la Resolucion
2391 de 2017.

Adicional a lo anterior, los datos son verificables en la cartografia digital presentada
por el recurrente en el momento de la solicitud de sustraccion, especificamente en el
soporte cartogréfico digital (Geodatabase) “GDB_TEMATICA_SUSTRACCION.gdb”,
FeatureDataset “MEDIO_ABIOTICOQ”, FeatureClass “Pendiente”, como lo muestra la
tabla de atributos de fa Figura 2.

~
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Figura 2. Tabla de atributos del FeatureClass “Pendiente”

SHAPE* i HENTE | NOMENCEAT SHAPE Length SHAPE Area
» 1 f Pelygan <Ml <Nulk- <Null> 187 % 63871575 BBLOT. 460533 638715,704363
2 | Polygen <Mulb <Null> <Nul> 7825 % 151,830264 314495307511 | 1516302641787
3 [ Polygon <Nl <Nulk> <Muf=> 25878 % 313587338 T380582.985353 | 8135873281428
4 | Polygorn <I'EU(I> <Nu|1> <Ml >TE% 329.578353 495T771,001571 | 3285785349827
Mot 1 M \.%z (Ooutofdse[ected)

Pendfente E

Fuente: Radicadq_ MADS E1-2016-029278 del 08 de noviembre de 2016”

9. Argumentos del recurrente
“Por ofra parte, el Ministerio reza que "fa cobertura vegetal es el principal elemento

que regula la susceptibilidad a fenémenos de remocién en masa”. Sobre este asunto,
también se debe tener en cuenta que esto en parte depende de la profundidad del
sistema radicular de la vegetacion, es decir, entre mas penetren las raices en el
suelo, éstas mas actiian como un anclaje natural del terreno, una razbn mas para
reiterar que si el Proyecto no hard aprovechamiento forestal no se afectara
significativamente esta susceptibilidad. De igual forma los procesos de remocion de
la zona, como lo pudo constatar el Ministerio en su visita técnica se producen en
zonas de cultivo de las comunidades indigenas donde se tala el bosque sin ninguna
medida de manejo, y no en los caminos. Estos caminos llevan décadas recibiendo
directamente el agua lluvia, sin realizarseles ningan tipo de estabilizacion,
presentando solo erosién laminar y no fenémenos de remocién en masa. Por lo
anterior, es importante mencionar que como se establecio en el estudio que sustenta
la solicitud, la COMPANJIA implementara medidas de manejo a los caminos
existentes y nuevos para mantener el estado de la cobertura vegetal. En ese orden
de ideas, resulta impreciso argumentar que, como consecuencia del desarrolio de
las operaciones de la COMPANIA, se suscitaria un aumento en los fenémenos de
remocion en masa.

En cuanto a la informacion del MADS que el desarrollo de actividades en pendientes
altas aumenta la susceptibilidad a fendmenos de remocion en masa. Sobre este
punto, es importante recordar que se tiene previsto el reconocimiento previo a la
adecuacion para verificar condiciones favorables del terreno, la implementacién de
trabajos de conduccion de aguas de escorrentia, y la estabilizacion de taludes, y
demas medidas de manejo que sustentan la Solicitud.”

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En atencién a lo alegado por el recurrente, el Concepto Técnico 034 del 06 de junio
de 2019 sefala: :

“En el proceso de evaluaciéon de una solicitud de sustraccién de un area de una
reserva forestal, si bien resulta de suma importancia conocer el proyecto de utilidad
publica e interés social que se pretende desarrollar, debemos expresar que el énfasis
de la evaluacién ambiental esta dirigida en funcién del area que se pretende sustraer
y la que se mantiene como Reserva Forestal, asi como la interrelacion de los
recursos naturales allf presentes, con el fin de evitar su fraccionamiento, garantizar
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gue se mantengan corredores biolégicos, al igual que los bienes y servicios
ambientales que presta el area de Reserva.

En relacién con la afirmacién que el recurrente resalta entre comillas y en cursiva,
atribuyéndola al Ministerio, es pertinente indicar que dicha expresion no fue
mencionada en el acto administrativo recurrido como se pretende mostrar, en ese
sentido, no se comprende la intencién de controvertir presuntas afirmaciones
textuales que no hicieron parte del pronunciamiento emitido por este Ministerio.

No obstante, es pertinente sefialar que en efecto las coberiuras vegetales si
desempefian una funcién protectora de los suelos, la cual depende de las
caracteristicas del sistema radicular como lo menciona el recurrente, asi como de
ofros atributos de la vegetacion como el follaje que por ejemplo cumple una funcion
protectora en cuanto puede evitar impacto directo de la lluvia sobre el suelo. No se
debe perder de vista que la susceptibilidad a los fenémenos de remocion en masa
puede estar condicionada, ademas de la cobertura por la geomorfologia, la geologia
y los tipos de suelos que presenta el drea’®.

Ahora bien, en suelos con susceptibilidad a la ocurrencia de fenémenos erosivos y
de remocién en masa, es importante la funcién protectora de la vegetacion en tanto
favorece su control, lo cual evidencia el servicio ecosistémico de retencion del suelo
como se menciona en la Resolucion No. 2391 de 2017 y como lo menciona el
recurrente en referencia al sistema radicular de la vegetacion al sefialar que “...entre
més penetren las raices en el suelo, éstas mas actian como un anclaje natural del
terreno...”.

Adicional a lo anterior, es importante resaltar que este Ministerio no fundamenta la
evaluacién de sustraccion en medidas de manejo, prevencién, mitigacion y
recuperacién que se pretendan desarrolfar dentro del érea objeto de fa solicitud, las
cuales se efecttia en el marco del seguimiento a una licencia ambiental. Asi pues, es
competencia de este Ministerio realizar la evaluacién de la sustraccion, la cual se
considera de manera integral las caracteristicas bibticas, fisicas y socioeconomicas,
asfi como la funcion del érea que se pretende sustraer y la que se mantiene como
reserva, ademas de la interrelacion de los recursos naturales alli presentes, con el
fin de evitar su fraccionamiento, garantizar que se mantengan corredores biologicos,
al igual que los bienes y servicios ambientales que presta el area.

Para finalizar este aspecto, de ninguna manera la -decisién de negacion de
sustraccién se fundamenté en los posibles impactos que podria generar la actividad
de la Compafifa, como lo pretende hacer ver el recurrente al sefialar que ‘restifta
impreciso argumentar que, como consecuencia del desarrollo de las operaciones de
fa COMPANIA, se suscitarfa un aumento en los fendmenos de remocién en masa.”,
sino que tuvo en cuenta las caracteristicas del ecosistemna, sus interrelaciones y las
caracteristicas del entorno, por las cuales el érea debe mantenerse como Reserva
Forestal.” :

10. Argumentos del recurrente

“Ahora, en cuanto al argumento del MADS segin el cual "El IAP (2011), en su
estudio de caracterizacién del Cerro Chageradd, expone lo siguiente : "el potencial

k 18 |DEAM, 2012. Metodologia para la zonificacion de susceptibilidad general det terreno a los movimientos en masa

~

F-A-DOC-C3 WVersion 4 ) . 05/12/2014



Resolucién No. del . o Hoja No. 44

, D

“Por medio de la cual se resuelve un recurse de reposicion en contra de fa Resolucion 2391 del 17 de
noviembre de 2017, dentro def expediente SRF 414"

hidrico de esta zona esta representado en diversos tipos de fuentes de agua que se
originan en las elevaciones del cerro Chageradd, las cuales no solo son importantes
por constituir un ecosistema especifico para especies de macroinvertebrados, algas
y peces, sino que fambién aportan nutrientes y recursos que permiten ef
mantenimiento del bosque y sus especies de fauna y flora. Ademas por su calidad,
estos sistemas hidricos son. fuente directa de abastecimiento para consumo de las
comunidades y determinan en gran medida la forma de poblamiento de las mismas
ya que fa ubicacion de sus circulos familiares dentro del territorio es realizada
alrededor de los rios y quebradas”. Por lo tanto, el lIAP considera que estos aspectos
convierten al Cerro Chageradé en un objeto de conservacion del area, por su
importancia en la regulacion hidrica de la zona, manteniendo la calidad del agua y
por tanto de los ecosistemas y poblaciones que se abastecen de la red hidrica. La
calidad del agua fue determinada por IIAP, mediante la caracterizacion fisico-quimica
de afluentes que nacen en el cerro y de las cuales se abastecen las comunidades
indigenas, dando como resuitado las buenas condiciones del agua a lo largo de los
cauces, que hacen necesario implementar medidas de conservacion que impidan
actividades extractivas de gran impacto, entre ellas la mineria. ", se debe anotar que
tal y como se mencion6 en al inicio del fundamento técnico, y como se observa en la
documentacién anexa al presente escrito (Anexo No. 4), el Cerro sagrado Chagerado
no se encuenira en el area del Proyecto de Exploraciéon y no se tiene previsto
desarrollar ningun tipo de actividad por parte de MC, lo cual quedo claro, definido y
verificado en el proceso de Consulta Previa. También, es importante aclarar que las
actividades propuestas por MC, como qued6 demostrado en el estudio que sustenta
la solicitud, no implican impacto sobre las comunidades, ni son de caracter extractivo
ya que solo se trata de un.Proyecto de Exploracién.”

Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Concepto Técnico 034 del 06 de junio de 2019 desestima lo afirmado por el
recurrente y reitera que la evaluacién adelantada por esta Direccién no versa
tnicamente sobre el area solicitada en sustraccién, sino que abarca un contexto mas
amplio y regional. Dicho concepto senala:

“Como ya se demostro anteriormente, en relacion con el literal a) del numeraf 3.1.1
del recurso de reposicion presentado por Minera Cobre de Colombia S.A.S., el
referidc Cerro Chagerad0 y sus estribaciones comprenden una extension de
aproximadamente 3650 hectareas, asi pues, de acuerdo con la informacion allegada
por el recurrente dentro del presente recurso, extiende su espectro incluso sobre el
area de influencia de la solicitud de sustraccion (Figura 2), y como se ha reiterado,
la evaluacion de la solicitud de sustraccion, contempla tanfo el area solicitada en
sustraccion, su relacion con las areas aledanas y las areas de influencia.

Ahora bien, el argumento recurrido se enfoca en resaltar la importancia en términos
hidrolégicos y servicios ecosistémicos relacionados con la regulacion hidrica y
provision de habitat que ofrece la localidad referenciada de acuerdo con lo sefalado
por el IAP'? y las recomendaciones respecto a medidas de conservacion, y aunque
no corresponde a la tnica razdn por la cual se tomo la decisién de mantener el area
solicitada en sustraccion como reserva forestal, el recurrente no demuestra que en

AP, 2011. Caracterizacion integral del Cerro Chageradé-Territorio sagrado de las comunidades indigenas Embera-Katios del resguardo
\ Muzri-Pantano, Frontine Antioquia. Quibdé. http:/siatpe.iiap.org.co/docs/avances/Informe_final_chagerado.pdf /
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el 4rea no se presenten las condiciones ecosistémicas referenciadas en la
Resolucién 2391 de 2017.

Para finalizar lo correspondiente a este aspecto; no obstante, lo anterior, la decision
de sustraccién no se fundamenta en la viabilidad ambiental de determinada actividad
o la evaluacion de impactos de la misma, sino en definir si un area determinada debe
o no ser excluida del area de reserva forestal.”

En mérito de lo expuesto, no es de recibido por afirmado por el recurrente, quien
sefiala que el Cerro Chageradé no se encuentra dentro del area de influencia del
proyecto, por lo que deberia excluir se la evaluacién adelantada por esta Direccion.
Sin embargd, como se expuso anteriormente, el referido cerro y sus estribaciones
comprenden una extensién aproximada de 3650 hectéreas que abarcan incluso el
espectro del érea de influencia del poligono solicitado en sustraccion, situacion que
no puede ser ignorada considerando que la evaluacién adelantada implica un analisis
respecto de la importancie del drea a sustraer y su significancia en el ambito regional.

11. Argumentos del recurrente

“En cuanto a los impactos asociados a cuestiones hidrogeolbgicas se anota que el
MADS consideré que "En cuanto a la hidrogeologia del area, en la documentacion de
la soficitud (documento inicial e informacién adicional), se establecié la existencia de
una Unidad de interés hidrogeolégico en el area de estudio, identificada como
"Acuifero Cuaternario (AQq)" compuesto por sedimentos de depoésitos aluviales que
permiten el almacenamiento y el trénsito de agua subterranea, con un espesor 3, 1
metros y un nivel fredtico a 2,8 metros de profundidad, el cual es considerado de
mayor interés hidrogeol6gico por su comportamiento hidréulico libre. " En relacion a
lo previsto por el MADS, se anota que, con fundamento en la informacion técnica
adicional presentada en respuesta al Auto 180 de 2017, en la caracterizacién de las
unidades hidrogeologicas, se determiné que este es un acuifero de minimo espesor
saturado (0,3 m) y de limitada extension, lo que le confiere muy bajas posibilidades
de almacenamiento de agua subterranea y por lo tanto baja productividad. Debido a
esto se le asigné una baja importancia hidrogeolégica. Por tanto, la afirmacion que da
el Ministerio de que la unidad es de mayor interés hidrogeolégico no tiene ningtn
asidero, y por el contrario desconoce informacién técnica especifica remitida en el
proceso, suscitandose nuevamente vicios motivacionales en la Resolucion objefo de
recurso.”

Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

_Frente al anterior argumento, el Concepto Técnico 034 del 06 de junio de 2019 inicia
reiterando que este Ministerio no evalla los impactos generados por una determinada
actividad, sino que valora la importancia del érea y los. servicios ecosistémicos que
presta, desde los ambitos bidtico, fisico y social. En este sentido, sefiala:

“ ..El flujo de agua subterranea hace parte de los servicios ecosistémicos de soporte
y regulacion hidrica, sus beneficios incluyen no solamente el almacenamiento de
agua dulce, sino la regulacién de los caudales, la purificacion del agua, y la proteccion
del suelo, por lo tanto, el interés hidrogeolégico al que hace referencia el concepto
técnico, en su enfoque de evaluacion de los servicios ecosistémicos, se asocia a la
funcion integral que tiene dentro del ciclo hidrologico.

- | | )
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El ciclo hidrolégico, entendido como “el movimiento continuo del agua en la hidrosfera
conecta los reservorios atmosférico, superficial y subterraneo, incluyendo la biosfera
como elemento comun de especial interés. Los movimientos de agua desde y hacia
la atmosfera estan determinados por la precipitacion, la evaporacion y Ila
transpiracion. Como resultado de la infiltracion y la recarga se genera la humedad del
suelo y se conforma la zona saturada de las unidades hidrogeolégicas. Mediante
flujos subsuperficiales y subterrdneos el agua puede regresar a la superficie para
incorporarse a los caudales que de nuevo, en algun momento, regresan a la
atmésfera™o-

Esta definicibn, que es coherente con la metodologia de evaluacién de los servicios
ecosistémicos de la reserva, va a mas alla de las bases conceptuales tradicionales
de fa hidrologia subterrénea en textos clasicos sobre el tema (Custodio y Llamas
1976, entre ofros,) donde los recursos de agua subterranea se definen como “volumen
de agua almacenada en un acuifero disponible para su utilizacién™?’. Los ecosistemas
también necesitan agua para garantizar una eficiente prestacion de los servicios; por
lo tanto, la seguridad hidrica depende de la conservacion de los servicios
ecosistémicos.?2

La necesidad de incorporar el agua subterranea a la gestion integral del recurso
hidrico ha abierto nuevas perspectivas en fas politicas sectoriales, que deben
integrarse con el fin de proteger y gestionar los ecosisternas de manera sostenible.

La evaluacion de la solicitud de sustraccion se sustenté en el documento aportado
por el solicitante, y la “importancia hidrogeoldégica” que reviste la unidad del Acuifero
Cuaternario (AQq) esta asociada a su caracter libre y de flujo intergranular, aunque
sea de poca extension, constifuye una unidad de inferés hidrogeologico en ef area,
que como desarrolla el solicitante es predominantemente compuesta por rocas
cristalinas con porosidad secundaria asociada a la Falla de Murindd. La funcién de
este acuifero esta relacionada con el mantenimiento de los servicios ecosistémicos
de regulacién hidrica, como lo expresé el solicitante sobre este acuifero de “baja
productividad”, “su importancia hidrogeologica se limita a la conexién con los drenajes
supefrficiales”®3. En ese sentido es pertinente sefialar que resulta paraddjico el
cuestionamiento en cuanto a la idoneidad de la informacion y el reclamo del recurrente
cuando afirma que “no tienen ningun asidero”, en tanto, es el mismo recurrente el
responsable de dicha informacion.

Adicional a lo anterior, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba —
CORPOURABA en el marco de la respuesta al Auto 322 de 2018, en el oficio con
radicado No. MADS E1-2018-027790 del 19 de septiembre de 2018, sefiala que en
el area se encuentran sedimentos no consolidados asociados a fa planicie aluvial del
rio Pantanos que pueden presentar potenciales acuiferos; en la misma linea, el
Servicio Geoldgico Colombiano (antiguo INGEOMINAS), en el documento presentado
con radicado E1-2018-023075 def 09 de agosto de 2018, como respuesta al Auto 322
de 2018, considera en una primera aproximacion desde ef punto de vista conceptual
que involucra el estado de la cartografia hidrogeologica y en donde a pesar de la

Betancur-Vargas et.al. Aguas subterraneas, humedales y servicios ecosistémicos en Colombia. Biota Colombiana 18(1) 2017.
HUNESCO. Glosario hidrolégico Intemacional. hitp:/funesdoc.unesco.orgfimages/0022/002218/221862M.pdf

2 Asociacidn mundial para el agua (Global WaterPartnership, GWP). Nota informativa. hitp:/fwww.gwp.org/globalassets/globaliabout-
gwp/publications/briefing-notes/gwp_briefing_note_ecosystems_spanish_web.pdf

ZDocumento de informacion adicional, Anexo 1 Modelo hidrogeolégico. Pp. 9. Radicado MADS E1-2017-019992 del 03 de agosto de
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escala involucrada (local y regional) se confirma la ocurrencia del agua subterrdnea
en unidades geoldgicas de carécter local asociados a depésitos aluviales que
suprayacen discordantemente rocas igneas asociadas a porfidos daciticos y
cuarzodioritas, cataclasitas y brechas intrusivas.”

12. Argumentos del recurrente

“Continuando con las unidades hidrogeolégicas, el MADS considera que "En relacion
con la unidad hidrogeolégica identificada inicialmente como acuitardo, que involucra
la zona de deformacion de la Falla de Murindb, se redefini6 como "Zona de
importancia hidrogeolégica de la Falla de Murindé "; que reconoce la existencia de
fracturamiento de las rocas en lo que se denominaria la zona de dafio de la falla de
Murindé que se considera sismicamente activa, donde permeabilidades mejoradas
permiten flujos someros (menos de 100 m), que por la naturaleza del medio
fracturado serian discontinuos y anisotropicos, La permeabilidad de una zona de falla
no es obvia bajo gradientes hidraulicos naturales, pero es relevante cuando el
sistema es perturbado o intervenido, generando la aceleracién de los flujos. Y que
"En este sentido, el potencial hidrogeolégico esta dado por la presencia de dos
acuiferos de extension local de porosidad primaria asociados con el depésito aluvial
(2,8 m de espesor) y el suelo residual o saprofito (40 m de espesor), y dos acuiferos
de porosidad secundaria o asociado a fracturas, dentro de los que se encuentra la
zona de la Falla de Murindé, confirmado asi la posibilidad de que en ésta zona exista
un area de recarga indirecta a través del suelo residual y flujo por fracturas. ks de
resaltar que el area de recarga representa el 57% del érea del titulo minero, y
concentra el mayor numero de plataformas y caminos solicitados en sustraccion
(Aproximadamente el 80% del area solicitada en sustraccion)".

Sobre las antedichas consideraciones del MADS, en primer lugar se anota que
respecto a que, "la Falla de Murind6 -que se considera sismicamente activa-, donde
permeabilidades mejoradas permiten flujos someros (menos de 100 m), que por la
naturaleza del medio fracturado serfan discontinuos y anisotropicos”, la afirmacion
presentada por el Ministerio carece de soporte cientifico que la respalde y no es
aplicable al 100% de las fallas sismicamente activas, que como se mencioné en la
consolidacion del modelo hidrogeolégico, pueden tener toda clase de
comportamientos, desde totalmente permeables a impermeables y a zonas
permeables localizadas, que se considerarian como las zonas acuiferas®.

Adicionalmente, al no citar la fuente y origen de la informacién quebranta el derecho
de defensa de MC para este caso en particular. Es fundamental sefialar que el
Ministerio no esta teniendo en cuenta la informacion téchica adicional presentada en
respuesta al Auto 180 de 2017. g

Ahora, con relacién a que "la permeabilidad de una zona de falla no es obvia bajo
gradientes hidraulicos naturales, pero es relevante cuando el sistema es perturbado
o intervenido, generando la aceleracion de los flujos”, esta es una afirmacion que
carece de soporte cientifico que la respalde. Lo anterior, no constituye una ley
natural, o teoria (que funcione en el 100% de fos casos) y por lo tanto no es aplicable

24Bense, V. F., Gleeson, T., Loveless, S. E., Bour, 0., &Scibek, J. (2013). Fault zone hydrogeolog. EarthScienceReviews,
127, 171-192.
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al total de las fallas sismicamente activas en el mundo, especialmente por lo que
cada falfa tiene una naturaleza distinta y requerira de estudios especifico®

Por consiguiente, las afirmaciones que hace el Ministerio son generales y no tienen
fundamento técnico, no cita ninguna fuente que las respalde, tomando frases sueftas
que pueden o no aplicar dentro del contexto del area de estudio. Es decir, no pueden
presentarse como una generalrzac;on aplicable a la Falla de Murindé, cuando se
desconoce su naturaleza hidrogeolbgica en detalle a lo largo de la misma y no existe
un estudio que pueda relacionarla a la sismicidad, maxime si con ello se va a adoptar
una decisién de fondo de la cual depende la viabilidad de un Proyecto economico.
Nuevamente, la ausencia de contexto técnico y académico adecuado implica una
afectacién desproporcional e injustificada de los derechos de MC en el pais.

En cuanto al area ocupada por las ASS en zonas de recarga se refuerza el
argumento que las zonas identificadas como de recarga, estarian recargando
acuiferos locales en rocas igneas de baja productividad y de bajo interés
hidrogeoclogico, o estarian limitadas por areas impermeables. Por lo fanto, estas
areas no pueden ser consideradas como areas estratégicas para proteccion, debido
a que no estan alimentando acuiferos regionales, no hay centros urbanos grandes,
ni zonas de agricultura intensiva o desarrollo industrial.

Asi mismo, tampoco es apropiado el analisis def MADS respecto a que, "por la
presencia de dos acuiferos de extension local de porosidad primaria asociados con
el depdsito aluvial (2,8 m de espesor) y el suelo residual o saprolito (40 m de
espesor), y dos acuiferos de porosidad secundaria o asociado a fracturas, dentro de
los que se encuentra la zona de la Falla de Murindé" se confirme "la posibilidad de
que en ésta zona exista un area de recarga indirecta a través del suelo residual y
flujo por fracturas ", debido a que, con fundamento en la informacion técnica adicional
presentada en la respuesta al Auto 180 de 2017, se confiere que:

(i) Por ser acuiferos de extension local, se espera que conformen sistemas locales
de flujo. El desarroflo de sisternas locales implica la existencia de zonas de
recarga adyacentes a zonas de descarga, a diferencia de los flujos
subregionales y regionales. Esto implica que el agua subterranea en el sistema
local es de limitada circulacion, dada la menor extension geografica y el relativo
poco tiempo de circulacion. En la mayoria de los casos, los sistemas locales no
contribuyen circulacién de agua de los sistemas subregionales o regionales.

(ii) Las zonas identificadas como de recarga, estarian recargando acuiferos locales
en rocas igneas de ‘baja productividad y de bajo interés hidrogeologico, o
estarfan limitadas por areas impermeables. Por lo que estas areas no pueden
ser consideradas como areas esiratégicas para proteccion, debido a que no
estan alimentando acufferos regionales, no hay centros urbanos grandes, ni
zonas de agricultura intensiva o desarrollo industrial.

Como se menciono previamente en el presente escrito, las estimaciones del total de
escorrentia indican que el aporte por escorrentia sub-superficial a todas las cuencas
corresponden a un 70% del total de la precipitacion, teniendo en cuenta que los
calculos del balance hidrico superficial presentados arrojan valores de caudales en

\ #8inghal, B. B. 5., & Gupta, R. P. (2010). Applied hydrogeology of fractured rocks. Springer Scienced Business Media
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rangos de valores semejantes, se concluyé que estos flujos subsuperficiales pasan
a ser parte de la escorrentia superficial y no se infifiran al sistema subterraneo, ya
que no hay acuiferos profundos e igualmente cualquier macizo fracturado entre mas
profundo es menos fracturado. Asi mismo, es preciso sefialar que estas areas (l.e.
zonas de potencial hidrogeolgico) también han sido reconocidas tanto por el IDEAM
en sus mapas de potencial hidrogeolégico 3, dentro de las zonas consideradas como
areas con baja o ninguna productividad, como se observa en fa Figura 1. Por tanto,
la preocupacién que no haya recarga para los acuiferos profundos es infundada ya
que basicamente no existen aculfferos regionales en sitio y los acuiferos locales que
igualmente son de baja importancia son alimentados constantemente por la
abundante precipitacién que se da en el area.

Asi, la afirmacién que hace el Ministerio en relacién a que "esta confirmado asi la
posibilidad de que en ésta zona exista un area de recarga indirecta a través del suelo
residual y flujo por fracturas”, no tiene validez técnica alguna, ya que el estudio
determiné que no existen acuiferos profundos, lo cual fue demostrado por diferentes
meétodos de mvestfgacron que lgnora totalmente ef Mm;steno emitiendo sus propias
conclusiones sin ningdn soporte y rigor técnico.

Figura 3. Localizacion de la zona del Proyecto en las zonas de potencial hidrogeolégico
del IDEAM
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Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En relacién con el potencial hidrogeoldgico del area, el Concepto Técnico 034 del 06
de junio de 2019, senala:

“l @ informacién sobre el comportamiento hidrogeolégico de la Falla de Murindo, fue
analizada y evaluada con base en el documento de informacién adicional al AUTO
K 180 de 2017, senalado por el recurrente, donde se lee: . /
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pp. 21 “En relacién con el flujo del agua subterrénea en la falla y su zona de
influencia, se espera que estos no sean continuos y que la direccion de los mismos
sea anisotropica debido a la naturaleza del medio fracturado.”

pp.29 “Como se ha mencionado los flujos méas someros podrian darse sigufendo
el gradiente fopografico del terreno especialmente en los acuiferos por porosidad
primaria (Acuifero Cuaternario y acuffero asociado a saprolitos) y en las zonas
fracturadas incluyendo fa zona de Falla de Murindé, se estima que los flujos no
sean continuos y la direccién de los mismos sea anisotropica debido a la naturaleza
del medio fracturado. Se esperaria que no se presenten flujos a mas de 100 m.,
incluso menos y en caso de que esfos existan.”

Adicional a esto y en referencia al mapa de unidades hidroestratigréfias emitido por
el IDEAM y citado por el solicitante, cabe aclarar que la clasificacion que se oforga a
esta zona del pais hace referencia a acuiferos con recursos limitados o sin recursos
por porosidad primaria (sin negrilla en el original), lo que para el area de influencia
no aplica puesto que esta zona se encuentra influenciada por la falla de Murindo,
que fractura y diaclasa el macizo rocoso, lo que genera una porosidad secundaria,
por lo que el solicitante evalué en su modelo hidrogeoldgico ‘los aspectos
hidrolégicos y estructurales mas importantes de la zona de falla, teniendo en cuenta
que estos son los que controlan sus caracteristicas hidrogeolégicas?®”

Figura 4. Localizacién de Ia zona del Proyecto en las zonas de potencial hidrogeolégico
del IDEAM

Por o tanto, no tiene fundamentado el argumento del recurrente ya que este
Ministerio ha basado su decisién en la informacion presentada y que reposa en el
expediente SRF414.

Es de conocimiento de este Ministerio la referencia citada (Bense et. al., 2013), sobre
el comportamiento hidrogeolégico de las zonas de falla, por lo que sirve como
soporte a la decision de negacion de la sustraccion, es con base en este documento
que se realiza el analisis del comportamiento de la permeabilidad en una zona de

26 Anexo 1: Modelo Hidrogeologico, informacion adicional al AUTO 180 de 2017.
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falla, comportamiento que se usa como referencia en ‘el conocimiento, y que es
refevante porque plantea escenarios posibles, que asi como fo afirma el recurrente,
“pueden o no aplicar’, pero que deben ser tenidos en cuenta por la Autoridad
Ambiental, fundamentandose en la accion preventiva del Estado de que las areas de
recarga identificadas, alimentan acuiferos locales, como argumenté el recurrente.

Finalmente, de acuerdo con la informacion, presentada con radicado E1-201 8-027790
del 19 de septiembre de 2018, como respuesta a la solicitud de Auto de pruebas No.
322 de 2018, la Corporacién para el desarrollo sostenible def Uraba (CORPOURABA)
manifiesta que en el drea se encuentran sedimentos no consolidados y rocas
cristalinas que dependiendo del grado de fracturamiento de la roca; podria tener un
potencial acuiferc.”

En atencién de lo aducido por el recurrente, y considerando la informacion técnica
que obra en el expediente SRF 414, conforme a la cual el drea objeto de analisis
presenta unas caracteristicas gue la convierten en una zona con gran potencial
hidrogeoldgico, esta Direccion reitera la facultad de la que goza para dar aplicacion
al principio de precaucion, con el fin de garantizar la proteccion de los recursos
hidricos que pudieran subyacer en el area solicitada en sustraccion.

13. Argumentos del recurrente

“Por su parte, el MADS prevé que "Adicionalmente, se establece la importancia local
de los flujos de agua subterrénea para la regulacién hidrica, dado que en general los
flujos son locales, formando acuiferos colgados y que no estan conectados con un
sistema de flujo regional en el macizo. Es pertinente aclarar que, si bien se establece
que son acuiferos locales y de baja productividad, la regufacion hidrica de un acuifero
no esta en funcién de su extensioén, sino de su representacion focal o regional que,
para el caso del area de influencia del Proyecto, hace parte de las funciones de
regulacién hidrica que cumple el Sistema acuifero del Golfo de Uraba, segun el
Estudio Nacional de Agua. " EI Ministerio menciona que, "es pertinente aclarar que,
si bien se establece que son acuiferos locales y de baja productividad la regulacion
hidrica de un acuffero no esta en funcién de su extension, sino de su representacion
local o regional que para el caso del area de influencia del Proyecto, hace parte de
las funciones de regulacion hidrica que cumple el Sistema acuifero del Gofo de
Uraba, segun el Estudio Nacional de Agua "; sin embargo, esto es impreciso porque
en el modelo hidrogeolégico presentado como informacién técnica adicional en
respuesta al Auto No 180 de 2017, se concluyd que no existe conectividad entre los
acuiferos por fracturamiento de baja productividad y un sistema acuifero regional.
Ademés, es errado decir que el impacto minimo que causaria una perforacion en un
acuifero de baja productividad y poca extension podria afectar la regulacion hidrica
de un sistema de escala regional como el sistema acuifero del Urabéa con el cual no
se demostré su conectividad.

Con relacién a lo anterior, cabe anotar que el INGEOMINAS (hoy Servicio Geologico
Colombiano), realizé 21 perforaciones diamantinas en el _area, en donde no se
documentaron medidas de manejo, las maquinas eran de gran envergadura, se
adecuaron helipuerfos, campamentos y plataformas de mayor extension que las
- presentadas en la Solicitud; los pozos no fueron sellados y se perforé sobre las
mismas unidades hidrogeoldgicas sin que la comunidad manifestara disminucion o
contaminacion del recurso hidrico. Adicionalmente, prueba de que la calidad del agua

.
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y oferta hidrica se mantuvieron, son los analisis de calidad de agua e hidrologicos
presentados en el estudio que sustenta la Solicitud.

Es preciso destacar lo que indica el Ministerio respecto a la oferta hidrica de la
reserva como servicio ecosistémico, en los siguientes términos, "en cuanto a la
demanda de recurso hidrico, esta no se considera significativa segun el indice de
escasez, y el recurso hidrico mantiene una buena calidad del agua, sin signos
relevantes de contaminacion, asi pues, el territorio presenta una abundante oferta
hidrica y de buena calidad ", dado que si la oferta hidrica es abundante y la demanda
no es significativa, la afectacion a unidades hidrogeologicas de productividad baja y
de poca continuidad es puntual y de bajo impacto, luego no es un aspecto que
amenace el balance hidrico de la reserva. Mas aun si el régimen de lluvias en los
proximos arfos segun los estimativos del IDEAM, fuente citada por el mismo
Ministerio, va a aumentar en lugar de disminuir.

"Si bien se establece que son acuiferos locales y de baja productividad, la regulacion
hidrica de un acuifero no esta en funcién de su extension, sino de su representacion
local o regional”. No es clara la afirmacion que hace el MADS, en relacién a que la
regufacién hidrica de un acuifero este en funcién de su representacion local ¢
regional, su afirmacion es vaga y sin fundamentos teoricos. Dicha afirmacion debe
provenir de un libro de texto sin contener la citacién con la fuente.

"Para el caso que, el rea de influencia del Proyecto hace parte de las funciones de
regulacion hidrica que cumple el Sisterna acuifero del Golfo de Uraba, segtn el
Estudio Nacional del Agua®. El mencionado estudio no sefiala esta zona como parte
de las funciones de regulacion hidrica del Sistema Acuifero de Urabéa, de hecho y
como se menciond anteriormente, la zona es mapeada como areas con baja o
ninguna productividad, lo que significa que basicamente son impermeable y no tiene
acuiferos de importancia. El analisis indicado del Estudio Nacional del Agua, citado
por el Ministerio: Relaciones entre el Sistema Acuifero de Uraba y las aguas
superficiales, implicaria una refacion directa entre la escorrentia generada en las
cuencas hidrolégicas localizadas aguas arriba del sistema acuifero y el acuifero
mismo. Sin embargo la conexion hidrofégica del acuifero con los drenajes
supetrficiales no ha sido documentada.

El Sistema Acuifero de Uraba se encuenira entre dos zonas hidrolégicas: la del
Atrato-Darién y la def Caribe-Litoral, como se observa en la Figura 2. Esto implicaria,
que los drenajes que cruzan el Sistema Acuifero de Uraba reciben dos tipos de
escorrentia: una proveniente de las cuencas hidrograficas pertenecientes al sistema
Atrato-Darién que afectaria la zona occidental, y la otra proveniente de las areas
pertenecientes a la cuenca del Rio Ledn, que hace parte de la mega-cuenca Caribe-
Litoral. Analizando la localizacién de la zona del Proyecto en el mapa de cuencas
hidrologicas del IDEAM, se observa que esta hace parte de la zona Hidrogréfica
Atrato-Darién (Subzonas hidrograficas Rio y Rio Murri). Por ello, la parte de la
precipitacién que se convertiria, en la zona del estudio, como escorrentia, llegaria a
fa zona occidental def acuifero del Golfo de Uraba, esta zona en el Estudio Nacional
del Agua se considera como de regulacién hidrica alta y de oferta hidrica alta, por lo
que se esperaria que no fuera sensible a cambios menores de escorrentia, ocurridos
agquas arriba.

Con la informacion ‘existente no se puede teorizar que parte de la escorrentia
supetficial que llega a la zona del acuifero, se infiltraria a los acuiferos Cuaternarios

~
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y Terciarios, ya que no existe informacién al respecto, especialmente para la zona
occidental del acuifero. Tampoco se ha demostrado en ningtin estudio que el macizo
fracturado en el sector del Proyecto del Exploracion se constituya como la zona de
recarga del Sistema Acuifero de Uraba. Vale la pena. mencionar que la zona
occidental del Sistera Acuifero de Urabé no esta estudiada en detalle, ya que los
Proyectos desarroflados en este sistema acuifero se han concentrado cas?
exclusivamente en la zona oriental, en las bananeras y los centros urbanos®7,28,

Figura 5. Localizacién del Area del Proyecto en relacién con las Zonas Hidroloégicas que
drenan la zona de! Sistema Acuifero de Uraba.
R it L o .

T

Tapevg

En conclusién, en el Estudio Nacional del Agua, la zona occidental del Sistema
Acuifero de Urabéa se considera una regién de alta capacidad de regulacion hidrica
y de alta oferta hidrica, lo que implica como se menciono antes, bajas amenazas en
cuanto a la reduccion del recurso hidrico.”

2 INGEOMINAS, 1994. Evaluacion del agua subterranea en la regién de Uraba, Departamento de Antioguia. INF 2219.
28 VELEZ. M, CABALLERO, RAMIREZ M. & GOMEZ J, 2008. Modelo Conceptual Hidrogeolégico de acuifero costero del
k Municipio de Turbo, Antioquia. Unal Medeltin. Il Congreso Colombianc de Hidrogeologia. Bogota. /
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Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Con el fin de dar respuesta al anterior argumento, esta Direccion se permite citar lo
afirmado por el Concepto Técnico (34 del 06 de junio de 2019: '

“Se reitera que, en el marco de la evaluacién de la solicitud de sustraccién, no se
establecieron ni evaluaron impactos asociados a la actividad, ya que la evaluacion
se basa en las caracteristicas bibticas, fisicas y socioeconémicas del area, asi como
la cualificacién de los servicios ecosistémicos que ofrece. Por lo tanto, no se afirmo
en ningun aparte del concepto técnico que “el impacto minimo que causaria una
perforacion en un acuifero de baja productividad y poca extension, podria afectar la
regulacion hidrica de un sistema de escala regional” como afirma el recurrente?®, sin
embargo si se establecié que los acuiferos locales en el area del proyecto hacen
parte de las funciones de regulacion que cumple el Sistema Acuifero del Golfo de
Urab4, que segun el Estudio Nacional del Agua, retine todos los acuiferos de poca o
gran extension en la regién del Uraba.

De la misma forma, como no se evaliian los impactos asociados a las perforaciones
que propone el recurrente en su solicitud de sustraccion; no es relevante establecer
comparaciones con las perforaciones realizadas por INGEOMINAS en la década de
fos 70 y sus posibles impactos.

La abundante oferta hidrica y la buena calidad del agua, hace parte de los valores
propios de la reserva y de la funcién que cumplen los ecosistemnas presentes para el
mantenimiento de fos servicios ecosistémicos, por fo tanto, el hecho de que las
medidas de conservacion del area surtan el efecto esperado, no significa que sea
resiliente a cambios de ordenamiento como lo es la sustraccion de esta porcién de
la reserva para cualquier actividad, ya que esta decision no se fundamenta en la
evaluacion de impactos ambientales.

La conceptualizacion de este Ministerio sobre la representacion local o regional de
fos acuiferos, se basa en conceptos basicos, mas no en un libro de texto en
particular, ya que es de conocimiento general que la extension de los sistemas de
flujo de agua subterranea puede variar desde algunos kilometros cuadrados, o
menos, hasta miles de kilbmetros cuadrados; de la misma forma la longitud de los
caminos del agua subterranea varian desde algunos metros hasta cientos y miles de
metros. Un sistema de flujo profundo, con largos caminos entre areas de recarga y
descarga, puede estar suprayacido por varios sistemas de flujo mas superficiales y
locales, incluso pueden estar conectados hidraulicamente.

Por lo tanto, la regulacion hidrica no solamente esté definida por la extension del
acuifero, si no por su representacion a nivel local o regional, y teniendo en cuenta el
Estudio Nacional del Agua {(2015), el Sistema acuifero del Golfo de Uraba, esta
representado por acuiferos locales, en apariencia aislados o discontinuos, que
caracterizan el comportamiento del sistema del Golfo de Uraba entre rocas cristalinas
de poca importancia hidrogeolbgica, a diferencia de otros sistemas acuiferos en ofras
regiones del pais que pueden ser de caracter primario, continuos y extensos. Esta
particularidad realza la importancia de los acuiferos locales definidos para la zona
del proyecto (Figura 6).

\ BRecurso pp. 23 Radicado MADS E1—2017-034146 de 12 de diciembre de 2017
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Figura 6. Mapa del Sistema Acuifero del Golfo de Uraba, donde se muestra Ia naturaleza discontinua, en
Ia regién sur, en el rea de influenicia del Proyecto de Minera Cobre (resaltada en recuadro rojo).
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Fuente: Construccion DBBSE con informacién de ENA (2015) y MINERA COBRE COLOMBIA SAS

En ef caso de los acuiferos cuaternarios, la zona fracturada de la falla de Murindd, y
el saprolito, a los cuales hace alusion la afirmacion y anélisis del concepto tecnico,
son de caracter local y se presume con base en el conocimiento actual, que no estan
conectados con un sistema de flujo regional en el macizo, sin embargo, participan en
la regufacién hidrica a través de flujos locales y supefficiales que alimentan el caudal
superficial, como lo afirmé el recurrente en su solficitud, “se puede concluir que estos
flujos sub-superficiales pasan a ser parte de la escorrentia superficial y no se infiltran
al sistema subterraneo.”0

Es una realidad el desconocimiento en el comportamiento hidrogeolbgico, ya que
como afirma el recurrente “la zona occidental del Sistema Acuifero de Uraba no esta
estudiada en detalle”, pero cabe resaltar que dentro de los documentos emitidos por
el Instituto Nacional de investigaciones Geolégico — Mineras, en un estudio realizado
para la justificacién de la prefactibilidad en el prospecto del porfido cuprifero de
pantanos en el afio 1983, dentro de sus conclusiones afirma que “es preciso anotar
que gran parte de las reservas se encuentran por debajo del nivel freatico regional”,
lo que evidencia la presencia de aguas subterréneas en el érea de interés, como lo
afirma el ENA 2014. Por lo anterior, es obligacion de este Ministerio propender por
la conservacion y proteccién del recurso y todas las interacciones que dentro de los
servicios ecosistémicos que se prestan dentro de la Reserva se tenga relacion, como

K % Dogumento informacion adicional. Pp. 11. radicado MADS E1-2017-019992 del 03 de agosto de 2017
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fa funcién hidrologica quéf cumplen los ecosistemas en esta porcion del bosque
tropical hiper-htimedo del Chocé biogeografico.”

14. Argumentos del recuf_rente

“Asimismo, prevé el MADS que "Se menciona que se encontraron exfiltraciones de
agua en la zona de falla (10 puntos), en la zona de contacto de coluviones con la
roca Ignea y en zonas de fracturas, localizados en la zona central, indicando para
éstas manifestaciones de agua subterranea cortos tiempos de circulacion del agua
en el medio. Como se observé en la visita, estos flujos alimentan la red hidrica
superficial aportando caudales que soportan el flujo base superficial, y por gradiente
altitudinal también aportan al acuifero cuaternario identificado. "Sobre el particular,
como ya se menciond por ser acuiferos de extension focal, se espera que conformen
sistemas locales de flujo. El desarrollo de sisteras locales implica la existencia de
zonas de recarga adyacentes a zonas de descarga que para el caso son las
exfiltraciones y flujos dentro del acuifero cuaternario.

También, se indicé en el informe de consolidacién del modelo hidrogeologico en
respuesta al Auto 180 de 2017, que los recursos hidricos subterraneos en la zona no
revisten una importancia mayor en la regulacién hidrica de la reserva, ya que dicha
regulacion esta mayormerite influenciada por un régimen hidrolégico superficial (el
cual incluye la precipitacion) y en general las condiciones de saturacién de la mayoria
de los acuiferos estan regulados por este, presentandose bajo potencial de
infiltracién, donde el aporte por escorrentia sub-superficial pasan a ser parte de la
escorrentia superficial.

Para finalizar, el MADS repite la informacion que presenta fa Compania, y no
concluye nada, pero deja entrever que hay cierfos elementos sensibles, que podrian
ser afectados. No considera las actividades a realizar en el Proyecto, la extension
que ocuparian las mismas y la evaluacion de los impactos presentada. No menciona
la forma como puede ser afectado el flujo base superficial y la recarga de los
delgados acuiferos cuaternarios por las actividades a realizar en el Proyecto. Solo
deja planteada la inquietud, sin desarrollar ningtn tipo de andélisis. Todo lo anterior
quebranta sin lugar a dudas la carga motivacional que pesa sobre cualquier autoridad
administrativa, a la hora.-;de decidir de fondo una solicitud. Como se verd mas
adelante en el presente documento, lo anterior supone yerros de indebida motivacion
del acto, aspecto que deviene en su ilegalidad intrinseca.”

Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

Las consideraciones dé‘orden técnico, relacionadas con el anterior argumento,
fueron desarrolladas por el Concepto 034 del 06 de junio de 2019, citado a
continuacioén:

“El solicitante cita apartes del concepto técnico del Ministerio, y confirma lo que alli
fue conceptualizado a partir de la informacién suministrada en la solicitud de
sustraccién. Principalmente estableciendo que los acuiferos son de extension local,
Yy que se espera que conformen sistemas locales de flujo. Esta conclusion sobre los
sistemas acuiferos presentes en el area de estudio, ratifican lo enunciado en la
respuesta del Ministerio al punto anterior con relacion a la representacion de los
acuiferos a nivel focal o regional, aunque sean de poca extension, revisten

\
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importancia para la regulacion hidrica local, mediante el caudal de descarga, que
como lo afirma el solicitante en el recurso “para el caso son las exfiffraciones y flujos
dentro del acuifero”, es de resaltar que en la salida de campo se observaron estos
flujos subsuperficiales, y el mismo recurrente inventarié 10 exfiltraciones, por tanto,
son indicios verificados de la funcion que cumplen estos acuiferos locales.

Ante la afirmacién del recurso, relacionada con que ‘los recursos hidricos
subterraneos de la zona no revisten una importancia mayor en la regulacion hidrica
de la reserva, ya que dicha regulacion esta mayormente influenciada por un régimen
hidrolégico superficial y en general las condiciones de saturacion {...),
presentandose bajo potencial de infiltracion”, nuevamente, es de relevancia
establecer que la regulacion hidrica como servicio ecosistémico se evaltia teniendo
en cuenta la integralidad del ciclo hidroldgico, que incluye tanto el flujo superficial
como subterraneo, el hecho de que exista saturacién del suelo responde tanto a la
alta precipitacién, como a las caracteristicas mismas del suelo (estructura y textura)
y de la vegetacién, que facilitan la retencion de la humedad. Es el equilibrio entre la
escorrentia superficial y la infiltracion la que garantiza entre otras cosas la retencion
del suelo, es precisamente la saturacion que muestran los materiales, segun las
pruebas de infiltracion y las observaciones del recurrente, la que también controla la
susceptibilidad a la compactacion. '

La evaluacién no involucra los impactos de la actividad, ya que se basa en la
importancia del area para la oferta de servicios ecosistémicos, por tanto no se trata
de como afecta el proyecto a los servicios ecosistémicos, sino que efectos sobre la
reserva tiene la sustraccion del area, es decir su cambio de uso o categoria de
ordenamiento.”

15. Argumentos del recurrente

“En cuanto a la afirmacién segtn la cual "Los suelos en el area de influencia del

. Proyecto, directa e indirecta, corresponden en su mayor proporcion a suelos de

paisaje de montafia con pendientes de entre el 25 y el 75%, con limitaciones de uso
principalmente por susceptibilidad a la erosién asociado a las pendientes sobre las
cuales se encuentran; se presentan en menor proporcién suelos de Valle aluvial de
relieve relativamente plano con pendientes hasta del 12%. Segun su clase
agrolégica, los suelos identificados corresponden a las clases IVPpVip y Viip, las
cuales presentan en comun limitantes por pendientes del terreno. ", se destaca que
en el capitulo 4 (caracterizacién abibtica) del estudio que sustenta la Solicitud se
realfiza la descripcion de las unidades de suelo presentes en el area de estudio, en
las que se presenta paisaje de montafia y valle aluvial. Las unidades de suelo en el
paisaje de montafia para la Asociacion Volcan (VS) (Suelos TypicEutrudepts y
Suelos TypicDystrudepts) presenta pendientes hasta del 25%, y en la Consociacion
Abibe (AB) (Suelos TypicDystrudepts, Suelos TypicUdorthents) hasta del 75%, y
para el Complejo de Rio Sucio (Suelos FluvaquenticEndoaquepts, Suelos
AquicEutrudepts) en el paisaje de valle aluvial, pendientes hasta del 12%; es decir
que las caracteristicas son diferentes para cada tipo de suelo, por lo cual no es
preciso generalizar como lo hace en el presente caso la Autoridad.

Cabe resaltar que para la ubicacién de las areas a sustraer se seleccionaron sitios
con pendientes moderadas, donde ademéas no puedan ser evitadas pendientes mas
altas, y las medidas de manejo planteadas van encaminadas a prevenir y mitigar

K procesos erosivos que puedan presentar este tipo de suelos. '

I
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Ahora, con relacion a la susceptibilidad a la erosion, en el mismo capitulo se
establece en el componente de morfodinamica que cada tipo de litologia presenta un
grado diferente de susceptibilidad a la erosién de acuerdo a las caracteristicas de
textura, composicion, cohesion de particulas, nivel de fracturamiento, porosidad,
permeabilidad y cobertura vegetal. También, se refiere que las unidades
geomorfolégicas presentes en el area de estudio pueden presentar procesos
erosivos superficiales de baja magnitud, siendo identificados en sitios especificos
erosion de tipo laminar localizada y erosién en surcos controlada por factores de tipo
hidraulico y por la resistencia del material a fa erosién. Una vez mas, el Ministerio
valora de manera parcial la informacion técnica presentada por MC sin analizarla en
su conjunto, generalizando sus argumentos.

Con relacion a la clasificacioén agrolégica y uso potencial del suslo del area de estudio
es preciso sefialar que, el sistema de Clasificacion de las Tierras por Capacidad de
Uso utilizado en estudios ambientales, fue ideado por el Servicio de Conservacion
de Suelos del departamento de Agricultura de los Estados Unidos y adaptado por la
Subdireccion de Agrologia del IGAC para determinar la potencialidad agropecuaria
de las tierras, analizando las caracteristicas propias de los suelos {morfolégicas,
quimicas, fisicas y mineralégicas), las formas de explotacion y los factores de su
entorno (relieve, clima, hidrologia, entre otro que inciden en el uso de este recurso y
permiten clasificar las tierras en unidades . Asf que, si bien las areas de influencia
directa se encuentran en clases IVp, Vip y VlIp y se establecen unas limitaciones y
practicas de manejo recomendadas para cada una, esto no constituye una directriz
para la restriccion del uso del suelo en el érea de estudio.”

Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

El Concepto Técnico 034 del 06 de junic de 2019 sefnala que “Frente al argumento
que presenta el solicitante, respecfo a que las caracteristicas son diferentes para
cada tipo de suelo, por lo cual no es preciso generalizar, es pertinente sefialar que
esta Autoridad efectivamente realizé la revision y anélisis de toda la informacion
presentada con la solicitud de sustraccién y efectivamente encontré pertinente hacer
la afirmacion respecto que "Los suelos en el area de influencia del proyecto, directa
e indirecta, corresponden en su mayor proporcion a suelos de paisaje de montaiia
con pendientes de entre el 25 y el 75%, con limitaciones de uso principalmente por
susceptibilidad a la erosion asociado a las pendientes sobre las cuales se
encuentran; se presentan en menor proporcion suelos de Valle aluvial de relieve
relativamente plano con pendientes hasta del 12%. Segun su clase agrolégica, los
suelos identificados corresponden a las clases IVp, Vip y Viip, las cuales presentan
en comun limitantes por pendientes del terreno.”, en tanto sintetiza caracteristicas
relevantes del érea de influencia del proyecto, de la misma manera lo hace el
solicitante en el documento técnico presentado con radicado MADS No. E1-2016-
029278 del 08 de noviembre de 2016, en el cual sefiala textualmente que, “Es el
paisaje dominate dentro del area de estudio, presentan pendientes hasta el 75%,
son elevaciones o grupos de elevaciones originadas por fuerzas enddgenas
(orogénesis) modeladas y divididas por fuerzas exégenas. Segin su altura puede
ser dividida en montafias medias de formas generalmente redondeadas, también se
observan montarias altas, de formas agudas y de pendientes abruptas”, asi pues,
este Ministerio no desconoce la existencia de diferentes tipos de suelos, las
variaciones en la pendiente para el terreno, sino que reafirma lo expuesto por el
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solicitante en cuanto a aspectos del sistema fisico que son relevantes por su
representatividad dentro del area de influencia.

Como ya se expuso en relacién con el literal d) del numeral 3.1.2., del recurso de
reposicion, los analisis contemplaron la informacion presentada por el solicitante
para las dreas de influencia o de estudio, y en ese sentido se encontro que
efectivamente para el area de estudio las pendientes predominantes son las que se
encuentran en el rango entre 25% y 75% como se expuso anteriormente en la Figura
.2, y es precisamente parte del anélisis identificar los aspectos caracteristicos y
relevantes, sin desconocer por ello las particularidades en detalle del area, lo cual se
hace evidente en tanto se da relevancia en el andlisis particular que controvierte el
recurrente, también a las areas con suelos de Valle aluvial (RSa) que posee
pendientes hasta del 12% y ocupan aproximadamente 1,16% del area de influencia
directa (AID) y 13,05% del rea de influencia indirecta (All} (Tabla 2).

Tabla 2. Principales caracteristicas de los suelos dentro del drea de estudio.

NI FASE,

FProfundos ¥
moderadamente
profundos, limitados por
Espinazos y | pedregosidad, bien | Asociacion Volcan vsd 49,82 ha. 65,4 ha.
colinas drenados, texturas - Vs . 12,82% 5,06%
moderadamente finas, '
reaccion fuertemente
acida.

Montaiia

Profundos y superficiales
limitados por fragmentos

de roca, bien drenados, | COnSocieCionAbibe ' 93496 ha, | 105819
Filas y vigas | texturas moderadamente - ABd, ABe, ABF, 86' 01% ; ha.
finas y finas, reaccién muy il 81,89%
fuerte a moderadamente
acida, fertilidad baja
Muy superficiales y
Plano de moderadamente profundos, . .
. . - .1 Complejo Rio Sucic - . 4,52 ha. 168,56 ha.
Valle aluvial inundaciony | pobre y moderadamente bien RS . _R$a, RSh 116% 13,04%

terrazas bajas | drenades, fexturas variadas,
fertilidad moderada a alta

Fuente: Adaptado de radicade MADS E1-2016-029278 del 08 de noviembrs de 2016

Ya en lo referente a las caracteristicas de las unidades agrolégicas de los suelos en
las areas de influencia de la solicitud de sustraccion, sirven como orientacion para
determinar el uso adecuado en dichas areas como base en las caracteristicas
propias de los suelos como bien lo refiere el recurrente, asi pues en consideracion a
dichas caracteristicas y efectuado el andlisis de manera integral de la informacion
disponible, siendo fundamental la presentada por Minera Cobre de Colombia, se tuvo
a bien considerar que el area solicitada en sustraccion debia mantenerse como
reserva forestal para el cumplimiento de los objetivos_establecidos en el articulo
primero de la Ley 2 de 1959, en razén a aspectos como el estado de los ecosistemas,
las coberturas vegetales existentes, las caracteristicas fisicas y bidticas propias del
area, los servicios ecosistémicos gue sustenta y las interrelaciones con su enforno.”

(Subrayado fuera del texto)
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16. Argumentos del recurrente

“Por otro lado, el MADS considera que "La tasa de infiltracion en suelos determinada
en la zona es moderada a alfa para 4 de los 5 puntos de muestreo, es decir valores
entre 6.3 y 12 em/h, que clasifican a los suelos como aceptables e indican una
correcta conductividad hidraulica. El comportamiento de las pruebas evidencio que
los suelos son altamente susceptibles a compactacion por su fextura, y
consecuentemente a la erosién.” Sobre el particular, es imprecisa la referencia del
Ministerio respecto al factor de infiltracion (cm/h), puesto que en el informe de
Pruebas de Percolacién presentado en el def estudio que sustenta fa solicitud de
sustraccion, se establecen Jlos siguientes valores, con Ssus respectivas
observaciones:

Tabla 3. Estimacié'n' de pendientes en caminos, facilidades y plataformas.

Factordeinfiltracion
PUNTODE Tiéih;?o(t Tasadelnfiltrac  'encm/s lenmm/h lencm/h
MONITOREO enmin) i6n (pencm)
81 180 10,90 0,00101 36,33 3,633
52 180 11,20 0,00104 37,33 3,733
S3 180 7,10 0,00066 2387 | 2,366
54 180 38,70 0.00358 129,00 12,9
S5 - 0,90 0.00008 3,00 0,3

Como se observa en la tabla anterior, el factor de infiltracién presenté un rango de
0,3 a 12,9 cmv/h, el valor mas elevado se presento en la estacion S4, sefialando una
tasa de infiltracién répida, seguida de la estacion S2 y S1, la cual se considera
moderada. EI comportamiento de la infiltracion acumulada muestra una absorcion
acelerada al inicio de la prueba, comportamiento que se va reduciendo a medida que
el suelo se satura con agua y se estabiliza, lo que puede indicar una compactacion
media del suelo. En cuanto a la estacion S5, se suele dar en suelos de infiftracion
lenta, la infiltracion acumulada y la velocidad de infiltracion muestran un aumento
subito en la velocidad a partir del segundo minuto de prueba, pero luego se
estabilizan al romper la lamina superficial y al iniciar la saturacién del suelo, lo que

~ puede indicar que se genere una mayor compactacion. Lo anferior, contrasta la
aseveracion del Ministerio en cuanto al factor de infiftracion obtenidos en fas pruebas
de percolacion, y la conclusion que los suelos son altamente susceptibles a la
compactacion.” -

Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

De acuerdo con el Concepto Técnico 034 del 06 de junio de 2019 “...no se desvirtia
la conclusion de este Ministerio en relacién a que los suelos son altamente
susceptibles a la compactacion, puesto que los ensayos han mostrado, en
condiciones de conservacion propias de la reserva forestal, “una compactacion

-
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media del suelo™?, que el solicitante atribuyb a “que puede haber paso animal
periddicamente™? y se afirma que “El terreno evaluado puede estar sometido a
procesos que generen mayor compactacion, reduciendo la velocidad de infiftracion.
Asi mismo, la textura arcillosa del suelo hace que los agregados se puedan
compactar mas, reduciendo el espacio del agua para infiltrarse.™”

Con fundamento en lo anterior, esta Direccién reitera que, factores como la textura,
hacen que los suelos arcillosos sean mas susceptibles a la compactacion y erosion.
El citado concepto sefala que “...ef solicitante estableci6é en la caracterizacion de
suelos, pertenecientes al paisaje de montafia (que predominan en el area del
proyecto), que presentan como limitantes de uso la “susceptibilidad a la erosion™,
por lo tanto, se concluye que los suelos analizados en el area del proyecto son
susceptibles a la compactacion y consecuentemente a la erosion.”

17. Argumentos del recurrente

“Por su lado, en cuanto a la consideracién segun la cual "Actualmente el uso principal
en el érea. de influencia del Proyecto, corresponde a conservacion, con
predominancia de coberturas de bosque denso alfo de tierra firme, lo cual favorece
la conservacion de las dreas con suelos susceptibles a la erosion y de pendientes
pronunciadas, existe una pequefia proporcion de parches de vegetacion secundaria,
y en menor proporcién de areas de uso agricola, que corresponde a las parcelas
itinerantes en las cuales las comunidades indigenas establecen de manera temporal
cultivos de pancoger.”, se considera improcedente el argumento def MADS respecto
a que el uso principal del area de influencia del Proyecto es la conservacion, debido
a que si bien las comunidades indigenas no habitan el area de estudio, ellas
desarrollan actividades de caza, pesca y tumba y pudre para el establecimiento de
cultivos en el drea de estudio. Sumado a esto es necesario reiterar que no se
realizaré aprovechamiento forestal, se utilizaran claros naturales y areas
previamente intervenidas para fa ubicacién de las ASS, y se implementaran medidas
de manejo para controlar posibles efectos sobre el suelo.”

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Al respecto, esta Direccion se permite citar lo dicho por el Concepto Técnico 034 del
06 de junio de 2019:

“En cuanto al argumento expuesto por el recurrente, .en relacién con la
improcedencia respecto a que el uso del suelo principal en el area de influencia del
proyecto es la conservacion, se debe tener en cuenta que dicha afirmacion esta
sustentada en la documentacién presentada por el solicitante, en la cual se puede
evidenciar de manera clara que efectivamente el uso del suelo predominante en el
area corresponde a la conservacién como bien puede observarse en ef Anexo 11 de
la documentacién presentada por la Sociedad Minera Cobre de Colombia mediante
radicado MADS No. E1-2016-029276 del 08 de noviembre de 2016, como se muestra
en la Figura 7 y Figura 8, esta ultima correspondiente a la tabla de atributos del

31 Pp. 113-115 Documento de Linea Base. Cap. 4 Caracterizacién medio abiético. Radicado MADS E1-2016-029278 del
08 de noviembre de 2016

32 [dem,

32 fdem.
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“FeatureClass: UsoActuaISuelo” de la geodatabase presentada con el radicado en
comento.

Figura 7. Uso actual del suelo segin informacién remitida por Minera Cobre de
Colombia.

ey Dﬁrea de Influencia directa —“’“‘4'
Uso actual del suelo
N Agrfcola

Conscrvacion

= o == == =t =

Fuente: Radicado M_ADS No. E1-2016-029276 del 08 de noviembre de 2016.

Figura 8. Tabla de atnbutos "FeatureClass. Uso Actual Suelo

-

DBRJECTID T SHAPE* | CODIGO | EXPEDIENTE U0 PO Bs0 NOMENCLAT SHAPE Length SHAPE Ares

1 | Polygqon <Nul> <Hull Agricols <Null> Agricols 1A GBET2 16618,58445 140BE7,196533 |
2 | Pelvgon <Hulk <Myl Conservacion_ | Forestal protectora Conservacion | 1685.922118 131123 432701 | 1685822115972 ||
3 | Palygen <Mull> <Huip> Conservaciin__| Forestal protectora Conservacion | .- A8 7672 76855705683 487679,1184
4 | Palygon <Nuik» <Nul> {onservacion | Forestal profectorn Conservacion -24,387391 30357 936056 213973541323 |/
S { Polvgon <Hul> <l Consenvacién | Recursos hidricos Consenvacion 5,98801. £245 185809 59880101287

4 9r M “7 | (0 out of 5 Selected)

UseActualSusle l ST

Fuente: Radfcado MADS No. E1-2016-029276 del 08 de noviembre de
2016.”

En cuanto al desarrollo ‘de actividades por parte de las comunidades para su
supervivencia, el Concepto Técnico 034 del 06 de junio de 2019 aclara que estas no
son incompatibles con la conservacion en tanto obedecen a sus dinamicas culturales,
étnicas y de relacionamientos con el bosque. Se les considera como interacciones
entre las acciones de preservacion, uso sostenible, generacion de conocimiento y
restauracion, tal como lo refiere la Politica Nacional para la Gestién Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE).

El referido concepto continua diciendo “..respecfo a que no se efectuara
aprovechamiento forestal, se debe tener en cuenta que la evaluacion de una solicitud
de sustraccién, comprende un anélisis integral de los elementos del ambiente que
convergen en el area para determinar la viabilidad o no de que determinado territorio
le sea retirado la condicion de reserva forestal, y no se limita simplemente a evaluar
fa viabilidad o no de un aprovechamiento forestal, en tanto dicha competencia esta
en cabeza de otras Autoridades Ambientales, ahora bien las caracteristicas del area

~
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objeto de la evaluacién permiten considerar que dicha area debe mantenerse como
reserva forestal.

Asi pues, queda demostrado que el argumento esgrimido por el recurrente carece
de sustento en tanto pretende incluso controvertir la idoneidad de la informacion por
el mismo aportada como parte de la solicitud de sustraccion.”

18. Argumentos del recurrente

“Por su parte, en cuanto a la localizacion del Proyecto el MADS considero que "Como
bien lo ha sefialado el solicitante, la zona de interés para la solicitud de sustraccion,
se localiza en la confluencia entre el Chocd Biogeogréfico y la Zona Andina,
localizandose asf las areas de influencia sobre el Orobioma Bajo de los Andes, que
se localiza a una altitud de entre los 800 y los 1000 msnm, y limitada al Sur-Este con
el Helobioma del Pacifico Atrato, asi pues, dicha localizacién, el estado de
conservacién y la baja o casi nula fragmentacion, se constituyen en elementos que
hace que el 4rea pueda considerarse importante en el aporte a conectividad de los
ecosistemas que la rodea, favoreciendo los flujos genéticos y de biodiversidad. Esto
cobra relevancia, mas aun teniendo que a escala regional se identifica, en proximidad
al 4rea de influencia de la solicitud de sustraccion, algunas éreas protegidas y areas
prioritarias para la conservacién como son: dos poligorios de las areas priorizadas
para la conservacién sefialadas por el CONPES 3680 de 2010, localizados al oriente
del area solicitada en sustraccién, la Reserva Forestal Protectora Nacional Zona
Musinga Carauta y el Parque Nacional Natural las Orquideas, adernés del corredor
del jaguar.”

En cuanto a la proximidad del Proyecto a algunas éreas protegidas y a la iniciativa
del Corredor del Jaguar de Panthera Colombia, La Compafiia ha informado y
demostrado al Ministerio que el Area de Influencia Indirecta del Proyecto (y por ende
el Area de Influencia Directa y las Areas a Sustraer) se encuentra por fuera de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Zona Musinga carauta a una distancia de 10
kitbmetros como se observa en el mapa de localizacion de Areas Protegidas que se
presenta en el Anexo No. 5. Respecto al Parque Nacional Natural Las Orquideas el
Area de Influencia Indirecta se encuentra a 15 kildmetros (Anexo No. 5), y, con
refacion a la Iniciativa del Corredor del Jaguar mas cercana, como se observa en el
recuadro de localizacién general del Anexo No. 5, no existe superposicion con el
Proyecto de Exploracién, encontrandose el Area de Influencia Indirecta a 64
kilbmetros. Siendo las distancias mencionadas anteriormente, lineales, es decir, sin
tener en cuenta el relieve terrestre. De ahi que, no tiene mayor asidero el argumento
mediante el cual el Ministerio asegura que la conectividad de los ecosistemas se
verian afectada por la cercania del Proyecto de Exploracion, y para ello se definieron
unas areas de influencia directa e indirecta en el estudio que sustenta la Solicitud,
teniendo en cuenta los servicios ecosistémicos potencialmente impactados por las
operaciones, barreras fisicas, cambios de coberturas, ecosistemas y elementos
antropicos del paisaje. ‘

En cuanto al aporte de la conectividad ecoldgica del area de estudio, es importante
establecer que se requiere que los elementos vegetales identificados como
fragmentos sean completamente aislados, situacién que no se presentara con la
gjecucién del Proyecto de exploracion, puesto que no se tiene previsto
aprovechamiento forestal. A su vez, el hecho que la region cuente con areas de
K manejo especial, y entendiendo que dentro de éstas no se ubica el area de estudio,
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no implica que no se puedan desarrollar actividades econémicas siempre que se
cumpla con las disposiciones legales, y se implementen medidas efectivas para la
prevencion, mitigacién, correccién, monitoreo y recuperacion de los impactos
asociados, lo que contribuira al mantenimiento de los servicios ecosistémicos
existentes.”

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Con ocasién de lo aducido por el recurrente, a continuacion esta Direccién citara lo
dicho por el Concepto Técnico 034 del 06 de junio de 2019:

“En cuanto a lo indicado por el recurrente frente a las areas de proteccion cercanas
al proyecto y a las areas de influencia definidas por el mismo es de mencionar que
la evaluacion que realiza este Ministerio si bien tiene en cuenta estas areas tambien
se efectua un analisis a nivel regional del cual se desprenden elementos que aportan
a la toma de decisién, ahora bien es de resaltar que estas zonas de proteccion
comparten algunos atributos y caracteristicas ecosistémicas con el area solicitada
en sustraccidn. Entre estos elementos importantes se desataca la presencia de
especies “sombrilla” tales como el Jaguar (Panthera onca), el tigrillo (Leopardus
wiedii), oso de anteojos (Tremactus omatus), entre otros, de acuerdo con lo
reportado por el solicitante, o cual indica el grado de conservacién que a nivel
regional presentan los ecosistemas.

De este modo, la situacion antes descrita, no se algja de la respuesta al Auto No.
322 de 2018 presentada por parte del Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt, en el oficio con radicado No. MADS E1-2018-
023778 del 15 de agosto de 2018, donde la citada entidad conirasto el area de interés
con la base de datos de la aplicacién web Biomodelos del Instituto Humbolldt, para
la distribucion de tres especies de mamiferos (Jaguar — Panthera onca; Oso de
antegjos - Tremarctos ornatus; Tigrillos — Leopardus wiedii), encontrando para el
area que todas tienen una presencia potencial, como se puede evidenciar en la Tabla
No. &.

Tabla 4. Mapa de distribucién potencial de especies objeto de consulta
Nombre . - Nombre cientifico: ... .. Presencia .- . Observagion . ... .~
comin - - oo potencial - o ey

Jaguar - Pantheraonca T N * Confiri I ©oopor

' T ' - hitp:/fcorpouraba.gov.co/el-mimicipio-
de-dabeiba-y-corpouraba-adelantan-
investigaciones-préliminares-para-
- esclaroeerim s

Os
andino

Fuente: Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, oficio con
radicado No. MADS E1-2018-023778 del 15 de agosto de 2018
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Un ecosistema integro, con capacidad de brindar miitiples servicios ambientales a
largo plazo, es aquél que puede mantener viables sus poblaciones de depredadores.
Los requerimientos del jaguar (extensiones considerables con cobertura vegetal
natural adecuada, incluyendo parches densos; buena conectividad entre los parches;
existencia de presas adecuadas en tipo, calidad y cantidad del agua y disponibilidad;
relaciones minimas o cuando menos no conflictivas con las actividades humanas)
hacen de su presencia un buen indicador del estado de salud del ecosistema. Esto
permite utilizarlo como indicador del estado de conservacion de areas con vegetacion
nativa y como guia para la identificacion de posibles corredores biologicos
prioritarios-3°

Por otra parte la presencia de T. ornatus en este corredor indica la existencia de
conectividad entre distintos biomas, incluyendo los alterados por las actividades
antrépicas, segiin Rodriguez (1991), el oso requiere variedad y amplitud de areas
durante su ciclo de vida, ocupa variedad de habitats, que incluye bosques nubosos,
andinos y subandinos, areas de péaramo, selvas, &reas abiertas y bosques
intervenidos en diferentes estados de sucesion. Este se mueve en un rango
altitudinal, desde los 250 m (Rodriguez et al 2006)%.

Otro grupo de mamiferos que se destaca en este corredor y que presenta amplia
movilidad y requiere de continuidad paisafistica, lo componen los primates, como es
el caso del mono aullador negro (Alouatta palliata) y el mono ararnia (Ateles geoffroy:)
cuya presencia implica sucesos de conectividad ecolégica en la zona, pues segin
Soini (1992) y Defler (2003), los aulladores prefieren los estratos superiores del
bosque, con buena continuidad de dosel y arboles de gran porte, asi como del buen
estado de este ecosistema, lo que nos estaria indicando evidencias de conectividad.
Por otro lado, autores como Chapman (1989) y Julliot (1996), han reportado la
importancia del papel de A. palliata como dispersor de semillas, por lo que su
presencia en este corredor implica procesos ecolégicos tan relevantes para el
mantenimiento de la conectividad y funcionalidad de dicho ambiente, como es la
dispersion y con elfo el mantenimiento de la estructura vegetal37

Al respecto de la conectividad ecolégica del drea de interés el Instituto de
Investigaciones del Pacifico John Von Neuman — lIAP, responde al Auto 322 de 2018,
indicando que los estudios desarrollados por esta entidad en algunos de los sitios
del drea de influencia del proyecto dan cuenta de la existencia de una rica y variada
biota, integrada por més de 280 especies de flora y 128 de fauna. Es asi que, la
estructura del ecosistema boscoso ubicado en area del proyecto, se caracteriza por
presentar seis estratos bien definidos: arboreo superior, arbdreo inferior, arbustivo,
herbaceo, epifito y rasante para algunos sectores, dicha configuracion de esta
estructura permite inferir el poco uso del recurso forestal y demuestra el aporte de
Jas comunidades a la conservacién de este ecosistema, con lo cual finaliza indicando
el lIAP del érea de interés que los cerros, juegan un papel muy importante en la
dinédmica de Ia biota, ya que sirve no solo de refugio, sino de corredor para el flujo
genético y conectividad ecolégica entre los ecosistemas de alta y baja altitud.”

35 Manterola C., Amor D., Colchero, F., Rivera A., Huerta E., Soler A., Pallares E.,2011. Ef jaguar como elemento
estratégico para la conservacion. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Serie Acciones
Ndmero 8. México

3 ||AP, 2014. Apoyo para el fortalecimiento de la Gestion de! Instituto de ]nvestlgamones Amblentales del Pacifico. Plan
Operative Anual 2014 — Informe Final

37 [JAP. 2014. Apoyo para el fortalecimiento de la Gestion del Instituto de Iravestngacnones Ambientales del Pacifico. Plan
\ Operativo Anual 2014 - Informe Final /
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19. Argumentos del recurrente

“Argumenta el MADS que "La zona presenta un muy buen grado de conservacion,
en la cual los bosques presentan una excelente conectividad con minima
fragmentacion; condicién que no se ve interrumpida por las dinamicas de las
comunidades étnicas ya que se observa que los parches con coberturas de cultivos
ocupan apenas un 0.36% del area de influencia indirecta, y que la resiliencia del
bosque es alta ante las actividades propias de las comunidades indigenas en su
relacién con el ecosistema y el establecimiento de sistemas de tumba y pudre, y
cultivos transitorios, actividades que a su vez estan relacionadas con servicios de
aprovisionamiento de alimentos, ademas de los culturales, y que tienen relacion con
los denominados ambitos culturales del Pueblo Embera."Sobre el particular, en el
estudio que sustenta la Solicitud se precisa ademas que un 0.93% de dichos cultivos
se encuentra en el Area de Influencia Directa, y un 3.03% en el area solicitada a
sustraer.

Con relacién a lo anterior,. es consecuente considerar que, asi como los efectos de
las actividades de las comunidades indigenas son asimilados por el ecosistemna sin
generar cambios en su estructura y funcionalidad dada la capacidad de resiliencia
del bosque que se evidencia en los altos potenciales de regeneracion vegetal y
sucesiones evidenciadas en la zona, es previsible que el ecosistema sea capaz de
asimilar los efectos potenciales del Proyecto de Exploracion que comprende la
intervencién gradual y temporal de 2.56 hectareas distribuidas en el sotobosque, asi
como tiene la capacidad de absorber los impactos asociados a las 4,67 hectareas de
cultivos de las comunidades indigenas. Es relevante reiterar que MC no realizara
aprovechamiento forestal, e implementara medidas de control y monitoreo ambiental,
presentadas en el estudio que soporta la soficitud.

Asi mismo se debe mencionar que las actividades de las comunidades indigenas no
se reducen al uso de los servicios de aprovisionamiento y cultura, sino que involucran
ademas impactos no mencionados, citados en el capitulo 4 del estudio que sustenta
fa solicitud, como el aprovechamiento forestal para la adecuacién de tambos; la
quema, enterramiento o disposicidén a cielo abierfo de los residuos solidos; y el
vertimiento de las aguas residuales domésticas a las fuentes hidricas cercanas.

A nivel de servicios ecosistemicos es importante considerar que teniendo en cuenta
el caracter puntual, temporal y gradual de las actividades inherente al Proyecto de
Exploracién, el hecho que las areas a sustraer no se extienden fuera del érea de
estudio, y las comunidades indigenas no habitan en ésta; no se presentaran en el
area efectos significativos que puedan afectar la oferta actual. Sumado esto a /a
implementacion de medidas de recuperacién (i.e. reparacién de los procesos, la
productividad y fos servicios de un ecosistema) del area sustraida temporalmente y
el acompafiamiento de un equipo multidisciplinario de trabajo y de las mismas
autoridades ambientales competentes durante ef proceso.

De igual forma es preciso resaltar que de los trabajos de perforacion realizados por
el INGEOMINAS en el area Pantanos Pegadorcito (afios 70's y 80's), generaron una
intervencion considerablemente mayor (e.g. perforadoras no portatiles, construccion
de helipuertos en los puntos de sondeo, construccion de caminos a lo largo de los
filos para movilizacion de fa perforador) sobre la cobertura y el suelo, pues no hay
registro de la implementacion de medidas de manejo y restauracién, no se
evidenciaron efectos de procesos de remocion en masa ni fragmentacion del bosque
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o pérdida de los servicios ecosistémicos. De ahi, se podria concluir que la matriz de
bosque absorbié de manera integral los impactos sin causar perturbaciones sobre fa
biodiversidad y las condiciones fisicas del entorno. Prueba de ello, es el resulfado de
la salud del ecosistema, arrojado por la linea base del estudio que sustenta la
Soficitud, y que usa como prueba el Ministerio a la hora de evaluar la viabilidad de fa
sustraccién de la Reserva.”

Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Nuevamente, esta Direccién reitera que la evaluacidn realizada dentro del
procedimiento de sustraccion no versa sobre los impactos ambientales del proyecto,
como quiera que se trata de un asunto objeto de conocimiento por parte de otra
autoridad ambiental. En este procedimiento se evalla la conveniencia de retirar la
categoria de especial proteccion ambiental que recae sobre las areas que hacen
parte de las reservas forestales. Frente a este asunto, el Concepto Técnico 034 del
06 de junio de 2019 sefiald:

“Ya se ha mencionado anteriormente la evaluacién de la solicitud de sustraccién no
se fundamenta en la evaluacién de impactos del proyecto, en tanto dicha evaluacion
eventualmente corresponderia a una etapa posterior y estaria en cabeza de otras
autoridades ambientales. Asi pues, la decisién se enfoca en establecer si al area
solicitada en sustraccion le debe ser ¢ no retirada la figura de proteccion que
establecié la Ley 22 de 1959, y que tiene por objetivo la economia forestal, la
proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre, en ese sentido mas alla de las
medidas de manejo ambiental de la actividad y de los eventuales impactos de la
misma, se considera que el area objeto de evaluacién, por sus caracteristicas
bidticas, fisicas y sociales, debe mantenerse como reserva.”

En relacion con las actividades desarrolladas por las comunidades étnicas en el
territorio, el citado concepto técnico establece:

“ .. es pertinente sefialar que la evaluacion realizada consider6 dicha situacion, en
tanto reconoce la relacién comunidad — ecosistemas, e incluso en el mismo sentido
del solicitante, dado que la documentacion que soporta la solicitud de sustraccion
manifiesta que respecto a dichas actividades se reconoce la citada relacion indicando
que “si bien estas actividades ejercen impactos bajos y moderados en los diferentes
componentes abidticos, bidticos y socioeconémicos, los ecosistemas cuentan con
una resiliencia capaz de absorber los efectos negativos de actividades como el
aprovechamiento forestal para la construccion de tambos y el establecimientos de
sistemas de tumba y pudre y cultivos transitorios (actividades relacionadas con
servicios de aprovisionamiento), lo cual se evidencia en los potenciales aftos de
regeneracioén vegetal y sucesiones evidenciadas en la zona. Igualmente, sucede con
los cuerpos de agua y el suelo, los cuales cumplen una funcién importante en ser los
sumideros de residuos generados por las comunidades, los cuales conservan
propiedades importantes para la autodepuracion y ciclaje de las sustancias

m» o

orgénicas que reciben (expresado en los servicios de regulacion y soporte)”.
20. Argumentos del recurrente

“Cn cuanto a la conclusion que "Las coberturas corresponden a bosques
heterogéneos y diversos, aportan en la provision de hébitat para diversas especies

~
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de flora y fauna. En cuanto a flora, lo anterior se hace evidente en el numero de
registros obtenidos por el solicitante en el trabajo realizado en terreno, del cual se
reporta en cuanto a fustales que en apenas un area muestreada de 0,6 hectareas se
registré la presencia de 296 individuos pertenecientes a 36 especies; 32 géneros y
23 familias: adicionalmente, en 19 parcelas establecidas para flora epifita se
efectuaron 1370 registros, encontrando 37 especies, 17 corresponden a epifitas
vasculares y 20 a epifitas no vasculares (...) En cuanto a la fauna, en el érea se
presentan condiciones para el establecimiento de diferentes especies, dadas sus
condiciones de conservacion y buena salud del ecosistema que finalmente redunda
en la generacién de habitats favorables a especies de requerimientos ambientales
muy especificos. Especificamente para el area de influencia del Proyecto se
reportaron: 37 especies de anfibios, 38 especies de reptiles, 175 especies de aves,
55 especies de mamiferos, 77 especies de macroinvertebrados acuéticos, y 11
especies de peces. Ahora bien, de las especies registradas, se identificaron algunas
que presentan algun tipo de amenaza o vulnerabifidad”... es importante mencionar
respecto a la identificacioén de especies de flora y fauna en la zona de estudio, dadas
las condiciones del ecosistema, que la relacion entre las caracteristicas abidticas y
bidticas del entorno son las que hacen que el bosque consiga mantener su resiliencia
en el tiempo. La resiliencia forestal es una propiedad ecosistémica emergente que
deriva de la biodiversidad en mdiltiples escalas, y comprende desde la diversidad
genética hasta la diversidad paisajistica (Thompson et. al, 2009). Para mantener la
produccién de los bienes y servicios que el ser humano obtiene de los bosques, los
ecosistemas forestales deben poder restablecerse tras los episodios de perturbacion
y no sufrir degradacion en el tiempo. Por lo general, la mayor parte de los bosques
naturales, son tanto resilientes como resistentes a diversos tipos de cambios. La
pérdida de resiliencia puede ser causada por la pérdida de grupos funcionales y
deberse a modificaciones ambientales tales como las grandes afteraciones climaticas,
a una deficiente ordenacién forestal o a una variacion intensa y prolongada de los
regimenes naturales de perturbacion (Folke et. al, 2004)7.

Dicho lo anterior, y teniendo en cuenta que el Proyecto de Exploracion no implica una
maodificacion intensa y prolongada del bosque, que comprende el desarrollo gradual,
temporal y puntual de trabajos de perforacion y actividades conexas, bajo fa
implementacién de medidas de control y monitoreo ambiental, que comprenden
(segtin se describe en el capitulo 2 y 9 del estudio que sustenta la Solicitud) entre
ofras el monitoreo de parcelas permanentes, de grandes y medianos mamiferos, de
especies en categoria de amenaza o con distribucion restringida y un programa de
rehabilitacion y restauracion, no es preciso establecer que los efectos del Proyecto
de Exploracién puedan afectar la funcionalidad del ecosistema, y la distribucion y
abundancia de las especies presentes en el area.

Ahora, con relacion a las especies en veda identificadas en el area de influencia del
Proyecto presentadas en el estudio que sustenta la Solicitud, es preciso sefialar que
fa Empresa tiene previsto tramitar y obtener ef Levantamiento de Veda de las especies
gue se llegaran a identificar en el inventario forestal de cada una de las areas a
sustraer, implementando las medidas de manejo que correspondan.

En todo caso, se resalta nuevamente que la intervencién de la cual seria objeto el
area durante la fase de exploracion sera minima y no pondra en riesgo las relaciones
de los organismos presentes en el ecosistema, dada la escala temporal y espacial de
fa misma. De igual forma, la implementacion de las medidas de manejo garantizara
que los impactos sean prevenidos, mitigados, corregidos y/o compensados, como por

\
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ejemplo, no realizar aprovechamiento forestal, manejar los taludes, rescatar y
reubicar plantulas, entre otras, que contribuirdn a mantener los servicios
ecosistémicos de la Reserva Forestal. En consideracion de lo anterior el Ministerio
esta en la obligacion de hacer un analisis integral de la.informacion técnica remitida
como sustento de la Solicitud.”

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Tal como lo menciona el Concepto Técnico 034 del 06 de junio de 2019, este
Ministerio realizé un analisis integral de la solicitud de sustraccién, dentro del cual
fueron tenidas en consideracién las caracteristicas descritas por el interesado en la
informacién que aportd en relacién con la diversidad de especies. Para mayor

“ilustracién dicho concepto sera citado a continuacion:

“En efecto este Ministerio efectué un andlisis integral de la solicitud de sustraccion,
de modo que se consideran las caracteristicas descritas por el solicitante en la
documentacion técnica presentada como sustento a ‘la solicitud de sustraccion,
incluidas las relacionadas con la diversidad de especies que cita el recurrente y en
ese sentido efectio la toma de la decisién, ahora bien, no se puede pretender que fa
decision de sustraccién se sustente en una evaluacién de impactos, en tanto el
fundamento de la evaluacion de sustraccion corresponde a determinar la viabilidad o
no de mantener el area solicitada como reserva forestal de acuerdo a lo dispuesto en
la Resolucion 1526 de 2012.”

21. Argumentos del recurrente

“Por su lado, el MADS manifiesta que "No obstante, ademas de las especies
registradas en el marco de la solicitud de sustraccion, es pertinente aclarar que dicho
nimero de especies en el érea puede aumentar, teniendo en cuenta que como lo
sefala el solicitante, algunos taxones son de dificil deteccion o que presentan
actividad restringida segin la época de realizacién del trabajo de campo.” En
concordancia con lo que plantea el Ministerio, y como se mencioné anteriormente,
como medida de compensacién se incluye un plan de monitoreo de fauna y la
instalacion de parcelas permanentes, con el fin de complementar la caracterizacion
realizada en el marco del estudio que sustenta la Solicitud, y asi evaluar el
comportamiento del area antes, durante y después de los trabajos de exploracion.
Los resultados, ademéas de ser un aporte al conocimiento de la biodiversidad de la
Reserva Forestal y del pais, serviran para que la academia, las autoridades
ambientales y los institutos de investigacion los utilicen para gestionar el territorio de
forma sostenible.”

Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Frente a este asunto, el Concepto Técnico 034 del 06 de junio de 2019, manifiesta
que el area solicitada en sustraccion es de gran importancia para la Reserva Forestal
del Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959, dadas las caracteristicas bibticas que
presenta. Se trata de un area con gran biodiversidad, con presencia de especies
vulnerables, y que sirve de habitad para diversas especies faunisticas.

Para mayor ilustracion, a continuacion sera citado el mentado concepto:
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“En concordancia con fo sefalado por ef recurrente en la informacion presentada y
la evaluacién efectuada por este Ministerio, se encontré que el elemento relacionado
con la biodiversidad y la presencia de especies en estado vulnerable, revisten al area
solicitada en sustraccién y sus areas de influencia de una importancia ecologica
relevante, en tanto sirven de habitat a diversas especies faunisticas y por ende se
constituy6 uno de los elementos para determinar que el area debia mantenerse como
reserva, lo cual no restringe las actividades investigativas o de generacion de
conocimiento en relacién con fa biodiversidad.

Al respecto se rescata lo-indicado por el Instifuto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt, en respuesta del Auto 322 de 2018, donde en
términos de biodiversidad para el area de interés se enconiraron 281 registros
biolégicos que corresponden a 72 especies (63 especies de animales y 9 especies
de plantas), de las cuales a partir de los registros la entidad establecié el ndmero de
especies que se encuentran bajo alguna categoria de la UICN y la resolucion MADS
No.1912 de 2017, lo cual se puede evidenciar en la Tabla No. 6.

Tabla 5. Categonas de amenaza obtemdos a partir de los registros biolégicos.
' Rmah:ﬁm MADS™ Mo 4512 :IE ’

Fuente. Investigacion de Recuréos Bioldgicos Alexander von Humboldt, oficio con radicado No.
MADS E1-2018-023778 del 15 de agosto de 2018

Asi mismo, la Corporacion para el Desarrolfo Sostenible def Urabd — CORPOURABA,
a través del oficio con radicado No. MADS E1-2018-027790 del 19 de septiembre de
2018, describe que los ecosistemas se encuentran poco alterados, conservando su
estructura y funcionalidad, radicando su importancia en el mantenimiento de las
cadenas troficas.”

22. Argumentos del recurrente

“En relacion con el argumento que "Ademas de la funcién ecolégica que cumplen en
el ecosistema las variadas especies existentes en ef area de influencia del Proyecto,
existen especies que son utilizadas por las comunidades con fines medicinales
combustible y energia, alimento, construccién, artesanias, ornamentales y otros usos
tradicionales, lo cual e$ reconocido en cuanto a la prestacion de servicios
ecosistémicos culturales, de aprovisionamiento, regulacién y soporte. (...) Teniendo
en cuenta las diversas dinamicas de las comunidades en el territorio, se debe
considerar que en la zona del area de influencia directa e indirecta, las comunidades
indigenas desarrollan actividades basadas en relaciones de terriforialidad, que
influyen en aspectos de sus medios de vida, economia y actividades de conservacion
establecidas que hace parte de su cultura. Asi pues, area referencia para la
sustraccién representa un espacio importante no solo para las comunidades
indigenas, sino para el amplio espectro de la sociedad que ha reconocido los
derechos de las comunidades étnicas y su relacién ancestral con el territorio”, se
anota que en relacion con las dinadmicas socio-econémicas y la prestacion de servicios

ecosistémicos a las comunidades indigenas, la empresa EXPLORACIONES /
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PANTANOS COLOMBIA S.A., titular del Contrato de Concesién siempre respetuosa
de los derechos de las comunidades indigenas y de las normas que buscan proteger
dichos derechos, llevé a cabo a través de su apoderada especial DOWEA S.A.S., un
proceso de Consulta Previa con las comunidades indigenas de los Resguardos Murri
Pantanos y Amparradé Alto Medio y Quebrada Chontaduro de la etnia Embera Katio
durante dos (2) afios, no solo con las comunidades indigenas de los Resguardos
Murri Pantanos y Amparradé Alto Medio y Quebrada Chontaduro de la etnia Embera
Katio ubicadas en las inmediaciones del area de estudio si no con la totalidad de los
Resguardos Indigenas que componen ef Cabildo Mayor Indigena de Frontino, con el
debido acompafiamiento del Ministerio del Interior, proceso que flevo a suscribir el
acta de protocolizaciéon de acuerdos el 5 de febrero de 20714.

En el marco del proceso de Consulta Previa se socializaron y analizaron en reuniones
consecutivas (e.g. talleres) con las comunidades indigenas el alcance, los impactos y
las medidas de manejo, concertdndose una serie de acuerdos para prevenir, mitigar,
corregir y/o compensar los posibles efectos del Proyecto de exploracion, de manera
tal que se permita la coexistencia de las Comunidades Indigenas y la Empresa en el
territorio. Asi mismo, en el marco de la Consulta Previa se acord6 la supervision
continua por parte de la Guardia Ambiental Indigena y los Jaibanas (médicos
tradicionales) durante la ejecucion del Proyecto. Por lo tanto, no es correcto que el
Ministerio desconozca el proceso de concertacion y didlogo social con las
comunidades indigenas, quienes han manifestado su aceptacion al desarrolfo del
Proyecto en mas de una oportunidad (Anexo No. 4), e induzca que existira una
afectacion de los servicios culturales, de aprovisionamiento, requlacion y soporte que
presta el bosque y por ende de las dinamicas sociales o en su relacion ancestral con
el territorio, puesto que se acordaron acciones para el control y vigilancia por parte de
la Empresa y de las mismas comunidades a fravés de sus representantes.”

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El caracter vinculante de la consulta previa no puede ser entendido como un
condicionante, en virtud del cual este Ministerio este obligado a efectuar una
sustraccion.

Frente a lo aducido por el recurrente, el Concepto Técnico 034 del 06 de junio de
2019 sefala:

“Fs de indicar que, algunos de los aspectos sefialados dentro del concepto en
especial los que hacen referencia a los servicios ecosistémicos que se identificaron
para las dreas de influencia de la solicitud de sustraccion, parten de la informacion
aportada por el recurrente dentro del proceso de evaluacion, en la cual, la Sociedad
Minera Cobre Colombia S.A.S., presenta la tabla denominada “Servicios
ecosistémicos identificados por el solicitante en el area de influencia del proyecto?;
en la citada tabla se presenta un listado de los servicios ecosistémicos identificados
en el marco de fa elaboracién del estudio soporte de la solicitud de sustraccion,
indicando la dependencia que existe por parte de las comunidades respecto a los
servicios que presta la reserva, entre estos los usos medicinales de la flora y de
fauna dentro de los servicios de aprovisionamiento, y los usos ornamentales de flora
y fauna dentro de los servicios culturales. o
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Ahora bien, el Ministerio con base en la informacion aportada por el recurrente dentro
del proceso de solicitud de sustraccion, resalta la relacion socio — cultural de las
comunidades presentes en la zona de interés con los atributos ecosistémicos del
area, relacién de la cual el Instituto de Investigaciones del Pacifico John Von Neuman
— lIAP, indica a través de la respuesta al Auto No. 322 de 2018, que para el area de
influencia del proyecto, se han registrado varias especies que revisten importancia
socio-cultural para los habitantes de las comunidades del area.

Con lo anterior, no es de recibo lo indicado por la empresa en cuanto a que el
Ministerio esta desconociendo algtn tipo de proceso o dialogo social; esta cartera
Ministerial dentro del acto administrativo recurrido evidencia a partir de la informacién
aportada por el recurrente la presencia de atributos ecosistémicos del érea y resalta
su importancia, o cual guarda coherencia con la informacién aportada por los
institutos de Investigacién.”

23. Argumentos del recurrente

“En relacién con la zonificacion ambiental el MADS considerd que "En cuanto a lo
identificado dentro de la zonificacion de manejo aportada por el usuario se puede
definir que la gran mayoria de caminos y senderos se encuentran dentro de la
zonificacién de zonas de exclusion, es decir, areas en las cuales no se podrian
adelantar actividades dado su muy alta sensibilidad al encontrarse principalmente en
zonas de ronda de rio 6 con pendientes superiores al 75%, generando condiciones
adversas al entorno al generarse actividades alli, de igual forma las facilidades y
plataformas solicitadas hacen parte de las areas con restricciones mayores las
cuales obedecen a area con sensibilidad ambiental alta y las cuales son soporte para
fos servicios ambientales que presta la reserva, principalmente en cuanto a la
regulacién hidrica al encontrarse allf 4reas con coberturas de bosque ubicadas en
pendientes inferiores al 75%, o con vegetacioén secundaria en pendientes mayores a
75%, y zonas con sensibifidad hidrogeolégica moderada y baja.” Se anota lo
siguiente:

Es claro que los rios, su cauce y la ronda hidrica hacen parte del espacio publico,
que por mandato del literal b. del articulo 3° del Decreto 1504 de 1998, son de
propiedad de todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso y disfrute
colectivo; en consecuencia, el libre transito por estos efementos del espacio publico
no tiene limitacién de orden constitucional o legal.”

Con relacion a la afirmacion del Ministerio que, "la gran mayoria de caminos y
senderos se encuentran dentro de la zonificacién de zonas de exclusiéon”, es preciso
sefialar que un 24% del area solicitada para la red de caminos se encuentra dentro
del area de exclusion. Conscientes de lo anterior, solo se prevé el transito temporal
de personas, segun se van desarrollando los bloques de trabajo propuestos por la
Empresa, adicionalmente estd contemplada la implementacion de medidas de
manejo a los caminos que lo requieran.

En cuanto a las areas solicitadas a sustraer que se encuentran en zonas con
restricciones mayores, como lo definié el estudio que sustenta la sustraccion, el
manejo propuesto va dirigido a contrarrestar esta condicion, en el sentido de generar
el menor impacto, adecuando plataformas de tamafio reducido, no talando arboles,
rescatando y reubicando la vegetacion del area a intervenir, y restaurando cada sitio
inmediatamente después de finalizados los trabajos de perforacion. Adicionalmente,

\

J

F-A-DOC-03 Wersion 4 05/12/2014



450

Resolucién No. = S del 2 Hoja No. 73

4 N

“Dor medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucion 2391 def 17 de
noviembre de 2017, dentro del expediente SRF 414"

la méquina portétil y desmontable, asi como los equipos y materiales de mayor
tamafio, se transportaran en helicoptero para evitar impactos potenciales en el suelo,
la flora y la fauna, lo que deriva en el mantenimiento y conservacion de los servicios
ecosistémicos de la Reserva.

En cuanto a la susceptibilidad por pendientes y la sensibilidad hidrogeologica
moderada y baja del area de estudio, argumentada por el Ministerio, a lo largo del
presente escrito se ha desvirtuado en varias ocasiones la vulnerabilidad de dichos
componentes fisicos a los impactos potenciales del Proyecto de Exploracion, el cual
contempla en cualquier caso las previsiones respectivas integrando criterios técnicos
y ambientales.”

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Concepto Técnico 034 del 06 de junio de 2019 indica “..que la zonificacion
ambiental es un elemento que integra los diferentes componentes bioticos, abioticos
y sociales dando como resultado areas de exclusion y que de acuerdo con lo indicado
por el recurrente en la informacion aportada como sustento para la solicitud de
sustraccion se cruza infraestructura con estas zonas en las cuales no se podrian
adelantar actividades dado su muy afta sensibilidad e independiente a lo dispuesto
por el Decreto 1504 de 1998 frente al libre transito por los rios, su cauce y su ronda
hidrica.

Ahora bien, tal como se fundamenté en la Resolucién 2391 de 2017 y a lo largo def
presente recurso se ha demostrado la existencia de las caracteristicas bioticas,
fisicas y socioculturales, particulares del area, que resaltan su importancia en
relacion con su entormno local y regional, y por ende el por qué esta zona debe
mantener su categoria de Reserva Forestal.”

24. Argumentos del recurrente

“Por otra parte, el MADS ha considerado que "es preciso reconocer lo manifestado
por la Corte Constitucional de Colombia, en el marco de la sentencia T-622 de 20186,
en la cual reconoce al rio Atrato corno sujeto de derechos, y que en el punto quinto,
ordena al Ministerio de Ambiente, entre otras instituciones, a descontaminar la
cuenca del rio Atrato y afluentes, recuperar los ecosistemas y "evitar dafios
adicionales al ambiente en la region” (Negrita fuera del texto); esta manifestacion
cobra relevancia especialmente tratandose de una solicitud que se localiza sobre /a
cuenca del Rio Atrato; ademas la vulnerabilidad del territorio ante escenarios de
cambio climatico.” Con referencia a este punto, en el capitulo 4 (componente
abibtico) del estudio que sustenta la Solicitud, se establece que a nivel regional el
area de estudio se ubica en la vertiente del rio Atrato, resaltando que esta corriente
no hace presencia al interior del drea del Proyecto. Asi mismo, se establece que a

nivel local, se localiza en las cuencas de los rios Amparradé y Pantanos y otras
quebradas de menor categoria a dichos afluentes. Especificamente, se indica que el
77% de las plataformas de perforacion se encuentran en dos (2) cuencas, la del rio
Amparradé Alfo y la Quebrada Pegadorcito, aportantes del rio Amparrado, y el grupo
restante y considerablemente menos numeroso (23%) estan localizados en las
cuencas de drenaje de las quebradas Lano, Chontaduro y en otra cuenca pequefia,
K tributarias todas, def rio Pantanos.
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Con relacién a lo anterior, de acuerdo con la zonificacién hidrogréfica de Colombia
realizada por el IDEAM, se observa que al igual que el area de estudio, que varios
municipios de Chocé y Antioquia se encuentran en el area hidrogréfica Caribe, en la
zona hidrogréafica Atrato - Darién, como se observa en la Figura 3. La cuenca del rio
Atrato tiene una superficie aproximada de 38500 km2, y recibe a lo largo de su
recorrido alrededor de 150'rios y 3.000 quebradas, siendo sus principales afluentes
por el margen derecho los rios Murri y Sucio y por la margen izquierda los rios Ipurdd,
Truandé y Salaqui. Dicho todo lo anterior, no es preciso que el Ministerio una vez
méas argumente condiciones a escala regional cuando existe informacién de base a
escala local, y que no se tenga en cuenta la informacién aportada en el estudio que
sustenta la Solicitud, donde se establece con total claridad que durante el desarrolfo
del Proyecto de Exploracion: (i) se tiene previsto el tratamiento de las aguas
residuales domésticas e industriales generadas en las facilidades y las plataformas
de perforacion, (iij) no se van a realizar vertimientos de aguas residuales a fuentes
hidricas, y (i) las demas medidas propuestas en dicho documento, previniendo
cualquier tipo de contaminacion de las fuentes hidricas cercanas, las cuencas de los
rios Amparradd y Pantanos y por ende de la cuenca del Atrato, en donde se
encuentran a nivel local y regional los sitios donde se desarrolfaran las actividades
propuestas por MC. -

Flura 9. Zona Hidrografica Atrato - Darién.

' Ff;lénte: GEOCOL CONSULTORES, 2016”7

Consideraciones de fé Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

A través de la Sentencia T 622 de 2016, la Corte Constitucional sentd su posicion
frente a la relacion que existe entre la Constitucion de 1991 y el ambiente. Segin
sefala, a partir de un enfoque ecocéntrico, cuya premisa basica es que la tierra no
pertenece al hombre y que,
por el contrario, es el hombre quien pertenece a la tierra, la naturaleza es concebida
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como un auténtico sujeto de derechos que deben ser reconocidos por los Estados y
ejercidos bajo la tutela de sus representantes legales.

Con fundamento en lo anterior, considerando las evidencias de los potenciales
efectos nocivos que representa el uso del mercurio y otras sustancias toxicas en el
desarrollo de actividades de minera ilegal en la cuenca del rio Atrato y dando
aplicacion al principio de precaucion ambiental, la Corte Constitucional, ademas de
prohibir el uso de dichas sustancias, reconocio rio Atrato, su cuencay afluentes como
una entidad sujeto de derechos que implican su proteccién, conservacion,
mantenimiento y restauracién a cargo del Estado y las comunidades étnicas.

Frente a lo alegado en el escrito de reposicion, el Concepto Técnico 034 del 06 de
junio de 2018, sefala que “Como bien lo identifica el recurrente el proyecto se
encuentra inmerso en la Cuenca del Rio Atrato, para lo cual en la sentencia T- 622
de 2016 Ia ubica dentro de los siguientes limites: “La cuenca del rio Afrato se
encuentra delimitada al este por la cordillera occidental y al oeste por las serranias
del Baudd y del Darién, al sur se encuentra la divisoria de aguas con ef rio San Juan
definida por el istmo de Istmina”3. En este sentido este Ministerio no puede
desconocer los elementos que la sentencia mencionada conliene en funcion a la
proteccién del ambiente, de esta manera se contextualiza la inclusién de la misma
como un elemento juridico a tener en cuenta. '

Si bien el cauce del Rio Atrato no hace presencia al interior del area del
proyecto, la sentencia T-622 de 2016 hace referencia a la totalidad de la cuenca
del rio Atrato y sus afluentes, por lo tanto, constituye en una situacion de contexto
juridico que este Ministerio no puede desconocer en el marco de sus actuaciones,
ya que tienen efectos en el territorio que la sentencia ha delimitado.

Se reitera que la evaluacién de la solicitud de sustraccién, no hace referencia a los
impactos del proyecto ni las medidas de mitigacion que se implementarian en el
proyecto, por lo tanto, aspectos como el tratamiento de aguas servidas y domésticas,
y demas medidas propuestas para prevenir la contaminacion de fuentes hidricas, se
evaluarian por la Autoridad competente del tramite de licencia ambiental, y no en el
marco de /a presente actuacién, donde se tienen en cuenta los servicios y cualidades
intrinsecas de esta porcién de la reserva forestal.” (Negrilla fuera del texto)

Asi las cosas, este Ministerio encuentra infundado lo argiiido por el recurrente al
sefialar que el rio Atrato no hace parte del area del proyecto, pues desconoce que el
mandato de proteccién ambiental, emitido por la Corte Constitucional, no recae
Gnicamente sobre el cauce del rio, sino que se extiende a su cuenca y afluentes, de
la que hace parte el area solicitada en sustraccion.

25. Argumentos del recurrente

“Indebida Motivaciéon del Acto

a) Habiéndose evidenciado la ostensible discrepancia factica y técnica entre la
informacion allegada por la Compafifa y las consideraciones/componente
motivacional de la Resolucién, es posible concluir en primer lugar que dicho acto
administrativo ha sido indebidamente motivado.

\ 3 Corte Constitucional, sentencia T 622 de 2016
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Esto, pues es claro que no se tuvieron en cuenta los elementos de prueba que
le fueron allegados al Ministerio, o cual ha originado la divergencia con la
realidad de la que adolece la Resolucién. Por ende, es preciso que se conceda
la solicitud de sustraccion efectuada.

Ejemplo claro de lo anterior es la incorrecta valoracion de fa informacion técnica
allegada como sustento de la solicitud de sustraccién, la cual en muchos casos
0 no fue tenida en cuenta, o fue valorada de forma parcial y por fuera de todo
contexto o de una forma tecnica y cientifica indebida por parte de la Autoridad,
tal y como fue ampliamente probado en la seccion precedente del presente
recurso : :

Conforme a lo anterior, es posible a su vez verificar una violacioén def articulo 29
de la Constitucion Poljtica, del articulo 3° CPACA, en lo referente al principio del
debido proceso administrativo, y principalmente del numeral 6° que consagra el
principio de participacién, por no haberse analizado en algunos casos de forma
completa y en otros fuera de contexto, los informes y estudios técnicos que
fueron debidamente allegados por la Compafiia dentro del proceso.

Como se expone a continuacién, con la expedicion de la Resolucioén se
vulneraron las normas en cuestion, en la medida en que se obviaron los informes
y estudios fécnicos aportados dentro del proceso de solicitud de sustraccion
temporal de un area de Reserva Forestal del Pacifico, y con los cuales se
demostro de forma clara la viabilidad ambiental de las actividades del Proyecto.

Al respecto vale sefialar, que tanto el debido proceso, como el derecho de
participacion, implican no solo la posibilidad abstracta y formal de solicitar o
aportar pruebas, sino que tales postulados se orientan, sobre todo, a que las
autoridades administrativas en los procedimientos que adelanten, analicen
materialmente las pruebas aportadas y se pronuncien de fondo sobre las
mismas.

Por ende, es claro que en el presente caso el MADS quebranté de forma
ostensible y directa los principios en cuestion al simplemente ignorar la evidencia
técnica y cientifica que le habia sido facilitada por la Compania y que ha debido
tener en consideracién para expedir una decisién en el sentido de aprobar la
solicitud de sustraccioén de la referencia.

Lo anterior porque como se ha puesto en evidencia, de acuerdo con los informes
técnicos disponible, y la informacion allegada dentro del procedimiento de
sustraccion, el MADS se abstuvo de considerar de forma completa, adecuada y
con rigurosidad técnica el sustento efectivamente allegado. Contrario a ello, la
Autoridad cay6 en lugares comunes, como el cambio climético, para intentar
Jjustificar de una forma sin lugar a dudas anti técnica, la decision a adoptar.

Asi las cosas, en el presente caso, dada la omisidon en la consideracion del
sustento técnico allegado, se presenta de forma clara el vicio denominado falsa
motivacion del acto administrativo acusado, en la medida en que hay una
disparidad entre los fundamentos facticos del mismo y en los cuales se soportan
sus decisiones, y la realidad. En tal sentido, en el CPACA establecié dicha
circunstancia en su articulo 137 como causal de nulfidad, cuando efectivamente
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los fundamentos del pronunciamiento de fa administracion no coincidan con la
realidad a la cual el acto dice obedecer.

Por su parte, la Jurisprudencia del Consejo de Estado también ha establecido
algunos lineamientos relacionados con la falsa motivacion. En tal sentido ha
senalado que:

"l os lineamientos jurisprudencia/es precedentes esbozan de manera clara que
la falsa motivacion del acto tiene ocurrencia cuando i) se presenta inexistencia
de fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacion de voluntad de la
administracién pablica,- ii) los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son
contrarios a la realidad, bien por error o por razones enganosas o simuladas; iii)
porque el autor del acto de la ha dado a los motivos de hecho o de derecho un
alcance que no tienen y iv) porque los motivos que sirven de fundamento al acto
no justifiquen la decision".

En linea con lo anterior, recientemente la Seccién Primera del Consejo de Estado
Sostuvo:

"En relacion con la falsa motivacion, como causal de nulidad de los actos
administrativos, esta Sala ha indicado, con fundamento en la doctrina y la
jurisprudencia, que la misma "tiene ocurrencia cuando el acto se fundamenta en
razones simuladas, engafiosas o contrarias a la realidad " y ha agregado que:
"l a falsa motivacién se presenta cuando la situacién de hecho que sirve de
fundamento al acto administrativo se revela inexistente, o cuando existiendo
unos hechos, éstos han sido calificados erradamente desde el punto de vista
juridico, generandose en la primera hipotesis, el error de hecho, y en la segunda,
el error de derecho, como modalidades diferentes de la falsa motivacion.”

De esta suerte, la prosperidad def cargo de falsa motivacién depende del acervo
probatorio que desvirtie los fundamentos de hecho o de derecho del acto
acusado, aspecto que para el caso particular que nos ocupa, ha sido
ampliamente demostrado, segtn los yerros de caracter técnico expuestos.

Retomando el marco legal y jurisprudencial para aplicarlo al caso concreto,
tenemos una vez mas que una indebida valoracién de los soportes técnicos ha
llevado a que la autoridad evalué de forma inadecuada y parcializada como
"“insuficiente"” la informacion allegada. Asi, demostrandose, entre otras cosas una
presunta afectacion de los recursos naturales y las comunidades por virtud def
desarrollo del Proyecto, aspecto que no tiene asidero algunoc.

En ese orden de ideas, la falsa motivacion por error de hecho y la consecuente
indebida aplicacién del Decreto 1076 de 2015, en especial lo consagrado en los
articulos 2.2.2.1.3 .9.3 y siguientes resulta evidente en el sentido que los motivos
que sirvieron de fundamento a la Resolucién no son si quiera adecuados para
fundamentar la decision. Asimismo, tal y como se expone méas adelante en ef
presente escrito, con fundamento en las omisiones y evidentes errores de
valoracién técnica, la Autoridad efectué una aplicacion indebida de principios y
disposiciones propias del régimen ambiental y constitucional, de los cuales se
resaltan el debido proceso con ocasion del desconocimiento del marco normativo
propio de sustraccion de reas protegidas y uso del suelo.”
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Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ante de desarrollar los argumentos de orden técnico, esta Direccion estima pertinente
hacer las siguientes precisiones:

« FEl recurrente alega que la Resolucion 2391 del 17 de noviembre de 2017 se
encuentra viciada, entre otras razones, por estar falsamente motivada al incurrir
en un error de hecho que tuviera lugar ante la indebida aplicacién del articulo
2.2.2.1.3.9. del Decreto 1076 de 2015.

Si bien el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dio a la Reserva Forestal del Pacifico la
connotacién de Zona Forestal Protectora, no puede desconocerse que, de
acuerdo con el articulo 2 del Decreto 877 de 2976, compilado en el articulo
2.2.1.1.17.3. del Decreto 1076 de 2015, esta reserva tiene la denominacion de
area de reserva forestal.

Cabe sefialar que el 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015 aclaré que las
categorias de proteccién y manejo de los recursos naturales renovables
reguladas por la Ley 2 de 1959, no son consideradas como areas protegidas
integrantes del SINAP, sino como estrategias de conservacion in situ que aportan
a la proteccion, planeacion, y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais.

Asi las cosas, esta Direccion se permite aclarar que, contrario a lo aducido por
el recurrente, no es posible que se haya dado una indebida aplicacion al articulo
2.2.2.1.3.9. del Decreto 1076 de 2015, por cuanto este no hace parte del marco
normativo tenido en cuenta dentro del procedimiento de sustraccion objeto de
discusion pues, como va se explicé, su ambito de aplicacion versa sobre la
sustraccion de areas protegidas y no de las reservas forestales establecidas por
la Ley 2 de 1959.

e No es de recibido lo aducido por el recurrente, quien sefala que la decision
adoptada por la Resoluciéon 2391 del 17 de noviembre de 2017 se encuentra
falsamente motivada.

Como se ha explicado-a lo largo de este acto administrativo, lo resuelto por esta
Direccidn obedece a argumentos técnicos recogidos durante un juicioso proceso
de evaluacién en el que, no sélo fue tenida en cuenta la informacion aportada
por el solicitante, sino también la recauda durante la visita al area de influencia
del proyecto.

Se efectué con tal rigor la evaluacion y con tal respeto por los principios
constitucionales y administrativos que asisten al solicitante, que, una vez
aperturado el expediente SRF 414, y adelantada una primera evaluacion técnica,
le fue dada la oportunidad de complementar la informacién aportada (Auto 180
del 30 de mayo de 2017 “Por el cual se solicita informacion adicional”y Auto 314
del 10 de agosto de 2017 “Por el cual se concede una prérroga”), de forma que
esta Direccién pudiera contar con los elementos suficientes y necesarios para
decidir, en derecho, la sustraccion solicitada.

- | S /
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Por lo anterior, no es acertado aducir que la Resolucién 2391 del 17 de
noviembre de 2017 se encuentra falsamente motivada pues, como se ha
explicado a lo largo de este acto administrativo, la decision adoptada se somete
a la informacion técnica con que cuenta esta cartera ministerial, la cual da cuenta
sobre la gran sensibilidad del érea solicitada en sustraccion y de la importancia
de los servicios ecosistémicos que presta, no solo para las comunidades
involucradas, sino también para diversas especies de fauna y flora.

Frente a lo alegado por el recurrente, el Concepto Técnico 034 del 06 de junio de
2019 adujo:

“De acuerdo con lo alegado por el recurrente en cuanto a que la esta Autoridad no
tuvo en cuenta los estudios allegados como sustento a la solicitud de sustraccion, se

' precisa que en el concepto en comento y la evaluacion realizada que determint como

no viable la soficitud sustraccién temporal de un éarea de la Reserva Forestal del
Pacifico, establecida en la Ley 22 de 1959, contienen relevantes componentes que
son reflejados en varios items de acuerdo con lo que el evaluador considere
pertinente resaltar, basados en la informacién aportada por el solicifante y la
aportada por los instituciones adscritas al SINA como el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (IIAP) y la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Urabd (CORPOURABA), entre otras, y que se desarrolla en el concepto mediante
los titulos: Antecedentes, Evaluacion de informacion, Visita Técnica,
Consideraciones y Concepto.

En este orden de ideas, los Antecedentes hacen referencia al listado de informacion
aportada dentro del proceso y en este aparte se incluye los aspectos mas relevantes
sobre la presentaciéon de la solicitud de sustraccion, los actos administrativos
generados durante el proceso y la informacién que se aporta en el proceso.

La Evaluacion esta referida al extracto de la informacién aportada en el estudio

soporte de la solicitud de sustraccion. En este acépite se procura incluir informacion
gue permita tener un contexto de la solicitud de sustraccion, incluyendo en el mismo,
los aspectos mas relevantes, que faciliten al lector identificar el proyecto y las
condiciones de linea base del territorio, asi como ofra informacion que complemente
la solicitud. '

La Visita Técnica, forma parte de la evaluacion y contribuye a corroborar en campo
la informacion que el peticionario aporta en el informe técnico que soporta la solicitud.
lgualmente es importante, en el marco de la experticia del evaluador, contar con otros
insumos que no se hayan identificado en el documento tecnico.

En cuanto a las consideraciones, las mismas se encaminan a motivar el sustento
técnico para la toma de la decision, las cuales incluyen un analisis de las
caracteristicas del érea soficitada en sustraccién, sus areas de influencia y sus
interrelaciones con el entorno, ademas se hace referencia a la informacién aportada
por el solicitante, cumplimiento de los términos de referencia, y la evaluacion
respecto a la viabilidad de efectuar o no la sustraccion y permitir un cambio en el uso
del suelo, demanda de recursos, informacién aportada en la visita técnica y en las
consultas realizadas, entre otros. En este orden de ideas, las consideraciones
incluyen diversa informacion de la cual se toman los elementos fundamentales para
la toma de la decision.

\
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Se suma a lo anterior, que a través de las respuestas recibidas en el marco del Auto
322 de 2018, por entidades como: el Servicio Geolégico Colombiano, el instituto de
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible def Uraba — CORPOURABA, el Instituto de Investigaciones del Pacifico
John Von Neuman — IIAP y el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt, basados en evidencias técnicas y cientificas, dan cuenta
de que en el area se presentan caracteristicas ecosistémicas, que la hacen de alta
importancia por su biodiversidad, elementos abioticos, asi como los servicios
ecosistémicos y su interrelacién con el entorno.

Ahora bien, es de aclarar que este Ministerio no se pronuncia frente a la ejecucion
de actividades y sus impactos sino a la viabilidad de sustraer un érea de reserva
forestal con fundamento en los elementos de la biodiversidad y los aspectos fisicos
y socio-culturales que el area solicitada en sustraccion posea. En este sentido se
toma fa decision con base en la informacion aportada por el solicitante y la aportada
por otras fuentes tales como los institutos adscritos a este Ministerio y ofras
entidades de orden nacional y regional.

Es de indicar de manera clara que la evaluacién de sustraccion no se encuentra
enmarcada en el numeral 2.2.2.1.3.9.3 del Decreto 1076 de 2015 el cual esta referido
a la sustraccion de areas protegidas mas no de la sustraccion de areas de Reserva
Forestal establecidas por la Ley 27 de 19589, para lo cual se surte el proceso en marco
de la Resolucion 1526 de 2012.”

26. Argumentos del recurrente

“Violacion al Principio de Proporcionalidad.

a) De conformidad con el articulo 42 del CPACA "Habiéndose dado oportunidad a
los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e
informes disponibles, se tomara la decision, que sera motivada. " En
concordancia con lo anterior, ef articulo 44 de este mismo Cédigo preve que "En
fa medida en que el contenido de una decisidon de caracter general o particular
Sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y
proporcional a los hechos que le sirven de causa.” (subraya fuera del texto de la
norma). :

b) En ese orden de ideas, el contenido de toda decisién de caracter administrativo
debe ajustarse, no solo a los fines de fa normatividad, sino a una evidente
proporcionalidad respecto de fos hechos que le sirven de causa. De ahi que,
habiéndose verificado para el caso concreto de MC una indebida verificacion
factica y técnica de la documentacion allegada dentro del proceso solicitud de
sustraccion, es posible concluir asi mismo una vulneracion al principio de
proporcionalidad al cual alude de manera expresa el articulo 44 del CPACA.

c) Sobre el particular, siguiendo con lo sentado en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional 39 la justificacién y la naturaleza de medidas de caracter
administrativo, se sujeta al bien juridico objeto de proteccion. Asi, desde el ambito
material, la vocacion de las medidas administrativas dentro de un tramite de
sustraccion de reserva forestal es prevenir dafios ambientales derivados def
desarrollo de Proyectos, obras o actividades para cuya ejecucion se solicita la
sustraccion, conforme a una efectiva verificacién técnica y factica de la

\ 3 Sentencia C-703 de 2010
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informacién correspondiente otorgada por el interesado en el tramite respectivo.
En el caso concreto la Autoridad, pasd de largo el contenido particular de
informacién técnica allegada por MC dentro del proceso de Solicitud de
sustraccién, lo que supone una vulneracién al principio de proporcionalidad
administrativa, ya que al haberse hecho una indebida apreciacion técnica y factica
de la Solicitud y haberse expedido una decisién negativa respecto de la misma,
(se generé para la Compaiia cargas injustificadas para el desarrollo de sus
actividades econémicas). Lo anterior, en particular teniendo en cuenta que en el
caso que nos ocupa se quebranta, toda vez que quedé demostrada la inexistencia
de motivos que efectivamente soporten la necesidad de negar la sustraccion de
reserva.

Como corolario de lo anterior, partiendo de la base de que las medidas
administrativas ambientales se justifican en los principios de prevencion y
precaucién y que su finalidad se agota cuando se logra precaver la posible
afectacién al medio ambiente, previéndose las -medidas de prevencion,
mitigacion, correccién y recuperacion correspondientes, como se ha acreditado
con suficiencia en el caso concreto, hoy por hoy carece de motivacion el acto
administrativo en tanto que su objetfo se encuentra agotado por falta de sustento
factico real.

En cuanto al cumplimiento del principio const:tuc:ona! de proporcionalidad se
anota que la limitacion al desarrollo de liberfades econémicas y concordante
desarroflo de empresa Unicamente resulta vélida de procurarse con dicha
limitacién la efectiva y real proteccion de intereses juridicos prevalentes. En
palabras de Jaime Santofimio Garnboa "fa proporcionalidad configura en la hora
actual un principio general de Derecho, derivado de la idea de justicia material, a
través del cual se busca fundamentalmente que las restricciones estatales de los
derechos que el ordenamiento juridico reconoce a las personas - subjetivos- sean
realmente Utiles. imprescindibles, necesarias y, sobre todo, equilibradas y
fundadas en razones de interés general, especialmente dirigidas a la proteccion
de los intereses de fa colectividad; asi mismo, el ejercicio de las competencias
estatales en relacién con los derechos de los asociados se agote con la menor
intensidad posible y que ninguna accién del Estado exceda de lo necesario para
alcanzar los objetivos establecidos en el ordenamiento juridico.” (Subraya fuera
del texto) (Procedimientos Administrativos y Tecno!ogia, 2011. Universidad
Externado de Colombia).

En relacion con lo anterior, se destaca que la propia Corte Constitucional se ha
referido al principio de proporcionalidad en Sentencia C-916 de 2002, asi:

"(...) En sentido constitucional, la proporcionalidad es un principio de correccion
funcional de toda la actividad estatal que, junto con otros principios de
interpretacion constitucional -unidad de la Constitucion, fuerza normativa, fuerza
integradora, concordancia practica, armonizacion concreta, inmunidad de los
derechos constitucionales e interpretacion conforme a la Constitucion -, busca
asegurar que el poder publico, acttie dentro del marco del estado de derecho, sin
excederse en ef gjercicio de sus funciones. Su fundamento normativo dftimo esta
dado por los principios fundamentales de Estado de Derecho (articulo 1 CP.),
fuerza normativa de la Constitucién (articulo 4 CP.) y caracter inalienable de los
derechos de la persona humana (articulo 5 CP.).

(...) La proporcionalidad concebida como principio de interpretacion constitucional
puede adoptar la forma de dos mandatos: la prohibicion de exceso y la prohibicion
de defecto. El primero tiene que ver principalmente con la limitacién del uso del
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poder pablico de cara a las libertades fundamentales. El seqgundo se aplica por lo
general respecto de los deberes positivos del Estado y la proteccién de los
derechos que comprometen la actuacion de las autoridades para el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado. El método de aplicacion del principio de
proporcionalidad es la ponderacién. Generalmente, el objeto de la ponderacion
son infereses enfrentados que han recibido alguna proteccion constitucional, la
cual es mayor en el caso de intereses cobifados por derechos fundamentales.
Los intereses ponderados también se concretan en medidas y fines estatales. Se
pondera. por una parte, las medidas y los fines estatales y, por otra parte. la
afectacion de parametros formales o materiales consagrados en la Constitucion.
Existe, por lo tanto, una clara relacién conceptual entre la proporcionalidad y Ia
ponderacion. La primera es establecida mediante la segunda, puesto que siendo
fa primera un concepto relacional, los extremos de dicha relacién han de ser
comparados y sopesados, esto es, ponderados con el fin de establecer si ellos
mantienen el equilibrio, el balance o la medida debida o, por el contrario, se
desconocen las prohibiciones de exceso o defecfo.” (Subraya fuera del texto).

De otra parte, es preciso anotar que la racionalidad y proporcionalidad que desde
el punto de vista constitucional se exige para efectos de la limitacién de derechos
de particulares -en este caso el derecho al libre desarrollo econdmico y
correspondiente intervencion de recursos naturales- conlleva a concluir que no
es apropiada la limitacion al ejercicio de un derecho constitucionalmente
protegido a partir de mecanismos estrictos, cuando el mismo ordenamiento preveé
la posibilidad de alcanzar un mismo fin a través de procedimientos que vulneren
en un menor grado la situacion particular del administrado.

Para el caso que nos ocupa, y teniendo en cuenta que tal y como ha sido
expuesto, Ia limitacién absoluta al desarroflo del Proyecto que deriva en términos
practicos de la decision negativa e injustificada de la Autoridad, no resulta
proporcional .y razonable a la luz de "tests" de caracter constitucional
implementados por la misma Corte Constitucional.

En ofras palabras, existiendo la posibilidad clara de alcanzar los mismos fines de
profeccion medjoambiental por medio de la implementacion de medidas de
manejo ambiental integrales y eficientes que permitan el desarroflo concordante
de actividades economicas y la proteccion del medioambiente, a partir de | a
informacion efectivamente allegada por la Compania, no existe justificacion
constitucionalmente valida conforme a la cual se sustente la adopcion de la
decision de la Autoridad.

En concordancia con lo anterior, resulta esencial traer a colacién referencias
técnicas relativas a la magnitud de los impactos y que un desarrollo adecuado de
fas actividades no supondria de forma alguna un riesgo o afectacién
desproporciona | a los servicios ecosistémicos, conforme a lo cual se justifique la
negativa a la solicitud de sustraccion.

Tal y como ha sido expuesto, respecto de la razonabilidad y proporcionalidad
para la adopcién de medidas que limiten derechos particulares, existe sentada
jurisprudencia Constitucional conforme a la cual es preciso concluir que no se
superan los "tests"” correspondientes, cuando existe un mecanismo afternativo de
proteccion del fin buscado con la limitacion de derechos, pero que implique un
menor grado de lesividad a los intereses del administrado. Al respecto, ha
previsto la Corte en Sentencia C-022 de 1996, la cual constituye un hito
jurisprudencial en la materia, lo siguiente:

~
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"El est de razonabilidad " es una guia metodoldgica para dar respuesta a la
tercera pregunta que debe hacerse en todo problema relacionado con el principio
de iqualdad: ;cuél es el criterio relevante para establecer un trato desigual? o, en
otras palabras, ;es razonable la justificacion ofrecida para el establecimiento de
un trato desigual?

()

El concepto de proporcionalidad comprende tres conceplfos parcia les: la
adecuacién de los medios escogidos para la consecucion del fin perseguido, la
necesidad de fa utilizacién de esos medios para el logr o del fin (esto es, que no
exista otro medio que pueda conducir al fin y que sacrifique en menor medida los
principios constitucionales afectados por el uso de esos medios), y la
proporcionalidad en sentido estricto entre medios y fin, es decir, que el principio
satisfecho por el logro de este fin no sacrifique principios constitucionalmente mas
importantes.”

m) De otro lado, con respecto a la proteccion de la seguridad juridica, la cual se ve

afectada cuando, habiéndose allegado todos los soportes técnicos y facticos
para la adopcién de una decisién, la misma es negada, es preciso destacar que
en Sentencia proferida por el Consejo de Estado- Sala de fo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera el 31 de agosto de 2015 (M.P. Ramiro de Jesus
Pazos Guerrero), el maximo tribunal se refiere a la nocién de confianza legitima
en los siguientes términos:

"Como se sefiala en la doctrina, son los que se crean en el &mbito de sujeto a
partir de comportamientos uniformes del Estado que se caracterizan por ser actos
objetivos, externos, claros, tangibles, inequivocos, reales, lo "suficientemente
concluyentes (...) que orientfajn al ciudadano hacia una determinada conducta’,
que, si bien pueden nacer al margen del principio de legalidad, se acompasan
con la confianza constitucionalmente protegida (art. 83) que generan esas
actuaciones de las autoridades. "

En sentido de lo expuesto, el contenido de la Resolucién, al haberse
fundamentado facticamente en presuntos omisiones facticas y técnicas que
resuftan inexistentes, implica un quebrantamiento a la naturaleza misma de la
proporcionalidad que debe gobernar las actuaciones administrativas, vulnerando
injustificadamente los derechos econémicos de la Compania.”

Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Resulta desacertado que el recurrente, apelando al principio de proporcionalidad
(Articulo 44, Ley 1437 de 2011), pretenda que esta direccién desconozca otros
preceptos, de orden constitucional, conforme a los cuales, la funcion publica esta al
servicio del interés general y se desarrolla con fundamento en los principios de
moralidad, imparcialidad, eficacia, entre ofros.

Recordemos que, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, se entiende
por moralidad e imparcialidad lo siguiente:

~
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o Moralidad: Todas las personas y los servidores publicos estan obligados a
actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

» Imparcialidad: las autoridades deberan actuar teniendo en cuenia que la
finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacidon

subjetiva

Equivocamente esta Direccidn efectuaria la sustraccion solicitada para el desarrollo
de una actividad econémica, desatendiendo los principios orientadores de la funcion
administrativa, ignorando las caracteristicas especialisimas del area objeto de
estudio, [a proteccion de la que goza por cuenta de las ordenes contenidas en la
Sentencia T 622 de 2016 de la Corte Constitucional, y los deberes que recaen sobre
el Estado, en virtud de los cuales debe proteger las riquezas naturales de la Nacion
y conservar las areas de especial importancia ecolégica®.

La decision adoptada por la Resolucion 2391 de 2017 atendié cabalmente principios
administrativos como el de. la moralidad, en virtud del cual los servidores plblicos
deben actuar con rectitud, lealtad y honestidad, y el de imparcialidad, conforme al
cual sus decisiones debén ‘estar desprovistas de motivaciones subjetivas.

Como se ha explicado, lo resuelto por el acto administrativo recurrido obedecié a una
evaluacion imparcial de la informacién que obra dentro del expediente SRF 414, a
un analisis realizado al amparo de serios criterios técnicos orientados por Ia
honestidad, rectitud y lealtad, y no, como pretende hacerlo ver el recurrente, por
simples caprichos infundados de la administracion.

Para esta Direccidn resulta inadmisible el argumento segin el cual obré en
detrimento del principio de proporcionalidad, pues el examen técnico realizado y las
conclusiones alcanzadas por él, tuvieron lugar en el marco de un ejercicio de
ponderacion dentro del cual la administracion debié analizar la conveniencia de
retirar la categoria de especial proteccién de la que gozan unas areas, frente a los
deberes de preservacion del patrimonio natural, que le impone la denominada
constitucion ecologica, y el caracter de patrimonio comdn dado al ambiente, en virtud
del cual su preservacion y manejo son considerados como de utilidad publica e
interés social*'.

Frente a lo alegado por el recurrente, el Concepto Técnico 034 del 06 de junio de
2018 estableciot: -

“Como se ha venido indicando en ef desarrollo del presente recurso se ha ratificado
de manera clara como este Ministerio evallio y conceptlo sobre fa totalidad de la
informacion aportada por ef recurrente en el desarrolfo de la soficitud de sustraccion,
tanto asi que, se toman elementos allegados por el mismo que dan claridad frente a
la importancia ecolégica que tiene el area y del por qué esta area debe mantener la
figura de reserva forestal.

4 Articulos 7 y 79, Constitucién Politica de 1991

\ 41 Articulo 1, Decreto 2811 de 1974

~
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Se debe precisar que, si bien es posible que se solicite en sustraccion un area
determinada para la ejecucion de actividades de utilidad publica e interés social,
dicha solicitud no obliga a este Ministerio a pronunciarse positivamente en un papel
apenas notarial, sin que efecttie un anélisis del contexto ambiental del territorio y sus
caracteristicas, y en ese sentido se toma una decisién la cual puede o no ser la
viabilidad de sustraccion. En este sentido no es de recibo el argumento esbozado
por el recurrente. -

Adicionalmente, se efectué una préactica de pruebas a través del Auto 322 de 2018,
de la cual las entidades consultadas, entre las que se cuentan el Servicio Geologico

Colombiano, el Instituto de Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, la

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba — CORPOURABA, el Instituto
de Investigaciones del Pacifico John Von Neuman — lIAP y el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, aportan informacion
segun la cual el 4rea solicitada en sustraccién y sus areas de influencia, revisten de
especial interés y relevante importancia, por su biodiversidad, caracteristicas fisicas,
asf como por los servicios ecosistémicos que en esta érea se generan.”

27. Argumentos del recurrente

“Indebida _Aplicacién de Requlacién en Materia _de Consulta Previa y
Participacion Comunitaria ‘

a) Uno de los argumentos esgrimidos por el MADS en la Resolucion, fue la posible
afectacién de un espectro amplio de la sociedad que se desarrolla cerca de la
zona de influencia del Proyecto y por consiguiente, la potencialidad de que ésta
vea menoscabados sus derechos personales en razén a no poder desenvolverse
de forma plena en sus medios de vida, economia y actividades de conservacion
establecidas dentro de su cultura por la referida sustraccion.

b) Asimismo, reafirma el Ministerio, que durante las visitas efectuadas por el grupo
técnico entre los dias 2 y 5 de mayo de 2017 a la zona de influencia del Proyecto,
se pudo corroborar la presencia de los resguardos indigenas Murri Pantanos y
Amparradd, Alfo Media y Quebrada Chontaduro, los cuales hacen parte del
pueblo Embera Katio, perteneciente al Cabildo Mayor indigena de Frontino.
Sefialando ademas, la existencia de varios servicios ecosistémicos, los cuales
las comunidades indigenas mencionadas requieren para su cabal desarrolfo
personal y lo grupal. Tal y como lo mencionan en los siguientes apartados del
acto objeto de recurso:

"El drea de influencia indirecta del Proyecto se localiza sobre terriforios étnicos
correspondientes a las resguardos indigenas Murri Pantanos y Amparradd Alfo
Media y Quebrada Chontaduro, que hacen parle del pueblo Embera Katia,
perteneciente al Cabildo Mayor indigena de Frontino, con las cuales el solicitante
efectué la respectiva consulta previa entre las afios 2012 y 2014, y presenta ante
este Ministerio el acta de protocolizacién correspondiente, en cumplimiento de lo
establecido por la Resolucion 1526 de 2012; a su vez la Resolucion No. 447 de
1 de noviembre del Ministerio de Interior certifica que no se registra la presencia
de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y palenqueras en la zona
de influencia directa. " ‘

¢) Sobre el particular y conforme al contenido de la Resolucion, se destaca que los
argumentos esgrimidos por el Ministerio no tienen ningun asidero legal en
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relacion con el marco regulatorio aplicable en materia de consulta previa. El
MADS no tuvo en cuenta los tramites de consulta previa adelantados por la
Compaidiia con el acompaniamiento del Ministerio del Interior, asi como tampoco
fas comunicaciones formales suscritas por parte del Cabildo Mayor Indigena de
Frontino y de los representantes de los resguardos indigenas reafirmando su
apoyo al proceso de sustraccion.

Es més, las aseveraciones realizadas en Resolucién no son precisas a la hora
de determinar o sefialar los argumentos técnicos por los cuales una sustraccion
de la Reserva Forestal puede configurar un dafio irremediable para las personas,
comunidades o integrante de la sociedad. Asi, se parte de un escenario
hipotético, tanto presente como futuro, sobre una realidad factica totalmente
distinta, intentando dar un mayor alcance al Proyecto adelantado por fa
Compaliia, lo cual, a toda luz confirma la indebida motivacion del acto recurrido
que fue ampliamente ilustrada en los parrafos precedentes.

Por otra parte, la Autoridad desconoce, completamente el proceso de Consulta
Previa realizado por la Compafiia con las comunidades y con el
acompafiamiento del Ministerio del Interior. Dicho proceso, tal y como fo
sefialan las mismas comunidades indigenas fue desarrolfado dentro del marco
del Convenio 169 de la OIT y la normatividad Colombiana al respecto. El
proceso se llevé a cabo de forma seria, organizada y transparente en las
comunidades, las cuales participaron activamente para proteger sus infereses
y velar porque las actividades de exploracién se ejecuten, respetando sus
espacios de habitat tanto cultural como de sostenimiento econémico y social.

Por lo anterior, nos parece fundamental hacer énfasis en los siguientes
aspectos que no fueron tenidos en cuenta por la Autoridad a la hora de analizar
la solicitud de sustraccion del area presentada por MC.

o E/ Convenio 169 de 19889, fue el instrumento por medio del cual se previé
por primera vez de la consulta previa y el cual tiene por objeto, la proteccién
especial la autonomia de los pueblos indigenas y tribales, el respeto por
la diferencia cultural, la defensa de los territorios y la participacion de los
mismos. En ese sentido, la consulta previa nunca ha sido un proceso
aislado sino por el contrario, permea todos los aspectos que puedan
generar un impacto sobre las prioridades econdmicas, sociales y cultural
S y a participar en todas las decisiones que les conciemen a dichas
comunidades objeto de especial proteccion.

Dicho argumento, ha sido sosfenido jurisprudencialmente en diversas
decisiones de la Corte Constitucional tales como el fallo de unificacion
SU- 038 de 1997, el cual preciso lo siguiente:

"(..) que la calificacién de derecho fundamental de la consulta previa,
surge como el principio de participacion de grupos particularmente
vulnerables, la diversidad cultural y los compromisos adquiridos por el
Estado en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos "

e Ahora bien, el articulo 40 de la Constitucién Politica, establece el derecho
de participacion de todos los ciudadanos en aquellos asuntos que los
afecten, y lo cual tiene mayor injerencia para el caso de los pueblos
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indigenas. Asimismo, el articulo 330 de la carta ‘magna, prevé que ef
estado tiene la obligacion de garantizar que las comunidades indigenas
puedan participar activamente en la toma de decisiones que atafie a fa
explotacion de los recursos naturales dentro de sus territorios. Lo cual se
traduce en una comunicacion transparente y clara en lo que respecta a
los posibles impactos por dicha actividad economica.

o Asimismo, el articulo 15 del Convenio 169 de 1989 hace referencia las
obligaciones relacionadas a consultar con los pueblos posiblemente
afectados, con el fin de determinar si sus intereses serian perjudicados ante
el emprendimiento de Proyectos de prospeccién o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras, el derecho de recibir los beneficios por
dicha explotacién e indemnizaciones equitativas por los posibles dafios
ocasionados. '

s En ese sentido, tal y como lo sostiene la Corte en la Sentencia SU 217 de
2017: la consulta previa se enmarca en el mecanismo de participacion, la
consulta previa, la cooperacion, el consentimiento de la comunidad, la
participacion en los beneficios y la indemnizacion en determinados eventos.
Todos estos derechos y garantias constituyen un continuum de proteccion
de los pueblos indigenas y tribales, pues cumplen la funcion de (i) proteger
y respetar la autodeterminacion de los pueblos; (i) asegurar que su punto de
vista sea escuchado por las autoridades del orden nacional; y (iii) propiciar
la defensa de sus demas derechos.

En este sentido, conforme a toda la informacién aportada por la Compariia en el
marco de la solicitud de sustraccién temporal, y las demés pruebas, informes y
comunicaciones soportadas por la misma, asociadas entre otras al proceso de
consulta previa, se puede verificar que dicha consulta fue un proceso serio y con
todas las reglas que la Constitucion Politica, los Tratados Internacionales, la Ley
y la Jurisprudencia han establecido.

De igual relevancia para el presente recurso, es la forma como fue desarrollado
el proceso de consulta previa conforme a los lineamientos de las directrices
presidenciales relacionadas al tramite en si, y el cual sirve de guia para las
empresas y sociedades a quienes les aplica el cumplimiento de la consulta previa
para adelantar sus proyectos, obras o actividades.

En cumplimiento de las etapas de la consulta previa conforme a las directrices
presidenciales No. 01 de 2010 y No. 10 de 2013: A fravés de las directivas
presidenciales No. 01 del 23 de marzo de 2010 y la No. 10 del 07 de noviembre
de 2013 el Ministerio de Interior por intermedio de fa Direccion de Consulta Previa
como principal responsable del proceso de consulta con las comunidades
étnicas dentro del territorio nacional, estipulé las directrices que permitirian
garantizar el derecho fundamental a la consulta previa y las cuales deberian ser
de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades y organismos del sector
central y descentralizado del orden nacional.

Como se mencioné en lineas anteriores, la proteccién del derecho fundamental
de fa consulta previa solo seria respetado siguiendo los lineamientos del
Convenio 169 de la OIT, y eso fue precisamente lo que recogié en primera

\

F-A-DOC-02 Version 4 0511212014

453



Resolucion No. del ¢ 7 Hoja No. 88

e

-

“Por medio de fa cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de fa Resolucion 2391 del 17 de
noviembre de 2017, dentro del expediente SRF 414"

medida la directiva presidencial No. 01 de 2010 y la cual puntualmente
procedemos a sefialar:

"1. MECANISMO PARA LA APLICACION DE LA LEY 21 DE 1991.

La responsabilidad para llevar a cabo procesos de Consulta Previa es
compartida entre los representantes de los Proyecto y el Ministerio de Interior y
de Justicia. EI Ministerio es responsable de la forma en que se desarrolla el
proceso en cada caso particular y los representantes de cada uno de los
Proyectos son responsables de participar activamente durante el proceso de
consulta previa y proporcionar Ios recursos necesarios para cada proceso en
particular. (subrayado fuera el texto) "

k) Ahora bien,

"2. ACCIONES QUE REQUIEREN LA GARANTIA DEL DERECHO A LA
CONSULTA PREVIA.

La consulta procede antes de la ejecucion o puesta en marcha de cualquier
Proyecto que pueda afectar a los Grupos Etnicos Nacionales, o los derechos de
los que son titulares de acuerdo con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o los
instrumentos internacionales sobre la prevencioén de la discriminacion. En este
sentido se relacionan las siguientes acciones que deben consultar se con los
mencionados Grupos:

b) Programas de prospeccion o explotacion de los recursos naturales en sus
territorios. (subrayado fuera el texto) "

) Asimismo,

4. MECANISMOS PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO DE CONSULTA
PREVIA. '

Los siguientes mecanismos deben ser utilizados en los procesos de Consuita:

El proceso de Consulta Previa siempre debera cumplir las siguientes fases: a)
Preconsulfa, 2 b) Apertura del proceso, e) Talleres de identificacion de impactos
y__definicion _de medidas de manejo, d) Pre-Acuerdos, e) Reunién De
Protocolizacién, O Sistematizacion v sequimiento al cumplirniento de acuerdos,
q) Cierre del proceso de Consulta Previa. Estas (ases se entenderan como un
protocolo sugerido por el Grupo de Consuffa Previa, v _su_aplicacion estara
supeditada a los acuerdos establecidos por la comunidad en consulta y el
interesado. (subrayado fuera def texto) *

m) Por otra parte, la Directiva Presidencial No. 10 de 2013, estipulé una guia para
la realizacién de la consulta previa, la cual tiene como finalidad servir de
herramienta para coordinacion interinstitucional, en este tipo de procesos que se
fleven a cabo para el desarroffo de los proyectos, obras o actividades. dichos
pasos son graficados y sefialados a continuacion:

~
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En el caso particular del proceso de Consulta Previa llevado a cabo para el
Proyecto de Exploracion, fue desarrollado cumpliendo toda la normatividad y
jurisprudencia aplicable. Las 29 comunidades indigenas tuvieron acceso a la
informacién, participaron activamente a lo largo del proceso y la comunicacion
entre la Compaiiia y las comunidades fue transparente, veraz, oportuna y clara.
La Compania junto con los representantes de las comunidades tradujo cartillas
al idioma nativo Embera explicando el proceso de consulta previa y los derechos.
Adicionalmente, para una mayor transparencia, la Compariia coordino la
participacion del Gobernador Mayor del Cabildo de Frontino en el diplomado
sobre Consulta Previa que hace la Universidad Sergio Arboleda anualmente.
Todas las preocupaciones de las comunidades sobre el Proyecto de Exploracion
expresadas fueron atendidas con los documentos, explicaciones y visitas
necesarias para garantizar el acceso a la informacién de las comunidades. Esto
por supuesto acompafados del Ministerio del Interior.

EL MADS al mencionar en algunos acépites de la parte considerativa de fa
Resolucion, la existencia de otros grupos o integrantes de la sociedad en general
que se pueden verse afectados con la sustraccion de un area de la reserva
forestal, esta afirmando sin justificacion alguna, que el proceso de consulta
previa no fue eficaz, no incluy6 a todas las comunidades y por tanto tampoco es
vinculante. No entendemos las razones juridicas de la Autoridad para invalidar
el proceso de Consulta Previa y tampoco entendemos qué pasos se omitieron,
pretermitieron o no se cumplieron por parte de la Compafiia a la hora de
adelantar el proceso de la Consulta Previa. El cual, valga fa pena reiterar fue
concluido de forma exitosa con las 29 comunidades parte del Cabildo Mayor de
Frontino por medio de la protocolizacion de los acuerdos de Consulta Previa el
dia 5 de febrero de 2014. ‘

Sobre el particular se resalta que, tal y como consta en el acta de Protocolizacion
de Acuerdos de la consuita previa que reposa en el expediente No. SRF 414 de
la Solicitud, tal consufta no se realizb unicamente con las comunidades
certificadas por el Ministerio del Interior, sino que se efectué respecto de todas
jas comunidades existentes en jurisdiccién del Cabildo Mayor Indigena de
Frontino.

™
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q) Reiteramos que, el proceso de consulta previa fue adelantando cumpliendo no

solo la normatividad sobre la materia sino todas y cada una de las obligaciones
impuestas a la Comparliia, dispuestas por la Constitucion, la Ley y la
Jurisprudencia. EI mismo valga la pena resaltar, no ha sido cuestionado por
ninguno de los participes en el mismo. Sin embargo, para el MADS, las pruebas
del desarrollo del proceso de consulta previa, la protocolizacion de los acuerdos,
fos multiples escritos de coadyuvancia de los representantes de las comunidades
y las visitas realizadas por dicha Autoridad a la zona, no han sido suficientes
para no cuestionar las seriedad del proceso, sino que sin ningtn fundamento ni
factico ni juridico se sefiala en el acto administrativo objeto del presente recurso
que puedan existir ofras comunidades a parte de las ya debidamente
identificadas para el presente Proyecto y, por ende, para el proceso de
sustraccion temporal de un area de la reserva forestal del Pacifico. Por demas,
no le corresponde al MADS hacer valoraciones sobre el tramite de consulta
previa de marras, pues carece de competencia legal y reglamentaria para ello,
su actividad debe estar encaminada a evaluar técnicamente la solicitud de
sustraccion que es objeto de andlisis, y en relacién con la consulta previa debe
limitarse a verificar que se haya llevado a cabo.

La Corte Constitucional en Sentencia Unificadora SU217 de 2017 de fecha 18
de abril de 2017, reiterando fallo de Tutela 129 de 2011, recoge las principales
subreglas que orienta la interpretacion de la Consulta Previa:

"132. Criterios generales de aplicacion de la consulta: (i) el objetivo de la consulta
es alcanzar el consentimiento previo, libre e informado de las comunidades
indigenas y afro descendientes sobre medidas que las afecten (esto es, normas,
politicas, planes, programas, etc.); (i) el principio de buena fe debe guiar la
actuacion de las partes, condicion imprescindible para su entendimiento y
confianza y, por lo tanto para la eficacia de la consulta; (iii) por medio de las
consultas se debe asegurar una participacion activa y efectiva de los pueblos
interesados. Que la participacion sea activa significa que no equivale a la simple
notificacion a los pueblos interesados o a la celebraciéon de reuniones
informativas, y que sea efectiva, indica que su punto de vista debe tener
incidencia en la decisién que adopten las autoridades concernidas; (iv) la
consulta constituye un proceso de didlogo entre iguales; no constituye, por lo
tanto, un derecho de veto de las comunidades destinatarias def Convenio 169 de
la OIT Finalmente, (iv) la consulta debe ser flexible, de manera que se adapte a
las necesidades de cada asunto, y a la diversidad de los pueblos indigenas y las
comunidades afro descendientes .

133. Reglas especificas para el desarrollo o aplicacién de la consulfta : (vii) la
consulta debe ser previa a la medida objeto de examen, pues de otra formano

fendra incidencia en la planeacién e implementacion de la medida,- (viii) es
obligatorio que los Estados definan junto con las comunidades el modo de
realizarla (pre consuita o consulta de la consulta), (ix) debe adelantarse con los
representantes legitimos del pueblo o comunidad interesada; y, (x) en caso de
no llegar a un acuerdo en el proceso consultivo, las decisiones estatales deben
estar desprovistas de arbitrariedad, aspecto que debe evaluarse a la fuz de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad,- (xi} cuando resufte pertinente en
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virtud de la naturaleza de la medida, es obligatorio realizar estudios sobre su
impacto ambiental y social. 42"

Alrededor de las anteriores consideraciones, se puede plantear si el proceso de
consulta previa de la Compafia cumplié o no con los presupuestos legales y
jurisprudenciales necesarios para adelantar un proceso de consuilta previa y si el
mismo se hizo de forma completa, previa, libre e informada, dado que una vez
analizados los mismos se puede determinar que en lo concerniente a los
argumentos incluidos en la Resolucion, relacionados a la existencia de posibles
comunidades o grupos de la sociedad posiblemente afectados, estos no tiene un
verdadero respaldo legal ni factico.

Como lo mencionamos arriba, la consulta previa tiene como objetivo el
consentimiento previo, libre e informado de las comunidades indigenas y
afro descendientes sobre medidas que las afecten. En nuestro caso particular,
las comunidades indigenas de Amparradé Alto del Resguardo Indigena
Amparradé Alto Medio y Quebrada Chontaduro, Antadocito, Lano y El Tigre del
Resguardo Indigena Murri Pantanos, que abarca la poblacion que habitan en los
alrededores del drea de Proyecto, y las otras 22 comunidades que componen el
cabildo mayor de Frontino, fueron informadas sobre el Proyecto de Exploracion
Pantanos Pegadorcito durante el proceso de consulta previa. Tal y como lo
informamos anteriormente, durante los dos afios del proceso de consulta previa
se hicieron multiples reuniones, visitas con las comunidades y sus lideres a las
areas sefialadas como parte del Proyecto para socializar el mismo, asi mismo se
frabajé, con el acompanamiento del Ministerio del Interior, en la identificacion de
los posibles impactos y las medidas de manejo necesarias, siempre con el
interés principal de proteger los derechos de las comunidades a decidir sobre su
territorio de forma informada. Los mismos representantes de las comunidades
han presentado escritos (27 de septiembre de 2016, 1 de noviembre del mismo
afio y 1 de diciembre de 20 17) a dicha Autoridad apoyando el desarrolfo del
proyecto. -

A través de comunicados de noviembre de fecha 27 de septiembre de 20 16 y 1
de noviembre de la misma anualidad, el Gobernador Mayor del Cabildo Mayor
Indigena de Frontino y de los Gobernadores Locales de las comunidades
indigenas Lano y Amparradé Alto, manifestaron su apoyo frente al desarrolio del
Proyecto. Expresando que la compafifa ha procedido desde el inicio del proceso
de exploracién a informar sobre los impactos potenciales de las actividades
proyectadas, la forma de prevenirlos, mitigarlos, corregirlos y/o compensarios,
mostrando una conducta totalmente transparente y honesta con las
comunidades cercanas al Proyecto.

Asi mismo, mediante comunicado de fecha 1 de diciembre de 2017 el
Gobernador Mayor del Cabildo indigena de Frontino y los Gobernadores Locales
de la Comunidad Amparradé Alto y de la Comunidad El Lano, manifestaron su
oposicion a la decisiéon tomada por el MADS en la Resolucion, en el sentido
indicar:

4 Esta sintesis se basa en las sentencias T-693 de 2011 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y T-129 de
2011 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio), fallos recientes en los que se reiteraron y sistematizaron las
\ reglas concretas para el desarrollo de la consulta.
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i.  Enprimera medida, el proceso de consulta previa adelantado por la Empresa
se cumplié a cabalidad conforme con los presupuestos establecidos en el
Convenio 169 de fa OIT, la Ley 21 de 1991 y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, tal y como se transcribe a continuacion:

"Las comunidades indigenas del Cabildo Mayor de_Frontino
participamos durante dos arios (2012-2014} en un proceso de Consulta
Previa para el proyecto de Exploracion Pantanos Pegadorcito, el cual
se llevo a cabo de acuerdo a lo establecido por el Ministerio del Interior,
el Convenio 169 y la ley. En este proceso, nos reunimos todas las
comunidades mes a mes, asi como con las autoridades indigenas locales y
regionales para analizar y reflexionar sobre los alcances del proyecto
presentado por la empresa y las actividades que se quieren realizar en
nuestro territorio, también evaluamos los impactos que este proyecto podria
fraer, y las medidas que se debian tomar para proteger a nuestras
comunidades. " (Subrayado fuera del texto)

ii.  En segundo lugar, la inexistencia de comunidades asentadas en la zona de
influencia del proyecto:

"Queremos enfatizar que no hay asentamientos de comunidades en el
drea del proyecto. En el proceso de consulta previa se hicieron
recorridos y visitas a las dreas donde se realizardn las actividades de
exploracion y comprobamos gue en esos lugares no hay tambos de
comunidades. Fuera del area, se encuentran fas comunidades de El Lana,
a dos horas de esta comunidad se encuentra la comunidad de Amparradé
Alto, tarnbién mas retirado esta la comunidad de El Tigre y mas alla de esta
la comunidad de Antadocito, las 4 comunidades se encuentran dispersas en
el territorio y son las mas alejadas en relacién con las demas que pertenecen
al Cabildo, pero ninguna de ellas esta dentro del area donde la empresa va
a desarrollar actividades. " (Subrayado fuera del texto)

iii.  Asi mismo, la no intervencion de manera directa ni indirecta de la zona de
dominio del Cerro Sagrado Chagerad6;

"Las comunidades indigenas del Cabildo de Frontino manifestamos que el
Cerro Sagrado Chageradé NO se encuentra en el drea del proyecto y
asi quedé plasmado en La Consulta Previa. Durante el proceso de
consulta, asi lo confirnamos por medio de una visita que hicimos varios
miembros de las comunidades, autoridades indigenas el jaibana y algunos
representantes de la empresa. Esta visita la hicimos porque en la
identificacion de posibles impactos, exigimos como condicion que antes de
ingresar a nuestro territorio se identificaron los sitios sagrados que pudieran
verse afectado 'y por supuesto era muy importante para las comunidades
confirmar que el proyecto no queda en el Cerro Sagrado Chageradé por lo
que este no se iba a ser afectado. " (Subrayado fuera del texto)

iv.  Por ofro lado, autorizacion expresa para utilizar los caminos construidos por
la Comunidad en general y los cuales en su mayoria no son utilizados ni
objeto de transito por la comunidades indigenas. :

-
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"En el mismo proceso de consulta previa acordamos con fa empresa que
podrén usar las caminos que se encuentran cercanos o dentro del area del
proyecto y que han sido hechos por las comunidades. Estos caminos son
caminos que casi no las usan los indigenas de las comunidades cercanas.
Nosotros como Gobernador Mayor y coma gobernadores locales hicimos
recorridos de la zona sobre todas las rutas que la empresa utilizaria y
verificamos que el uso de estos caminos no afectari ni interferia con nuestras
actividades pues estos caminos son alejados de las tambos y no son de uso
constante. " (Subrayado jUera del texto)

v.  Asi mismo, la posible coexistencia entre ef proyecto de exploracion minero y

las actividades diarias de las comunidades vinculadas a la zona de influencia
y finalmente,

"(...) Nosotros creemos que el proyecto y nuestra comunidad pueden
coexistir sin que haya una afectacion negativa sobre nuestras comunidades
y por eso decidimos protocolizar los acuerdos en febrero del 2014; jamas lo
hubiéramos  hecho si  hubiéramos pensado que  estabamos
comprometiendo la integridad de nuestras comunidades. Asi que le
solicitamos a ustedes como autoridad, respetar el derecho fundamental a la
Consulta Previa de 29 comunidades indigenas, en los términos del Convenio
169 de la O/T, la ley y las sentencias de la Corte Constitucional ya que tanto
el proceso de consulta previa como la protocolizacion de los acuerdos con fa
empresa se llevé a cabo de forma libre, voluntaria e informada {...)"

vi.  Finalmente, la enumeracion de varios de los compromisos adquiridos por fa

Empresa con las comunidades y que a futuro permiten sustentar y llevar a
buen puerto el presente proyecto minero. :

w) Seguidamente tenemos que, el principio de buena (el cual debe guiar La

actuacion de Las partes, condicién imprescindible para su entendimiento
v confianza y, por Lo tanto para La eficacia de La consulta. Al respeclo, la
Compafia ha actuado de buena fe al llevar a cabo el proceso de consulta previa
y lo ha hecho al adelantar el proceso siguiendo la normatividad aplicable en
especial las directrices presidenciales sobre consulta previa y cumpliendo, todas
las etapas indicadas con acompafiamiento del Ministerio del Interior. No existe
en ningtin aparte de la Resolucion una manifestacion expresa y contundente por
parte de la comunidad general o de alguno de los represenfantes de las
comunidades indigenas, oponiéndose a la sustraccion de un area de la Reserva
Forestal del Pacifico. Sin embargo, el Ministerio infiere dicha oposiciéon bajo
argumentos generales que no tienen soportes legales ni facticos.

En tercer lugar, por medio de Las _consultas se debe asequrar una
participacién _activa y efectiva de Los pueblos_interesados. Que La
participacion sea activa significa que no equivale a La simple notificacion
a Los pueblos interesados o a La celebracion de reuniones informativas, y
que sea efectiva, indica que su punto de vista debe tener incidenciaen La
decisién que adopten Las autoridades concernidas. El proceso de consulta
previa lfevado a cabo a lo largo de dos afos fue adelantado de forma
transparente y siempre buscando la participacién activa de las comunidades
involucradas, por eso mismo, como lo mencionamos antes, era fundamental
hacer participes a los miembros de las comunidades que no hablaban espariol
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para ellos también participaran en el proceso, identificando los posibles impactos,
determinando las medidas de manejo y cuestionando cualquier tema que ellos
consideraran podria afectar su entorno. Asi que, mas que avisar en radio y
mostrar un par de cartillas, se llevé a cabo un proceso serio de informacién y
socializacion tal y como se puede comprobar en los comunicados enviados a
dicha Autoridad por los representantes de las comunidades de fa zona.

La consulta constituye un proceso de didlogo entre iquales no constituye,
por_lo tanto, un derecho de veto de Las comunidades destinatarias del
Convenio 169 de La 0/T, Lo que supone que Las comunidades, en términos
juridicos, no tienen un derecho de absoluta censura. Sobre la presente

subregla, el interés de la Compafia siempre ha sido que el Proyecto sea
aceptado y aprobado por las comunidades indigenas de la zona y en esa medida
durante los dos afios de duracion del proceso, este se llevo a cabo por medio de
una amplia socializacién del Proyecto que le permitiera a las comunidades no
solo participar en el proceso sino tener un didlogo abierto y constante con la
Companiia sobre todas las inquietudes, cuestionamientos y reparos que pudieran
tener, los mismos siempre fueron discutidos entre las comunidades y la
Compafiia. Es importante reiterar que fas Comunidades reconocen abiertamente
el proceso de dialogo adelantado por la Compafifa, no como una simple charla,
sino como un proceso de comunicacion, negociacion y libre debate de posiciones
y por ende, de soluciones mutuas en aras de llevar a feliz término el Proyecto.

Finalmente, la consulta debe ser flexible, de manera que se adapte a las
necesidades de cada asunto, vy a la diversidad de los pueblos indigenas y
las comunidades afrodescendientes. Sobre el presente punto, no hay mucho
que se pueda decir diferente a de lo indicado en numerales anteriores, el proceso
de consulta previa, por supuesto, se llevé a cabo teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares de la zona y de las comunidades indigenas de la
misma.

Motivos de utilidad puablica e interés social - desconocimiento de lineamientos del
principio de desarrolio sostenible '

a)

b)

En adicion a las consideraciones expuestas, es preciso recordar que de
conformidad con el articulo 13 delf Cédigo de Minas "En desarrolflo del articulo 58
de la Constitucion Politica, declarase de utilidad publica e interés social Ia
industria minera en todas sus ramas y fases (...) "

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta el caracter de utilidad piblica e
interés social del desarrollo de proyectos mineros, se concluye que la aplicacion
de consideraciones técnicas relativas a la presunta afectacion de objetivos de
conservacion/principios de precaucion y prevencion ambiental debe ser atin mas
exigente, dados los beneficios asociados al desarrollo de este tipo de Proyectos,
de los cuales cierfamente se derivan beneficios para la comunidad.
Particularmente, el desarrollo del Proyecto beneficia a la comunidad del érea de
influencia del mismo, lo que para el caso en concreto se evidencia en apoyo a
iniciativas comunitarias, como proyectos produclivos agropecuarios,
construccion y adecuacion de escuelas, arreglo de tambos, apoyos educativos,
madres comunitarias indigenas, entre ofros.

\
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c) Sin duda alguna, el MADS con la adopcion de la decisién contenida en la
Resolucién objeto de recurso desconoce a todas luces el caracter de utilidad
publica e interés social del Proyecto, asi como la importancia asociada a este
tipo de Proyectos, no sélo a nivel local, sino regional y nacional. Ahora bien, mas
allé de desconocerse la calidad de utilidad pablica e interés social, el MADS pasa
por alfo la calificacién PIN del Proyecto. -

d) Sobre el particular, se anota que por medio de la Resolucién VSC No. 592 de
2013, la Agencia Nacional de Mineria, designa algunos proyectos mineros como
de Interés Nacional, entendiéndose por tales aquellos que cumplen, entre otros,
con criterios especificos relativos a los niveles de produccion, capacidad
tecnolégica, produccion prioritaria para mercados internacionales, generacion de
recursos econdémicos para el Estado y las regiones.

e) De conformidad con los lineamientos identificados en la Resolucion VSNo0.592
de 2013, el Contrato de Concesion IH3- 10001X fue declarado como PIN minero,
en los siguientes términos:

Articulo 1.- Declarar como proyecto s de interés nacional los siguientes titulos
mineros, de conformidad con lo expresado en la parte motiva del presente acto

administrativo:
Ll N =, T Y
[ 1 [ 0611876 Asccacan - Cacbones def Cerrejon LG
2 ComaonZoma NoRe S A
3 Comurrdad g4 of Carrgidn i
2 Consorcn Cerrepgn LLC - Cermmon Zona Nore 54 4
8131 3r¢on;g_ftxo Cemedn LLC - Corrarin Jona None 5.8, 4
..... o REEET | Carbones del Corrapon Lumuted ]
i BELGET : £GX Colomba
B i KL eiren o Prummend L
e e | Drummand g,
10} it o Drammond Lid ‘
] 14457 Frarsorcio Dnommend Ltd - Drumnond Coal Mongl
I Girommond L1 -
Il [ | ~ Consargid RIS UG & A
IRERE 187 Caetuones El Tesorg S A,
(ig . 28ess Carbanos deln Jagun $ A
iy OKP-143 Eorbanas o6 B 4 fagud 5 A,
A MET-GEENT . ComboreaceladuguaSA 4
18 EIES Horearbon S5
8 e L C} Prodeco 5A I
28 14787 [ Colembaan Nowra: Hesources § SAS
KN si8a L Ctdmibean Natiwal Baarrras | 23 -
.22 GAK-3EZ T Cocncsan Maworal Hesourced it Sus Colombaa] Carbon [Cesary j
25 [ JeEwm L : Carbér (Cordoba) |
24 | _ GiGy Wirmuars Pz del Rio 5.4, Tl (Boypedr
135 I 051-56M [GHENDAY Carmo Matoso 5.4, RugetiCodobar oo )
(36 Ghasi \Enas Faz del Rio 8 A T Neraral o b (Boyacd) [
a7 BOA00TX | Expiomconas Panaos de Colombia S A h”fpéﬁﬁm neas an

f) En concordancia con lo anterior, el MADS quebranta abiertamente el principio de
desarrollo sostenible. De conformidad con el concepto de desarrofio sostenible
mayoritariamente aprobado por el régimen ambiental internacional "El desarrollo
sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. "De la definicion de la referencia se
desprende Ia existencia de dos factores determinantes, conforme a los cuales se
estructura la nocién de desarrollo sostenible, a saber: (i) La satisfaccion de
necesidades de la generacién presente; y (i) La proteccion de la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades

g) Visto lo anterior, acciones estatales que de manera directa quebranten la

satisfaccion de necesidades presentes, so pretexto de una absoluta
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preservacion ambiental y sin contar siquiera con sustento técnico adecuado,
lleva implicito un desconocimiento de la estructura mas basica del desarroffo
sostenible. Tal y como en las consideraciones subsiguientes se expone, la
limitacion de actividades econémicas y la correspondiente intervencion de
recursos naturales no puede fundamentarse sin mas en un criterio abstracto de
proteccién ambiental, so pena de quebrantarse la esencia basica del principio de
desarrolfo sostenible.

Asi las cosas, y para el caso concreto de la limitacion de actividades de
exploracion minera por la decision negativa ante la solicitud de sustraccion
temporal, a fin de-asegurarse una efectiva y adecuada aplicacion del principio de
desarrollo sostenible, resulfa preciso tener en cuenta los siguientes elementos:
(i) el impacto real de actividades mineras en areas concretas del ecosistema; (ii)
fa viabilidad de controlar dichas actividades mineras y evitar la afectacion de
ecosistemas, por via de instrumentos administrativos existentes de conformidad
con la normatividad ambiental, y a la luz de los cuales se mitigue el impacto que
una limitacion de esta indole implica sobre el desarrolfo de actividades
econdémicas ; (iii) la verfficacion de mecanismos de concertacion con sujetos
interesados en el area, a fin de protegerse los derechos y expectativas concretas
de desarrollo de actividades, derivadas del progreso de mecanismos de
explotacion y sustento vital. Con fundamento en un analisis adecuado de los
anteriores elementos, y la correspondiente adopcion de medidas para proteger,
no sofo el patrimonio natural de las generaciones futuras, sinc el sustento vital
de las presentes sera posible finalmente hablar de una adecuada
implementacion del desarrollo sostenible.

Asf las cosas, no puede desconocerse que el desarrollo sostenible es ante todo
un balance entre las necesidades de hoy y las del mafiana, de manera que una
formulacion del mismo como una prescripcion absoluta del desarroffo de
actividades en circunstancias, contextos y areas que técnicamente no se veran
vulneradas implica desconocer las necesidades del progreso social minimo so
pretexto de una absoluta inmutabilidad ambiental.

Asi, sin perjuicio de una innegable obligacién con generaciones futuras, no es
posible desde ninguna perspectiva hablar de desarrollo sostenible, cuando se
interponen en dicho debate necesidades absolutas de conservacion que
vuineran la proporcionalidad y la necesidad al afectar las aspiraciones de
desarrollo actual, sin que exista una razén técnica adecuada para hablar de un
impacto real sobre los recursos naturales y su efecto en los servicios
ecosistemicos. Sobre este punto y para finalizar, es preciso traer a colacién que
en entendimiento del propio Premio Nobel de Economia Roberto Solow y experto
en la teoria del crecimiento economico, las restricciones ilegitimas al desarrollo
presente no solo implican una afectacién a las generaciones presentes, sino
también una carga a las generaciones futuras, las cuales deberan hacer frente a
una realidad en la cual no se alcanzan las aspiraciones minimas de desarrolfo.

Finalmente, se resalta que el MADS en Ila Resolucion prevé que "En
consecuencia, se evidencia la conveniencia de mantener estas areas bajo la
figura de proteccion que ofrece la reserva forestal, ya que desde todos los puntos
de vista, una eventual sustraccion para actividades diferentes al uso forestal y
de conservacion, podria comprometer los servicios ecosistémicos que esta
presta, alterar el orden del territorio, de las costumbres, tradiciones y la relacién
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comunidad-ecosistema; adicionalmente el uso actual, las coberturas, la
biodiversidad, el estado de conservacién del area, su conectividad y relacion a
escala regional y del paisaje con otras dreas conservadas y protegidas como el
PNN las Orquideas, y la Reserva Forestal Protectora Musinga-Carauta, exigen
que se mantenga la reserva Forestal de manera integral en el area de interés de
la solicitud de sustraccion de que se ocupa este concepto. " Sobre el particular,
y siendo ésta la conclusién de la parte motiva de la Resolucién, es preciso anotar
que ésta desconoce la naturaleza esencialmente sustraible de las reservas
forestales de Ley 2 de 1959. Asimismo, tal y como ha sido expuesto de manera
reiterada en el presente recurso de reposicién, la Autoridad desconocié el
soporte técnico allegado, y conforme al cual debié concluirse que no sélo la
calidad de utilidad publica e interés social de la actividad, sino la ausencia de
impactos graves e irreversibles, hacian juridicamente viable la figura juridica de
"sustraccion ", entendida ésta como la forma de hacer compatible el desarrollo
de actividades de utilidad publica con restricciones ambientales preexistentes.
Asi las cosas, se destaca que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.3 .9. del
Decreto 1076 de 2015, la existencia de motivos de utilidad ptiblica e interés social,
justifican la sustraccion de areas de interés, siempre que se cumplan los
requisitos respectivos y se allegue el sustento suficiente conforme al cual concluir
la ausencia de impactos irreversibles (cosa que efectivamente quedo
demostrada en este caso).” :

Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Respecto a lo sustentado por el recurrente, esta Direccién se permite hacer las
siguientes consideraciones:

¢ ElConcepto Técnico 034 del 06 de junio de 2019 reitera que la decision adoptada
por la resolucién recurrida se fundamenta en la informacion aportada por el
usuario y por el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von
Neumann (Respuesta a la solicitud de informacion hecha mediante el radicado
MADS E2-2017-018141 del 07 de julio de 2017).

» Sibien el articulo 13 de la Ley 685 de 2001 declaré como de utilidad publica e
interés social la industria de la mineria en todas sus fases y ramas, tal
declaratoria no puede ser entendida como una imposicion en virtud de la cual
este Ministerio debe efectuar cada sustraccién que le sea solicitada en el marco
de la Resolucién 1526 de 2012, sin observar los elementos técnicos
correspondientes y la importancia que el area pueda representar para la reserva
forestal. Al respecto el Concepto Técnico 034 del 06 de junio de 2019 senala
“No obstante, el solo hecho de ser una actividad de utilidad publica no genera
por si sola la viabilidad para sustraccién del 4rea de Reserva, en este sentido el
procedimiento de sustraccién de reserva forestal no es un simple trémite notarial;
sino es un procedimiento de ordenamiento en el cual se evaltan las condiciones
naturales, fisicas y socioculturales de la zona solicitada en sustraccion y su
entorno y asi se determina la viabilidad o no de permitir el cambio del uso del
suelo de un area de Reserva Forestal.”

e No puede desconocerse que, asi como la industria de la mineria es considerada
una actividad de utilidad pablica e interés social, la preservacion y el manejo de
ambiente también fue declarada como de utilidad publica e interés social por el
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articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974. Esta situacion adquiere mayor
relevancia si se considera que el area de influencia del proyecto se superpone
con la cuenca dei Rio Atrato, reconocida por la Corte Constitucional como una
entidad sujeta a derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado (Sentencia T 622 de 2012).

e Considerando que el recurrente alega vicios de motivacion del acto
administrativo, a continuacién se hace referencia a la informacién recaudada con
ocasion del Auto 320 de 2018, en virtud de la cual esta Direccién pudo reafirmar
la importancia del area solicitada en sustraccién, respecto de la funcion
protectora de la reserva forestal:

Concepto Técnico 034 del 06 de junio de 2019

“CONSIDERACIONES REFERIDAS AL AUTO NO. 320 DE 2018 “POR EL
CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS EN EL MARCO DE LO
DISPUESTO EN ARTICULO 79 DE LA LEY 1437 DE 2011”

Aspectos ecolégicos.

Basados en la informacion suministrada por el Instituto de Investigacion de
Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, el Instituto de Investigaciones
Ambiental del Pacifico “John von Neumann”y la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba mediante las respuestas emitidas con ocasion del Auto No
318 de julio 23 de 2018 del MADS, se puede inferir que el area de influencia en
la que se realizo la solicitud de sustraccién por parte de la compariia Minera
Cobre de Colombia S.A.S., corresponde a un area con bosques subandinos que
cumplen un rol clave en la provision de bienes y servicios ecosistémicos, asf
como fugar un papel muy importante en la dinamica de la biota sirviendo como
corredor para el flujo genético y conectividad ecolbgica, se resalta la presencia
de especies sombrillas tales como Pristimastis aurantiguttatus y Pristimantis
sanguineus y la potencialidad de especies como el Mono nocturno (Aotus
zonalis), Tigrillo (Leopardus pardalis, Leopardus wiedii), Jaguar (Panthera onca)
y Oso andino (Tremactos ornatus), asi como diferentes especies que generan
importancia sociocultural para los habitantes de la zona, de igual forma es
importante mencionar.que el area se encuentra en cercanias de fos PNN Las
Orquideas y Paramillo, lo que hace de esta zona importante para el
mantenimiento de las cadenas tréficas que garantizan la permanencia de la
matriz boscosa, generando concordancia con lo expuesto en las consideraciones
emitidas por parte de este Ministerio dentro de la resolucion No. 2391 de
noviembre de 2017.

Aspectos fisicos.

Teniendo en cuenta cada una de las apreciaciones emitidas por las entidades
consultadas en el auto de pruebas, es de gran relevancia tener en cuenta que
todas concuerdan en afirmar que no existen estudios detallados para el érea de
influencia que permitan determinar de manera mas puntual las caracteristicas
fisicas y en especial hidrogeologicas que se puedan desarrollar en el area.
Ademas, es importante reiterar que, dentro del analisis realizado para una
solicitud de sustraccién, se evalia el funcionamiento ecosistémicos de fa
Reserva Forestal y los servicios que presta al habitat que en ella se desarrolla
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como un sistema integral, mas no se tienen en cuenta los posibles impactos que
pueda generar cualquier actividad y las posibles medidas de manejo que se
puedan plantear, puesto que esto lo determina la autoridad ambiental
competente, en el otorgamiento de una licencia ambiental.

Teniendo claridad de lo mencionado anteriormente, es evidente que el area de
influencia cuenta con voliumenes importantes de agua superficial aportadas por
las altas precipitaciones a las que se encuentra sometida la zona, lo que permite
que sus indices hidricos sean muy bajos a nulos y presente excesos de agua
durante todo el afio, informacién corroborada por el IDEAM y la DGIRH. Esto
muestra la importancia que presta la Reserva en los servicios ecosistémicos
como el abastecimiento y la regulacion hidrica, y es evidencia que la zona
presenta gran importancia dentro de equilibrio del ecosistema.

En lo relacionado con el componente hidrogeolbgico, existe la posibifidad de
encontrar una zona altamente fracturada influenciada por Ia falla de Murindo, que
puede representar condiciones favorables para la regulacion del recurso hidrico
subterraneo, en lo relacionado a unidades acuiferas de porosidad secundaria y
zonas de recarga, esto ligado a los altos volimenes de agua precipitada y
escorrentia superficial presente en la zona, que la convierte en areas potenciales
de recarga de las zonas bajas que se extienden en direccion norte del rea de
influencia; por lo que se puede interpretar, que los servicios ecosistemicos que
presta la Reserva no se limitan exclusivamente al agua superficial, sino que se
pueden extender al recurso hidricos subterraneo. En este orden de ideas, es
importante tener en cuenta que, de acuerdo a la informacion que relaciona el
IDEAM dentro de la respuesta emitida a esta direccion, la cual sefiala que el
sistema de acuifero que se encuentra en jurisdiccion del municipio de Frontino y
Dabeiba es el SAC 5.1 GOLFO DE URARBA, lo que indica la posible existencia
de agua subterranea en el rea, por lo cual no es relevante por parte de la DGIRH
se afirme que el drea no corresponde con el acuifero del Golfo de Uraba ya que,
no podemos desconocer los estudios que existen y en los cuales se apoyan otro
tipo de conclusiones como las referentes al recurso hidrico superficial.

Finalmente, y unido a lo descrito anteriormente, la falla de Murind6 cuyo trazado
se encuentra dentro de Ia zona de estudio es una falla activa con un gran numero
de registros sismicos historicos monitoreados por la Red Sismologica Nacional,
lo que permite inferir que la transformacion del macizo rocoso es constante al
igual que su interaccién con el medio, por fo que no se puede desconocer que
juega un papel importante ya que continua el proceso de fracturamiento que
permite el flujo de agua sub-superficial y subterrénea, a pesar de que como lo
menciona la DGIRH no se reportan epicentros en la zona de estudio, es
importante tener en cuenta que una falla geolégica no limita su actividad a un
area puntual sino es una fractura que se extiende a lo largo de dos bloques en
movimiento, con esta claridad es de relevancia mencionar que, el Servicio
Geolégico Colombiano reporta mas de ocho mil eventos sismicos” asociados a
dicha Falla, lo que permite evidenciar que es una falla activa que sigue afectando
todo el macizo rocoso a lo largo de su trayectoria regional.”

En mérito de lo expuesto, esta Direccion encuentra improcedente modificar lo resuelto
en la Resolucion 2391 del 17 de noviembre de 2017
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Desarrollo Sostenible delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios

sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’.

con caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal dei Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de o expuesto,
RESUELVE

Articulo 1.- CONFIRMAR en su totalidad la Resolucion 2391 del 17 de noviembre de
2017, proferida por la Direccién de Boques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2.- NOTIFICACIONES. Ordenar la notificacion del contenido del presente
acto administrativo al representante legal de la sociedad EXPLORACIONES
PANTANOS DE COLOMBIA S.A., con Nit. 900156837-2, o a su apoderado
debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad con Io
establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011
“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

Articulo 3.- PUBLICACION. Ordenar la publicacion del presente acto
administrativo en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 5.- RECURSOS. Se advierte gue contra el presente acto administrativo

no procede el recurso de reposicion de conformidad con el articulo 87 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ST
NOTIFIQUESE, PUBI:IQU)ES,E’Y UMPLASE

Dada en Bog% %,I”os - /
7 >

EDGAR EMIL RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Bosqueéf B'Zéflveradad y Servicios Ecosistémicos

Proyects: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista DBBSE I\.'EADE;-(fa )

Reviso: Rubén Dario Guerrera Useda/ Coordinador Grupo GIBRFN ()‘\!\N

Reviso: Juan Manuei Pinzén / Asesor DBBSE MADS

Concepto técnico: 034 del 06 de junio de 2019 (jgj’

Expediente: SRF 414

Resolucicn: Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucion 2391 del 17 de noviembre de 2017, dentro
del expediente SRF 414

Proyecto: Exploracidn de mineral relacionado con 2l contrato de Concesion No. IH3-10001X

\ Solicitante: EXPLORACIONES PANTANOS DE COLOMBIA S.A.

Que mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y

Ecosistémicos la funcién de “suscribir los actos administrativos relacionados con las

Que a través de la Resolucién 0016 del 09 de enero de 2019 “Por la cual se efectia
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombrd

empleo de Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y
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