REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberfad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No. 0728

( 15 JUL 2021 )

“Por la cual se decide un recurso de reposicién contra la Resolucion No. 569 del 02 de
junio del 2021, dentro del expediente SRF 575"

LA DRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011, las delegadas por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la
Resolucién 0053 del 24 de enero de 2012 y fa Resolucion 320 del 05 de abril de
2021y,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Expediente SRF 135 - Sustraccién definitiva de 8.877,6 Ha de la Reserva
Forestal del Pacifico.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirid la
Resolucion No. 530 del 28 de mayo de 2013 “Por la cual se sustrae definitivamente
un érea de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 2 de 1959, y
se toman otras determinaciones” mediante la cual decidié efectuar la sustraccion
definitiva de 8.877,6 hectareas de ia Reserva Forestal del Pacifico en el municipio de
La Cumbre (Valle del Cauca), por solicitud de! INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL - INCODER, para la adjudicacién de bienes baldios, en el
marco de la Resolucién No. 293 de 1998.

Que, segun consta en el expediente SRF 135, la Resolucion 530 del 28 de mayo de
2013 fue notificada por aviso y quedé ejecutoriada el 15 de julio de 2013.

Que, mediante el radicado No. 9907 del 24 de marzo del 2021, la Direccidén de Acceso
a Tierras de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS comunicd a la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistéemicos que después de revisar en la
Ventanilla Unica de Registro- VUR- los antecedentes traslaticios de dominio del predio
“L os Arrayanes”, identificado con Folic de Matricula Inmobiliaria No. 370-61499, sdlo se
encuentran negocios juridicos entre particulares, incluso desde antes de que este fuera
sustraido de la Reserva Forestal dei Pacifico por la Resolucién No. 530 del 2013, por
lo que se descarta que se trate de predios o areas baldias susceptibles de adjudicacion
a futuro.
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Que, mediante radicado No. 13407 del 22 de abril del 2021, la AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS remiti6 a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos el poligono correspondiente al predio “Los Arrayanes”, con F.M.l. 370-
61499.

Que, en consecuencia, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos expidié la Resoluciéon No. 435 del 04 de mayo del 2021, mediante la
cual reintegré a la Reserva Forestal del Pacifico el predio “Los Arrayanes”, identificado
con folio de matricula inmobiliaria No. 370-61499 del circulo registral de Cali, y
referencia catastral No.-763770000000000040113000000000.

Que la Resolucién No. 435 del 2021 fue notificada a ia AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS- ANT- el 04 de mayo del 2021, quedando en ejecutoriada el 5 de mayo del
2021 al no otorgar recurso, y a su vez fue publicada en la pagina web de la entidad
generando su firmeza de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo
87 de la Ley 1437 del 2011.

Que, por medio del Auto No. 112 del 13 de julio de 2021, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dispuso corregir el anexo 1 de la Resolucion
435 de 2021, el cual contiene las coordenadas del area que fue reintegrada a la
Reserva Forestal del Pacifico.

Que el Auto 112 de 2021 fue notificado a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS- ANT-
el dia 14 de julio de 2021 quedando en ejecutoriado el firmeza15 de julio de 2021 al no
otorgar recurso, y a su vez estar publicado en la pagina web de la entidad generando

su, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 87 de la Ley 1437
del 2011

Expediente SRF 575 - Sustraccién definitiva de 1,35 Ha y temporal de 5,36 Ha
de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco del

Que, a través de oficio con radicado No. 1-2020-02418 del 27 de enero de 2021, la
empresa CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S. - COVIMAR, con NIT
800.809.931-0, solicité la sustraccion de unas areas de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrolio del proyecto “Establecimiento de
la ZODME Los Arrayanes y su via industrial de acceso, en el marco de las actividades
de financiacion, construccion, mejoramiento, operacion, mantenimiento y reversion def
corredor Mulalo-Loboguerrero Contrato de Concesion No. 001 de 2015”, en jurisdiccién
del municipio de La Cumbre (Valle del Cauca).

Que, una vez realizada la verificacion cartografica se pudo establecer que las areas
solicitadas habian sido previamente sustraidas mediante la Resolucién No. 530 del
2013 y posteriormente reintegradas a la Reserva Forestal del Pacifico, a través de la
Resolucion No. 435 del 2021 corregido anexo1 por Auto No. 112 del 13 de julio de 2021.
En consecuencia, el tramite deprecado por COVIMAR resultaba procedente.

Que, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucién
No. 1526 del 2012, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
expidié el Auto No. 79 del 06 de mayo de 2021, dando apertura al expediente SRF
575 e iniciando la evaluacion administrativa ambiental de la solicitud de sustraccion
temporal de areas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de
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1959, en el marco del desarrollo del proyecto en mencion a cargo de la empresa
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR — COVIMAR.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié la
Resolucion No. 569 del 02 de junio del 2021, mediante la cual efectud la sustraccion
definitiva de 1,35 hectareas y la sustraccién temporal de 5,36 hectareas de la Reserva
Forestal del Pacifico, para la ejecucion del proyecto “Establecimiento de la ZODME Los
Arrayanes y su via industrial de acceso, en el marco de las actividades de financiacion,
construccion, mejoramiento, operacion, mantenimiento y reversién del corredor Mulalo-
Loboguerrero Contrato de Concesién No. 001 de 2015, en el municipio de La Cumbre
(Valle del Cauca), por solicitud de la CONCESIONARIA NUEVA ViA AL MAR -
COVIMAR S.A.S., con NIT 900.809.931-0.

Que, mediante ia Resolucion No. 569 del 2021, esta cartera ministerial establecio las
obligaciones de compensacion a cargo de COVIMAR S AS.

Que la Resolucién No. 569 del 02 de junio del 2021 fue notificada a COVIMAR S.A.S.
el 04 de junio del 2021.

Que, mediante oficio con radicado No. E1-2021-21234 del 22 de junio del 2021,
COVIMAR S.A.S. dentro del término legal, interpuso recurso de reposicién contra los
articulos 1°, 4° y 6° de la Resolucion No. 569 del 2021.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos emitid el
Concepto Técnico No. 24 del 08 de julio del 2021, mediante el cua! analizd
técnicamente los argumentos del recurrente.

Que, en consecuencia, se decidira el recurso de reposicion contra la Resolucion No.
569 del 02 de junio del 2021.

Il. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLI.O SOSTENIBLE

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables” establecio las
Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de
Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia. -

Que el literal a) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefiala:

‘a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Repubfica del Ecuador: por el Occidente, el
Océano Pacifico y la linea divisoria con fa Reptiblica de Panama; por ef Norte, el Océano Aftlantico
(Golfo de Urabé), y por el Oriente, una linea que arrancando 15 kilémetros af este del divorcio de
aguas de fa Cordillera Occidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta ef Volcan de Chiles, ef
Nevado de Cumbal y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia, hasta Chita,
continuando 15 kilémetros al Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al Cerro de
Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro de Caramanta; de alii al
Cerro Paramillo y luego al Cerro Murrucuct, y de alff una linea recta, con rumbo 45 grados noreste,
hasta el Océano Aflantico;”
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Que el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” sefiala:

“Articulo 210. Si en 4rea de reserva forestal, por razones de utilidad piblica o interés social, es
necesario realizar actividades econdémicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso
de fos suelos o cualquiera ofra actividad distinta de/ aprovechamiento racional de los bosques, la
zona afectada debers, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de Ja reserva”

Que en virtud del articulo 2.2.2.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales
establecidas por la Ley 2 de 1959 son consideradas como estrategias de conservacion
in situ que aportan a la proteccion, planeacién, y manejo de los recursos naturales
renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacién del pais.

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan ofras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con [a naturaleza y de definir, en los términos
de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, reiterd la funcion
contenida en el numeral 18, articulo 5 de la Ley 99 de 1993, segun la cual corresponde
a este Ministerio declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de las Reservas Forestales Nacionales.

Que el numeral 3, articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefialé como funcién de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de rendir concepto
técnico para declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer integrar o recategorizar
las areas de las Reservas Forestales Nacionales.

Que de acuerdo con el articuio 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide ef
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014" las autoridades ambientales, en el marco de
sus competencias, y con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales adoptados por esta cartera, pueden declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal.

lil. PROCEDIMIENTO

Que el procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicion del recurso de
reposicion se encuentra reglado en los articulos 74 al 82 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que respecto del recurso de
reposicion al tenor literal expresan:

“ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra fos actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision, para que Ia aclare, modifique o revogue...”
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“ARTICULO 76. Oportunidad y presentacion. De los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en fa diligencia de notificacién personal, o dentro de fos diez (10) dias
siguientes a ella, o a fa notificacién por aviso, o af vencimiento del término de publicacion, segin
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo...”

Que, a su vez, el articulo 77 del mismo Codigo senala los requisitos para la presentacion
de los recursos y el articulo 79 determina lo referente a la solicitud, decreto y practica
de pruebas en el marco de ios recursos:

“ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesadc o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar ef nombre y la direccion def recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser
notificado por este medio.”

“ARTICULO 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicién y de apelacion deberén resolverse de plano, a no ser que al
interponerfos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas
de una parte, debera darse frasfado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de freinta (30)
dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el
término exceda de treinta (30} dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dfa en que vence el término probatorio”

Que, para el caso en concreto, la notificacion de la Resoluciéon No. 569 del 02 de junio
del 2021 fue realizada el 04 de junio del mismo afio y el recurso fue presentado por la
sociedad COVIMAR S.A.S. el 22 de junio del 2021, es decir, dentro de los 10 dias
habiles siguientes a su notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos
76y 77 de la Ley 1437 de 2011.

Que una vez verificado el contenido del recurso presentado por la sociedad COVIMAR
S.A.S. contra la Resolucién No. 569 del 02 de junio del 2021, se tiene que retne las
formaiidades legales requeridas para el efecto como son: haberse presentado dentro
del término legal, expresando los argumentos para el efecto y haber sido interpuesto
por el representante legal o su apoderado.

Que, en relacion con la conclusién del procedimiento administrativo, expresa el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“ARTICULO 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos adminjstrativos quedaran en
firme: (...)

‘2. Desde el dfa siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacién de la decision sobre los
recursos interpuestos”,

Que la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la interpretacion que
al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que la autoridad
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administrativa esta obligada a decidir sobre las cuestiones que se hayan planteado con
motivo del recurso argumentando que:

“La decision que pone fin a la via gubernativa deberé ser motivada tanto en sus aspectos de hecho
como de derecho, o mismo que en los de conveniencia si son def caso. Lo anterior se reafirma en
razon de que estamos frente a una nueva decision administrativa, que no se aparte formalmente
de las producidas durante la etapa de la actuacion administrativa. De aqui que el legislador exifa
fos mismos requisitos que para la expedicion del primer acto, para el acto final, esto es, para el
que resuelve la via gubernativa; en este sentido, abordaré todas las cuestiones que se hayan
planteado y las que aparezcan con motivo def recurso, aungue no fo hubieren sido antes."

Que es claro que, en virtud de la competencia para conocer del recurso de reposicioén
contra un acto administrativo, le exige e impone a la autoridad, el deber de analizar los
diferentes factores dentro del cual la razonabilidad de la materia objeto de decision debe
primar y ser coherente con los principios que rigen las actuaciones administrativas. Por
lo mismo, la evaluacion y decision sobre las solicitudes objeto del recurso presentadas
en tiempo por el recurrente deben ser tenidas en cuenta al momento de la evaluacion
de la decisién que la administracion adopte en la solucién del recurso, siendo garantia
para el administrado el respeto de sus derechos al debido proceso y a la defensa de
sus intereses.

IV. CONTENIDO DEL RECURSO DE REPOSICION

Objeto del recurso:

“Primera Peticién: Comedidamente solicito a fa Autoridad Ambiental que proceda a reponer la
Resalucion 0569 de 2021, y se resuelva sustraer la totalidad del drea solicitada por COVIMAR del
Poligono del ZODME "Los Arrayanes” y su via de acceso que corresponde a 7,11 hectéreas (5,36
ha del ZODME y 1,75 ha de la via industrial).

Segunda Peticion: iqualmente, reponer el articulo primero de la Resolucion 0569 def 02 de junio
de 2021 en el sentido de modificar y aprobar como érea de sustraccién temporal fas 1,75 hectéreas
que corresponden a fa via de acceso de la ZODME “Los Arrayanes”

Tercera Peticion: Reponer, los articulos cuarto y sexto de fa resolucion 0569 de 2021 yen sulugar

condicionar fa presentacién del Plan de Restauracién y el Plan de Rehabilitacion y Recuperacion, al
otorgamiento de la licencia ambiental.”

Argumentos del recurrente:

4.1 De la falta de comunicacién de la Resolucion 435 de 2021:

“Como bien se sefialé en el apartado anterior, ef MADS profirié la Resolucién 0569 del 02 Jjunio de
2021, por medio de la cual se sustrajo 1,35 hectéreas de manera definitiva ¥y 5,36 hectéreas
temporalmente de la Reserva Forestal del Pacifico, asi como también se establecieron
obligaciones de compensacion y se adoptaron otras determinaciones en el marco del expediente
SRF 575; acto administrativo que fue notificado a esta Concesionaria electrénicamente el dia 04
de junio de los corrientes.

En primer lugar, es importante resaltar que, en la parte considerativa de fa resolucién, se evidencia
que:

'SANTOFIMIQ GAMBOA Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Universidad Externado de Colombia,
1988, p. 269.

/
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Que mediante radicado No. 13407 del 22 de abril del 2021, la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS - ANT- remitié a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
el poligono correspondiente al predio "Los Arrayanes”. (subrayado fuera del texto original)

Que, en consecuencia, fa Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
expidié fa Resolucién No. 435 del 04 de mayo del 2021, por medio de la cual ordend
reintegrar ef predio "Los Arrayanes”, identificado con matricula inmobiliaria No. 370-61499
del circulo registral de Cali y referencia catastral No. 7637700000000000401 13006060000,
a la Reserva Forestal del Pacifico. (subrayado fuera del texto original).

Que la Resolucion No. 435 del 2021 fue notificada a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS-
ANT- el dia 04 de mayo del 2021 y, de conformidad con lo establecido en ef numeral 1° del

articufo 87 de la Ley 1437 del 2011, al no proceder recursos en su contra, quedé en firme el
05 de mayo del 2021.

De lo transcrito anteriormente, se puede observar que el Ministerio, hace alusién a un comunicado
y un acto administrativo, los cuales no fueron dados a conocer a la Concesionaria; sobre este
particular, la Autoridad Ambiental olvida que uno de los principios sobres los cuales se deben regir
fas actuaciones administrativas de fas entidades pablicas es el Principio de Publicidad - el cual se
abordara en el siguiente apartado -, con el cual se busca hacer efectiva la divulgacién de los actos
proferidos por dichas entidades, con el fin de que los intervinientes dentro del proceso o los
terceros afectados conozcan de las decisiones, para garantizar el debido proceso y fos principios
de la funcién publica. Ademés de ser uno de los requisitos esenciales de oponibilidad de los actos
administrativos. Lo anterior, toma relevancia si se tiene en cuenta que el reintegro del 4rea de/
predio los Arrayanes por parte de la ANT a la RFP, tenia como objeto que fa Concesionaria pudiera
sustraer esta drea de la RFP para el establecimiento del ZODME [os Arrayanes y su via de acceso.

En este senfido, la Concesionaria era un tercero interesado que resultaba directamente afectado
por la decisidn adoptada por el MADS.

Se debe recordar que la Constitucién Politica de Colombia sefiala en su Articulo 209: “La funcién
administrativa_esté al servicio de los infereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, morafidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacibn, la delegacion y la desconcentracion de funciones. (subrayado fuera
del texto original).

A su vez el arficulo 3 del del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar v aplicar las
disposiciones que requlan las actuaciones y procedimientos administratives a la luz de los
principios consagrados en fa Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales. (subrayado fuera del texto original)

Las actuaciones administrativas se desarroliaran, especialmente, con arregio a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad
(subrayado fuera del texto original)

(..}

9. En virtud def principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer al piblico y a los
interesados. en forma sisteméfica v permanente, sin que medie pelicidn alquna,_sus actos,
conlratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones gue
ordene la ley, incluyendo ef empleo de tecnologfas que permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de Ia publicacion, esta no podra exceder en ningtin caso ef valor de la misma.
(subrayado fuera del texto original)

En virtud de lo anterior, la publicidad es uno de los principios con el cual se debe regir la actuacion
administrativa de las entidades piblicas, principio con ef cual se busca hacer efectiva la divuigacion
de los actos proferidos por dichas entidades, con el fin de que los intervinientes dentro del proceso
o los terceros afectados conozcan de las decisiones, para garantizar el debido proceso y los
principios de fa funcion pablica, al permitir su oponibilidad

Asimismo, el Codigo citado supra, esfablece en el articulo 37 que:
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ARTICULO 37. Deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros. Cuando
en una actuacion administrativa de contenido particular v concreto la autoridad advierta que
ferceras personas puedan resultar directamente afectadas por la decision les comunicara
la existencia de la actuacion, ef objeto de Ja misma y el nombre del peticionario, silo hubiere,
para que puedan constituirse como parfe y hacer valer sus derechos.

La comunicacion se remitiré a la direccion o correo electrénico que se conozca si no hay
otro medio més eficaz. De no ser posible dicha comunicacién, o tratdndose de terceros
indeterminados, la informacién se divuigars a través de un medio masivo de comunicacion
nacional o local, segiin el caso, o a través de cualquier otro mecanismo eficaz, habida cuenta
de las condiciones de los posibles interesados. De tales actuaciones se dejara constancia
escrita en el expediente.

Sobre el particular, es necesario sefialar lo manifestado por la Honorable Corte Constitucional en
sentencia C-341-147

5.6.3. Segtn lo planteado en el numeral 4 de esta providencia, el articulo 37 de Ia Ley 1437
de 2011, se encuentra dentro de la primera parte del Cédigo, en la que se regula el
Procedimiento Administrativo, es decir, la forma en se surten las actuaciones de la
administracion, y de manera particular, establece el deber de la administracion de comunicar
la existencia de una actuacién administrativa de contenido particular y concreto, a ferceras
personas que a juicio de fa autoridad puedan resuftar directamente afectadas por la decision
gue en ella se adopte. (subrayado fuera del texto originaf)

5.6.4. Como se observa, el acto de comunicacién previsto por el Legisiadoren fa disposicién
subexarmine, se enmarca en las etapas preliminares de la actuacién administrativa, en las
cuales se pone en conocimiento la existencia de fa actuacién - previa la expedicién del acto
administrativo -, sin que con effo se esté creando, modificando o extinguiendo una situacién
Jjuridica particular y la cual tiene por objeto que los terceros que puedan resultar afectados
con la decision que posteriormente en ellas se adopte, conozcan de su existencia y puedan
efercer el derecho a la defensa y contradiccion. Es asf como el articulo 37 sefiala que “fa
autoridad [...] fes comunicaré la existencia de la actuacién, el objeto de la misma, el nombre
del peticionario si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte y hacer valer sus
derechos.”

En razén a lo anterior y pese a que la actuacion de reintegro def predio “L.os Arrayanes” fue solicitada
por parte de la Agencia Nacional de Tierras, la Concesionaria debi6 ser comunicada de dicha
actuacion; ya que la decisién que emitiera el Ministerio, podria tener implicaciones scbre la
sustraccion del ZODME “Los Arrayanes ™ y su respectiva via de acceso, lo cual se puede evidenciar
en la parte resolutiva de la Resolucién 0569 que es objeto del presente recurso de reposicién, toda
vez que la Concesionaria solicité la sustraccion temporal de 7,11 ha es decir, para la ZODME (5,36
ha} y via industrial (1,75 ha} y la autoridad ambiental otorgé para fa ZODME (5,36 haj} y via industrial
(1,35 ha). £s asi como, la Concesionaria de haber conocido con anticipacion el érea reintegrada por
parte de la ANT, hubiera podido conocer que ef era reintegrada no era la misma al &rea requerida
para el establecimiento del ZODME fos Arrayanes y su via de acceso”.

4.2. Del reintegro del area del predio los Arrayanes

La CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S. manifiesta lo siguiente:

“Por otra parte, el Ministerio en la Resolucién 0569 de 2021, menciona que existe un traslape de
la via de acceso a la ZODME “Los Arrayanes” con 0,4 hectéreas sustraidas previamente por el
INCODER (hoy Agencia Nacional de Tierra~ ANT):

“En el marco de la premisa expuesta, se acota respectivamente la sustraccién temporal y
definitiva al érea relacionada en el shape "Area Proyecto” contenido la geodatabase del
anexo cartografico en el cual diferencia el drea solicitada para fa conformacién del ZODME
y el rea solicitada para via industrial de acceso. No obstante, es necesario aclarar que una
seccion del drea solicitada en sustraccién para {a via de acceso, correspondiente a 0.4
hectareas. se traslapa con la_sustraccién previa otorgada a INCODER (hoy Agencia

Nacional de Tierra- ANT) (.. )" (subrayado fuera del texto original)

No obstante, fo anterior, en el apartédo de antecedentes de la Resolucion, la Direccion de Bosques
sefiala que: “Que, en consecuencia, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
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Ecosistémicos expidié la Resolucién No, (0435 del 04 de mayo del 2021, por medio de la_cual
ordend reintegrar el predio “Los Arravanes”, identificado con matricula inmobiliaria No. 370-61499
del circulo registral de Cali y referencia catastral No 763770000000000040113000000000, a la
Reserva Forestal del Pacifico”. Segin lo mencionado en el apartado en cita, fa totalidad del predio
se encuentra reintegrada a la RFP, de forma que el area de las 0,4 hectareas ya habria sido
reintegradas a fa RFF.

Tal como se muestra en fa siguiente imagen, el area 0,4 hectareas que menciona la Direccién de
Bosques como &rea sustraida, se encuentra en su totalidad dentro del predio los Arrayanes: (...)

De lo anterior se colige, que no pareciera razonable, entonces, que el MADS haya reintegrado el
predio fos Arrayanes con la excepcion def area de 0,4 hectdreas que manifiesta se trasfapan con
fa sustraccion previa otorgada al INCODER (hoy ANT).

Conforme con lo expuesto, el area MADS deberd modificar la Resolucion 0569 de 2021, en ef

sentido de sustraer la fotalidad del érea solicitada por fa Concesionaria de ia Reserva Forestal def
Pacifico.

Adicionalmente, resulta preciso mencionar que la Concesionaria, mediante el comunicado con
radicado ANT No. 20206200709742 del dia 13 de octubre de 2020, remitié los nuevos shapes y
fabla de coordenadas de la ZODME localizada en el predio los Arrayanes y su via de acceso, para
continuar con ef trémite solicitado de reintegro del poligono a la Reserva Forestal del Pacifico,
poligono que involucraba las 0,4 hectdreas que hacen parte de la via industrial de acceso a la
ZODME, pertenecientes al mismo predio; cémo se puede evidenciar en la siguiente imagen: (...)

De lo anterior se concluye, que fa sustraccion objeto de pronunciamiento del MADS recae como
ha quedado en evidencia sobre la totalidad del predio Arrayanes tanto por la informacién que
aporté la Concesionaria como lo presumiblemente allegé la ANT.”

4.3. De la sustraccion temporal de la via industrial

"Ahora bien, y con respecto al siguiente pronunciamiento efectuado por el Ministerio:

f... ) En este sentido, una vez revisadas las especificaciones técnicas de cada esfructura
se evidencia que el peticionario de manera expresa sefialé que se realizaria la "adecuacion"”
de una via de acceso tipo industrial, cuyo disefio geométrico viene condicionado por el tipo
de suefo y el tipo de vehiculos a transitar, no obstante, al revisar la base cartogréfica
allegada, no se identifica la existencia actual de ninguna via ni sendero en el drea de interés
y sobre fa cual pueda realizase dicha actividad, motivo por el cual el proceso a realizar sera
entendido como construccién y no adecuacion.

En concordancia con lo sefialado y de conformidad con los disefios presentados de la via
industrial de acceso, se evidencia que ef trazado implica cambios permanentes en la
cobertura que no pueden ser revertidos en términos de esfructura y funcionalidad, razén por
la_cual conforme a las disposiciones de la Resofucion 1526 de 2012 procede sustraccion
definitiva, aun y cuando sefiala que se frata de una via de acceso que solo serd operativa
durante la conformacion de la ZODME. (subrayado fuera del texto original)

Mfentras que para ef caso del drea del ZODME, el peticionario sefiala que se mantendréa
algunas obras, sin embargo, es de aclarar por parte de este Ministerio que la sustraccién
temporal implica que las diferentes acciones a desarrollar por el peficionario posterior a la
conformacion del mismo, deberdn considerar una recuperacion de fa fotalidad del érea

sustraida, lo cual implica una reparacién de los procesos, la productividad y los servicios
ecosistémicos del area en relacion con la reserva.

En este sentido. se realizaron las respectivas intersecciones y se identificaron las dreas gue
son objefo de susiraccién considerando la_situacién actual, encontrando que para Ja
conformacion de la ZODME procede una sustraccion temporal de 5,36 hectdreas y para la
construccion de la via jndustrial de acceso una sustraccion definitiva de 1,35 hectéreas,
cuyas coordenadas fueron extraidas por el grupo SIG en origen CTM 12 en concordancia
con la Resolucion 471 del 14 de mayo de 2020 del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi -
GAC.” (subrayado fuera del texfo original)

Se debe precisar que, la solicitud elevada por la Concesionaria corresponde a fa sustraccién
temporal de 7,11 hectéreas para la implementacion de la ZODME Los Arrayanes (ZODME 5,36 ha

o J
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y via industrial 1,75 ha); por lo que esta Concesionaria no comparte fa decisién tomada por parte
de la Autoridad Ambiental en cambiar fa sustraccién temporal solicitada para la via de acceso a fa
ZODME ‘Los Arrayanes” a una cafegoria de sustraccién definitiva, ya que como bien se indic6,
esta via de acceso serd temporal, la cual una vez finalice la operatividad de fa misma se iniciaran
todas aquellas acciones para lograr la recuperacién de los procesos de productividad y los
servicios ecosistémicos de dicha 4rea para ser reintegrada a la Reserva Forestal del Pacifico”.

()
4.4. Del plazo establecido para la ejecucién del Plan de Restauracién Ecolégica

“Mediante el articulo cuarto y sexto de la Resolucién 0569 def 02 de funio de 2021, Ia Direccion de
Bosques, solicita que se presenten el Plan de Restauracién y el Plan de Rehabilitacion 3%
Recuperacion, respectivamente. En ambos casos, la Autoridad Ambiental requiere que los planes
sean presentados seis (6) meses después de ejecutoriada la Resolucién 0569 de 2019:

No obstante, frente a este punto, es importante poner de presente que el requerimiento que esta
efectuando la autoridad ambiental en el presente case no resulta procedente, partiendo de la base
que, si bien desde el punto de vista legal ambiental es cierfo que el trémite de ficenciamiento
ambiental y el de sustraccion resultan ser independientes, no lo es menos, que la suerte de la
sustraccion estd intimamente ligada y depende en su totalidad def otorgamiento de fa licencia
ambiental.

Lo anterior toma fuerza, si se tiene en cuenta que los tramites en comento atienden a una actuacion
administrativa compleja, entendiendo por tal la concurrencia de una serie de actos gue si bien
surten efectos de forma independiente su ejecutividad se condiciona concatenadamente a las
actuaciones que profieran las autoridades, en este caso particular la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA y la Direccion de Bosques.

£s decir, no es posible desarticular el trémite de licenciamiento ambiental y el de sustraccion dado
que ampos tienen como objetive una unidad de contenido y de fin, fo cual hace que correspondan,
como se dijo previamente, a una actuacién administrativa compleja, la cual hace que la sustraccién
no tenga razon de ser sin que se oforgue la licencia ambiental que actualmente est4 en trémite.

En lo que respecta a este aspecto, ja Corte Constitucional ha sostenido que “En efecto, el acto
administrativo complejo se define como aquel "...que resulta def concurso de voluntades de varios
organos de una misma entidad o de entidades pablicas distintas, que se unen en una sola voluntad.
En fodo caso es necesario para que exista un acto complejo que haya unidad de contenido )%
unidad de fin en las diversas voluntades que se unen para formar un acto dnico.”

Lo anterior aplica y se equipara al caso particular, considerando que, si bien a la fecha la Direccion
de Bosques aprobd la sustraccitn solicitada por parte de la Concesionaria, hasta tanto la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA no profiera el acto administrativo que oforgue la
licencia ambiental, no resufta viable ejecutar ninguna de las actividades relacionadas con la
mencionada sustraccion.

Esto, considerando que en el evento en que la licencia ambiental no se otorgue, la sustraccién
autorizada careceria de objefo y no se requeriria su ejecucién, partiendo de la base gue of proyecto
no podria ejecutarse.

Supuesto de hecho que es anticipado por el articulo nueve (9} de la Resolucién 0568 de 2021 , en
donde a tenor literal establecié que: “De conformidad con el parégrafo 3o del articulo 60 de fa
Resolucién 1526 de 2012, de no otorgarse Ia licencia ambiental requerida para el desarrolfo del
proyecto, el area sustraida recobrard la condicién anterior de &rea de reserva forestal.” De
conformidad con lo dispuesto en la cita anterior, se colige que la autoridad ambiental ests
condicionando la vigencia de la sustraccién al otorgamiento de la licencia ambiental, es decir, la
posicién adoptada por parte de la Direccion de Bosques al realizar dicho condicioharniento,
reafirma los argumentos expuestos en el presente acépite, en el sentido de que esta considerando
la sustraccién y fa licencia ambiental como una actuacion administrativa compleja, donde uno y
otro tramite dependen entre si y estan intimamente concatenados.

Asf las cosas, es evidente que se deberd proceder a revocar el articulo Cuarto y Sexto de la
Resolucion 0569 del 02 de junio de 2021, como consecuencia de esto, establecer que la
presentacion del Plan de Restauracion y ef Plan de Rehabifitacién y Recuperacion deberé darse
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una vez se apruebe la licencia ambiental por parfe de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales.

Al respecto, la Concesionaria comedidamente le informa a la Direccion de Bosques, que, el pasado
20 de abril de 2021 fue entregada la informacion adicional requerida por la Auforidad Nacional de
Licencias Ambientales a través del Auto 06261 de 2019, modificado por el 9644 de 2019; por lo
que a la fecha del presente recurso no se cuenta con Licencia Ambiental”

V. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que en el Concepto Técnico No. 24 del 08 de julio del 2021 se plasmaron las
siguientes consideraciones:

5.1 Del reintegro del area del predio los Arrayanes

“Luego de realizar el respectivo andlisis documental se identificé que el érea objeto de interés en
sustraccion por COVIMAR correspondiente efectivamente a una superficie de 7,11 hectdreas,
discriminadas en 5,36 hectdreas para el ZODME y 1,75 hectareas para la via industrial de acceso
al mismo se traslapaba con una sustraccion previa a favor del INCODER (hoy Agencia Nacional de
Tierras - ANT} mediante la Resolucidn No. 530 de 2013, destinada para fa adjudicacion de baldios.

Una vez consultada a la ANT por la adjudicacién del predio los Arrayanes, la citada entidad confirmé
que el predio no fue objeto de titulacion dado que se trata de un predio de propiedad privada
legalmente establecida, en este sentido, al no cumplirse el objeto de la sustraccion fue necesario
reintegrar el area para continuar con el procedimiento de la solicitud de sustraccion realizado por
COVIMAR en el ambito de utilidad ptiblica e interés social.

Bajo dicha premisa y tras fas gestiones pertinentes de la Agencia Nacional de Tierras — ANT este
Ministerio emitié la Resolucién No. 435 del 04 de mayo de 2021, a través de la cual se adelantd el
respectivo reinfegro a la Reserva Forestal def Pacifico de fa ley 22 de 1959 del predio “Los Arrayanes”
identificado con matricula inmobiliaria  No. 370.61499 y referencia catastral No.
763770000000060040113000000000.

No obstante, al realizar la evaluacidn carfogréfica se identificé que del drea reinfegrada en el marco
de fas coordenadas del anexo de la Resolucion No. 435 del 04 de mayo de 2021, correspondia al
area de inferés del proyecto de COVIMAR relacionadas en ef shape "AREAS PROPUESTAS” del
radicado No. 13407 del 22 de abril de 2021, en el que de manera expresa la Agencia Nacional de
Tierras sefiala que remite “(...) el poligono en formato .shape del predio en cuestién, asi como del

area de inferés para EI ZODME, informacién que fue suministrada por COVIMAR directamente.(...)”
{subrayado fuera de fexto).

En este senfido, es de sefialar que las coordenadas vélidas para adelantar el proceso de reintegro
fueron fas extraidas de los shapes aflegados en el radicado No. 13407 del 22 de abril de 2021 de Ia
ANT, quien era ef beneficiario de la sustraccion inicial, aun y cuando en el recurso se precise que
“(...) la Concesionaria, mediante el comunicado con radicado ANT No. 20206200709742 del dia 13
de octubre de 2020, remitié los nuevos shapes y tabla de coordenadas de la ZODME localizada en
ef predio los Arrayanes y su via de acceso {...}".

Ahora bien, respecto a la afirmacién del recurrente a que "(...) no pareciera razonable, enfonces,
que ef MADS haya reintegrado el predio fos Arrayanes con la excepcién def drea de 0,4 hectdreas
que manifiesta se fraslapan con fa sustraccion previa otorgada al INCODER (hoy ANT) (...}", es de
seftalar que, las coordenadas remitidas por ANT en relacion con el proyecto de COVIMAR diferfan
en extension, respecto a las ya sefialadas de 0,4 hectédreas en el drea destinada para la via de
acceso.

Pese a lo anterior, para este Ministerio es claro que las coordenadas del anexo de fa Resolucion
No. 435 del 04 de mayo de 2021, por la cual se reintegra un area sustraida a la Reserva Forestal
del Pacifico de la Ley 2% de 1959, deben corresponder a la delimitacién del predioc Arrayanes, por
cuanto una vez realizada la modificacién de la Resolucion en comento, se [procedio] a adefantar la
respectiva modificacion scbre el sefialado el anexo. '
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Encontrando bajo esfe panorama actual que es viable realizar la sustraccién de la totalidad del drea
solicitada por COVIMAR de 7,11 hectéareas, en donde de manera puntual procede reponer sobre ef
area de la via industrial de acceso la sustraccién definitiva de 1,35 hectdreas a 1,75 hectéreas de
acuerdo con fas coordenadas vinculadas en el Anexo 1 del presente concepto técnico.

La representacion gréfica de las precisiones previamente realizadas se refaciona a continuacién™:

Figura. Area viabilizada en sustraccion de forma definitiva y temporal de Ia Reserva Forestal del
Pacifico establecida por la Ley 2% de 1959

ESCRIP
T3 ZodmeArayanes_SustraccionTemporai

> ViaAccess SustracoiénDefinitiva
(74 PredioArrayanes_ReintegroReservaForesial_Ley2
SUSTRACCIONES_DEFINITIVAS _LLEY SEGUND

Fuente: MADS, 20214

5.2 Del caracter de la sustracciéon temporal de la via industrial

“En el marco de la solicitud de sustraccion realizada por COVIMAR, es claro para esta cartera
ministerial que la misma fue solicitada en el marco de una sustraccién de caréacter temporal.

No obstante. una vez revisado el documento técnico de solicitud y demés anexos allegados por el
recurrente dentro de la radicacion No 1-2020-02418 del 27 de enero de 2021,se evidencia que
aunque en el marco de [a actividad de utilidad publica e interés social se hace alusién a la
‘adecuacion” de una via industrial de acceso, , las acciones que se involucran determinan que el
término correcto seria construccion, toda vez que, la cartogréfica allegada en la solicitud por
COVIMAR, no se identifica en el 4rea de interés la existencia actual de ninguna via ni sendero, como
lo adujé dentro de la documentacion.

En suma a lo anterior, fas especificaciones técnicas de las obras planteadas durante ef desarrollo
de la actividad sugieren la explanacion (cortes de 13.677 m?® y reflenos de 11.995 m?), capas de
afirmado de minimo 45 cm con recebo comin en la superficie de fa via fa cual tiene un ancho de 5m
y sobreancho de 50 cm y una fongitud aproximada 0.704 km, asi como obras de manejo de aguas.,

N J
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Ante tal situacion se da una connotacién diferente en términos de disefio geométrico y demas
especificaciones tecnicas para el tipo de via descrita de manera puntual en el “ANEXO CAP2\/I.
Planos de diseflO\ANEXQ 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS.pdf.

Es asfi que, aun y cuando se frate de una via de acceso que solo serd operativa durante la
conformacion de fa ZODME y pese a que el recurrente seflala que sobre fa via industrial de acceso
“(...) iniciaran todas aquelfas acciones para lograr la recuperacioén de los procesos de productividad
¥ los servicios ecosistémicos de dicha drea para ser reintegrada a la Reserva Forestal def Pacffico.
{...)", se reitera en virtud de lo anterior lo ya precisado en la parte motiva de la Resolucién No. 0569
del 02 de junio de 2021, respecto a que *(...) de conformidad con los disefios presentados de fa via
industrial de acceso, se evidencia que ef trazado implica cambios permanentes en Ia cobertura
que rnio pueden ser revertidos en términos de estructura y funcionalidad, razén por fa cual
conforme a las disposiciones de la Resolucion 1526 de 2012 procede sustraccion definitiva (...)”
subrayado fuera de texto.

Bajo este entendido, en consideracitn con los argumentos esbozados ya expuestos en el concepto
No. 013 del 28 de mayo de 2021 el cual fue soporte de la decisién tomada en fa Resolucién No.
0569 del 02 de junio de 2021, frente a fa evaluacién del drea asociada a la via de acceso industrial,
el cual se enmarcan en diferentes 4mbifos de andlisis que se surtié bajo el debido proceso de
evaluacion, para la via de acceso no procede sustraccién temporal dada las caracteristicas de
disefio y construccién de la mencionada via, las cuales no permiten que el érea retorne a las
condiciones iniciales generando un cambio permanente del suelo.

Por otro lado, tal y como seffala el recurrente efectivamente la evaluacion de sustraccién es “(...) un
pronunciamiento que realiza la administracién en forno al cambio del uso del suelo de un drea gue
habia sido reservada para alcanzar tres objetivos principales: el desarrolio de fa_economia forestal:
la_proteccion de los suelos y las aquas; asi como la proteccién de fa vida silvestre (..)" y es

precisamente en el marco de dichos principios que se busca mantener y mejorar las condiciones de
la reserva.

Es asi que, en el marco de las funciones de este Ministerio, atribuidas por medio del Decreto No.
3570 de 2011, e trémite de la solicitud de sustraccién fundamenta su decisién en la limitacién de
retarnar a las condiciones iniciales el drea considerando que actualmente aun y cuando discurra
sobre pastos su desarrollo en términos ecoldgicos no llegarén a ser las mismas dado el tipo de
especificaciones en fa construccion de la via “industrial”.

De acuerdo a lo expuesto, este Ministerio considera que fa soficitud definida dentro del recurso
conforme ef argumento expuesto por COVIMAR, no da fundamento para modificar el articulo 1 de
la Resolucion No. 0568 del 02 de junio de 2021

5.3 Del plazo establecido para la ejecucion del Plan de Restauracion Ecoldgica

“Tal y como precisa el recurrente, los procesos de licenciamiento y de sustraccion son
independientes, y por ende surten un proceso de evaluacién diferente. Si bien, se entiende que de
no obfener los permisos, licencias y demas autorizaciones, el drea sustraida recobraria su figura de
conservacion ambiental, es de precisar que no se debe confundir ef cumplimiento de las obligaciones
adquiridas en el marco a la susitraccién de un drea de una reserva forestal realizada por este
Ministerio.

En este sentido, en el marco del proceso de sustraccion y de conformidad con los lineamientos
establecidos en la Resolucion No. 1526 del 2012 y ef Manual de Compensacion acogido Resolucién
No. 256 del 22 de febrero de 2018, modificado mediante el articulo 2 de la Resolucién No. 1428 del
31 de julio de 2018, este Ministerio tiene la obligacion de establecer las medidas de compensacion
respectivas, las cuales deben surtir el proceso de aprobacién por parte de /a Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en el marco de resarcir a pérdida de patrimonio natural de
la nacion al realizar la sustraccion de éreas de la reserva forestal.

En virtud de lo anterior, la presentacién de los Planes de Restauracion y Rehabilitacién,_son una
propuesta concreta respecto a la pérdida del citado patrimonio natural de fa nacién, mas no se
defermina su realizacion, lo cual, no interfiere con el tramite de licencia, pues se trata de temas
netamente documentales que pueden surtir su respectivo proceso de evaluacion.

De acuerdo a Io expuesto, este Ministerio considera que fa solicitud definida dentro del recurso
conforme el argumento expuesto por COVIMAR, no da fundamento para modificar el articulo 4 y 6
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de la Resolucion No. 0569 def 02 de junio de 2021, toda vez que, la informacién solicitada es
netamente documental y no se ve afectada por ef trémite de licencia”. (subrayado fuera del texto)

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS
6.1 Respecto a la comunicacion de la Resolucion No. 435 del 2021

En consideracion a lo sefialado por el recurrente, los antecedentes que hicieron parte
de la Resolucion 569 de 2021 donde se hace la mencién de la Resolucién 435 de 2021
- por la cual se orden¢ el reintegro del predio “Los Arrayanes” -, se generé a partir de la
necesidad de motivar la decision por este Despacho. Ahora bien, en lo que respecta a
la eficacia del acto administrativo, entendida esta, como la decision de generar efectos
juridicos, se menciond que la Resolucién en comento fue notificaday “... de conformidad
con lo establecido en el numeral 1° del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, al no
proceder recurso en su contra quedo en firme ...”

De lo anterior es preciso sefialar, que, la Resolucion 435 de 2021 ordend en su parte
resolutiva, ademas de la notificacion, la publicacién en la pagina web de este Entidad,
con ello respondiendo al principio de publicidad el cual sefiala el numeral noveno del
articulo 3 de la ley 1437 de 2011, el cual hace mencion el recurrente.

Que se hace asi manifiesto, que la Resolucién 435 de 2021 no es una actuacion
independiente, sino que deriva de un tramite el cual tuvo decision bajo la Resolucion
530 de 2013, la cual, a su vez bajo el mencionado principio de publicidad también fue
publicada en la pagina web de esta Entidad y por tanto de conocimiento pablico.

Es asi entonces, que la ausencia de publicidad predicada por el recurrente no es de
recibo, por las razones establecidas y que pueden ser evidenciadas dentro del
expediente como en la pagina web de esta Entidad, y, ademas, con base a lo sefialado
por el inciso primero del articulo 37 de la Ley 1437 que dispuso:

“La comunicacion se remitira a fa direccion o correo electrénico que se conozca si no hay
ofro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacién, o tratdndose de terceros
indeterminados. fa informacion se divulgars a fravés de un medio masivo de comunicacién
nacional o local. segin el caso, o a través de cualguier otro mecanismo eficaz. habida cuenta
de las condiciones de los posibles interesados. De tales actuaciones se dejard constancia
escrita en el expediente.” (Subrayado fuera del texto)

Que, al margen de las anteriores consideraciones, de conformidad con el articulo 74 de
la Ley 1437 del 2011, el recurso de reposicién procede contra actos administrativos
definitivos, ante quien profirié la decision para que la aclare, modifique o revoque. Que,
en tal sentido, el recurso de reposicion interpuesto por COVIMAR S.A.S. contra la
Resolucion No. 569 del 02 de junio del 2021 no es el medio idéneo para cuestionar la
sujecion de la Resolucion No. 435 del 2021 al ordenamiento juridico, maxime cuando
este es un acto administrativo de ejecucién contra el que no proceden recursos,
expedido en el marco de una actuacién administrativo distinta, correspondiente al
seguimiento de la sustraccion efectuada por solicitud del INCODER, mediante la
Resolucidon No. 530 del 2013.

Que, en consecuencia, los argumentos esgrimidos por COVIMAR S.A.S. respecto a la
publicidad y comunicacién de la Resolucién No. 435 del 2021 no seran tenidos en
cuenta para la decisién del presente recurso de reposicién.
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6.2 Respecto al reintegro del predio Los Arrayanes

Que, como lo advierte el recurrente, la decision plasmada en la Resolucion No. 435 del
04 de mayo del 2021 versd sobre la totalidad del predio “Los Arrayanes”, el cual fue
reintegrado integralmente a la Reserva Forestal del Pacifico, al no tratarse de un predio
de naturaleza juridica baldia susceptible de adjudicacién a sujetos de reforma agraria,
en los términos de Ia Ley 160 de 1994.

Que la exposicién de motivos de la Resolucion No. 435 del 04 de mayo del 2021 se
refirio a la naturaleza juridica del globo de terreno identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 370-61499 del circulo registral de Cali, y referencia catastral No.
763770000000000040113000000000.

Que, adicionalmente, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
expidié el Auto No. 112 del 13 de julio 2021, mediante el cual corrigié el Anexo No. 1
de la Resolucién No. 435 del 04 de mayo del 2021, incorporando la totalidad de las
coordenadas correspondientes al predio “Los Arrayanes”,

Que, sin perjuicio de lo anterior, la correccién del Anexo mencionado correspondié a la
materializacion de la decision que ya habia sido adoptada por la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en la Resolucién No. 435 del 04 de mayo del
2021, al reintegrar la totalidad del predio a la Reserva Forestal del Pacifico.

Que, en consecuencia, y de conformidad con el Concepto Técnico No. 24 del 08 de
julio del 2021 la sustraccion de las 0,4 hectareas del predio “Los Arrayanes” resulta
viable desde el punto de vista técnico, por lo que procede la reposicion de la decision
plasmada en la Resolucion No. 569 del 2021, en el sentido de incorporar las 0,4
hectareas a las areas sustraidas de manera definitiva, por solicitud de la
CONCESIONARIA NUEVA ViA AL MAR S.A.S.- COVIMAR S.A.S, condestino a la via
industrial de acceso.

6.3 Respecto al caracter definitivo de la sustraccion de la via industrial de acceso

Que, de conformidad con el articulo 4° (7) de la Resolucion No. 1526 del 2012, mediante
la cual se establecieron los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de areas
de las reservas forestales por motivos de utilidad pblica o interés social, todas aquellas
actividades econémicas que impliqguen remocion de bosques o cambios definitivos en
el uso del suelo, requieren la sustraccion definitiva.

Que, en consonancia con el Concepto Técnico No. 24 del 08 de julio del 2021, la
construccién de una via industrial de acceso implica cambios permanentes en la
cobertura que no pueden ser revertidos en términos de estructura y funcionalidad, por
lo que constituye un cambio definitivo del uso del suelo que amerita la sustraccién
definitiva del area, con la correspondiente compensacion, en los términos de la
Resolucion No. 1526 del 2012, L.ey 1450 del 2011 y Resolucion No. 256 del 2018.

Que, asi las cosas, no procede la modificacidn del caracter definitivo de la sustraccion
de la Reserva Forestal del Pacifico para la construccién de una via industrial de acceso.
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6.4 Respecto al momento en que se tornan exigibles las obligaciones de
compensacion por sustraccion de areas de reserva forestal.

Que como lo sefiala la Resolucién No. 1526 del 2012 las medidas de compensacién
por la sustraccién de areas de las Reservas Forestal son independientes de las que se
impongan en el licenciamiento ambiental y las que se deriven de permisos, concesiones
0 autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Que lo anterior es consecuencia de que la compensacion por las sustracciones
definitivas obedece a la decisién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
cambiar la destinacién legal que tenia un area determinada para: i) la proteccién de los
suelos, aguas y vida silvestre y ii) el mantenimiento y establecimiento de los bosques,
permitiendo que se destinen a la realizacion de actividades de utilidad publica e interés
social.

Que la sustraccidn de areas de las Reservas Forestales genera plenos efectos juridicos
desde la firmeza de los actos administrativos que las efectGan, con independencia del
tiempo que transcurra hasta que la autoridad ambiental competente para otorgar la
licencia ambiental decida si autoriza o no las actividades del proyecto.

Que la Ley 1450 del 2011 en su articulo 204 sefiald que la sustraccion de areas de las
Reservas Forestales implica la imposicién de las medidas de compensacién.

Que, aunado a lo anterior y a proposito de los argumentos del titular de la sustraccion,
el Consejo de Estado, considera como actos administrativos complejos aquellos que
presentan los siguientes elementos: i) concurrencia de dos o mas érganos o
autoridades en la formacién del acto, i) pluralidad de voluntades manifestadas en
distintos momentos y de manera sucesiva, iii) unidad o igualdad de finalidad y contenido
en cada acto administrativo, iv) cada decisién obedece a un mismo prop6sito pero su
contenido no es idéntico, v) interdependencia entre las distintas manifestaciones de
voluntad para poder existir: los actos que conforman la complejidad se necesitan
mutuamente para poder producir efectos juridicos?

Que, en lo que respecta a la sustraccién de areas de reserva forestal, no se retinen
los elementos para considerar que son actos administrativos complejos asociados a las
licencias ambientales, porque:

i) Concurrencia de dos o méas Grganos o autoridades en fa formacién del acto: La
competencia privativa para efectuar la sustraccion de reservas forestales nacionales
fue asignada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de los articulos
5° de la Ley 99 de 1993, 204 de la Ley 1450 de 2011 y 2° del Decreto 3570 de 2011,
por o que la expedicidon de actos administrativos relacionados con este asunto no
requiere la concurrencia de entidades como la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-, quien carece de facuitades para emitir decisiones como las
adoptadas a través de la Resolucién No. 569 del 2021.

fi) Plurafidad de voluntades manifestadas en distintos momentos y de manera sucesiva:
De acuerdo con el procedimiento reglamentado por el articulo 9° de la Resolucién 1526
de 2012, los actos administrativos de inicio, de tramite, de solicitud de informacion
adicional y de decision son expedidos de manera unilateral por el Ministerio de

2 Consejo de Estado. Sentencia 11001-03-28-000-2013-00024-00 (IMP) del 2 de julio de 2013. Consejera Ponente:
Lucy Jeannette Bermidez Bermldez

/
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Ambiente y Desarrollo Sostenible, Unica autoridad facuitada por la ley para determinar
la viabilidad o no de efectuar la sustraccion de reservas forestales nacionales.

Considerando que la competencia para efectuar la sustraccion de reservas forestales
nacionales reside exclusivamente en esta Cartera Ministerial y que el Decreto 3573 de
2011 no encargé a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- ninguna
funcion relacionada con el levantamiento de la categoria juridica de proteccion
ambiental que recae sobre dichas areas, es claro que la Resolucion 569 del 2021 no
requirié la concurrencia de la voluntad de ambas entidades para su expedicién.

iif) Unidad o igualdad de finalidad y contenido en cada acto administrativo e identidad
en su propésito: Los actos administrativos de sustraccion de reservas forestales y de
licenciamiento ambiental no presentan unidad o igualdad en la finalidad o contenido. Si
bien ambos pueden producirse motivados en el eventual desarrollo de un proyecto de

utilidad publica e interés social, como ocurre en este caso, tiene dmbitos y objetivos
diferentes.

Mientras las decisiones de sustracciéon son consideradas decisiones de ordenamiento
sobre la figura de reserva forestal, en la cual un area que habia sido reservada para
unos objetivos especificos pierde tal condicion, la licencia ambiental es entendida como
la autorizacion otorgada por la autoridad ambiental competente para la ejecucion de
una obra o actividad, sujeta al cumplimiento de los requisitos que la misma establezca
en relacion con la prevencién, mitigacion, correccion, compensacién y manejo de los
efectos ambientales?®.

iv) Interdependencia entre las distintas manifestaciones de voluntad para poder existir.
Si bien la Resolucién 569 del 2021 se encuentra sometida a las causales de pérdida de
fuerza ejecutoria previstas en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, entre ellas la
desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, no puede entenderse que el
tramite de expedicion de la licencia ambiental requerida para el desarrollo del proyecto
“‘Establecimiento de la ZODME Los Arrayanes y su via industrial de acceso, en el marco
de las actividades de financiacion, construccién, mejoramiento, operacion,
mantenimiento y reversién del corredor Mulalé-Loboguerrero Contrato de Concesién
No. 001 de 2015”, tenga el alcance de suspender provisionalmente sus efectos pues,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley en comento, los actos
administrativos definitivos que resuelven de fondo la actuaciéon deprecada del Estado,
en este caso los que agotan el traémite de solicitud de sustraccion de reserva forestal,
adquieren firmeza una vez se presentan las causales expresamente sefialadas, sin que
su ejecutoriedad dependa del pronunciamiento de otras autoridades administrativas.

Que, en consecuencia, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos no accedera a revocar ni modificar los articulos 4° y 6° de la Resolucién
No. 569 de 2021.

Que mediante la Resolucion No. 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delegd en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
la funcion de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que a través de la Resolucion No. 320 del 05 de abril de 2021“Por fa cual se efectia
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré
con caracter ordinario a la sefiora MARIA DEL MAR MOZO MURIEL en el empleo de
Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y Biodiversidad y

% Articulo 50, Ley 99 de 1993
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Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1.- MODIFICAR el articulo 1° de la Resolucién No. 569 del 02 de junio del
2021 cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 1.- SUSTRAER DEFINITIVAMENTE un drea de uno punto setenta y cinco (1.75) hectéareas
de |la Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 2 de 1959, de acuerdo con la solicitud
presentada por la sociedad comercial CONCESIONARIA NUEVA ViA AL MAR - COVIMAR S.A.S.,
con NIT 900.808.931-0, para la ejecucion del proyecto “Establecimiento de la ZODME Los Arrayanes
¥y su via industrial de acceso, en el matcc de las aefividades de financiacién, construccion,
mejforamiento, operacién, mantenimiento y reversién del corredor Mulalé-Loboguerrero Contrato de
Concesién No. 001 de 2015", en jurisdiccion del municipio de La Cumbre (Valle del Cauca).

Paragrafo 1°- El 4rea sustraida se encuentra definida por las coordenadas de los vértices listados en
el Anexo 1, las cuales se encuentran materializadas cartograficamente en el sistema de proyeccién

Magna Sirgas Colombia, origen Bogota, de acuerdo con la salida grafica que figura en el Anexo 1-A.

ARTICULO 2.- MODIFICAR el articulo 3° de la Resolucién No. 569 del 02 de junio del
2021, cuyo texto sera el siguiente

ARTICULO 3. OBLIGACIONES DE COMPENSACION POR LA SUSTRACCION DEFINITIVA. La
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S.- COVIMAR S.A.S.-, con NIT 900.809.931-0 debera
desarrollar un Plan de Restauracién en un drea equivalente en extension a la sustraida (1,75
hectareas), con sujecién a los lineamientos establecidos en el Manual de Compensaciones del
Componente Bidtico, adoptado por la Resolucion No. 256 del 2018.

Paragrafo 1°. L.a ejecucion del Plan de Restauracion Ecolégica deberé iniciarse dentro del plazo
maximo de seis (6) meses, contados a partir de la firmeza del acto administrativo que lo apruebe.

Paragrafo 2°. La ejecucion del Plan de Restauracion Ecolégica deberd realizarse en los términos
que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos apruebe respecto al qué,
cuanto, como y dénde compensar.

ARTICULO 3. CONFIRMAR el resto del articulado, asi como el anexo 2 de la Resolucién
No. 569 del 02 de junio del 2021.

ARTICULO 4.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la empresa
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR — COVIMAR S.A.S., con NIT 900.809.931-0,
de conformidad con lo establecido por los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011

“Por ia cual se expide ef Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”,

ARTICULO 5.- COMUNICAR e! presente acto administrativo a Ia Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca -CVC-, al municipio de La Cumbre (Valle del Cauca) y a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

- J
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ARTICULO 6.- PUBLICAR la publicacion del presente acto administrativo en la pagina
web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de conformidad con el articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 7.- Contra el presente acto administrativo no proceden recursos.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los __15 JUL 2021

RiA’léf' R MOZO MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Lizeth Burbano Guevara/ Abogada contratista DBBSE Minambiente
Reviso: Karol Katherine Betancourt Cruz/ Abogada contratista DBBSE Minambiente
Aley Juvena! Pinedo f Abogado contratista DBBSE Minambiente
Rubén Dario Guerrero Useda / Coordinador GGIBRFN Minambiente
Expediente: SRF 875
Concepto Técnico: 24 del 08 de julio del 2021
Técnico evaluador:  Ingrid Carolina Amértegui Gémez / Ingeniera foresta! contratista DBBSE Minambiente

Técnico revisor: Andres Fernando Franco / Ingeniero forestal contratista DBBSE Minambiente

Resolucién: *Por la cuzl se decide un recurso de reposicion contra la Resolucion No. 569 del 02 de junio del 2021,
dentro del expediente SRF 575"

Solicitante: CONCESIONARIA NUEVA ViA AL MAR- COVIMAR S.A S,
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ANEXO NO. 1

Coordenadas del area sustraida definitivamente de la Reserva Forestal del Pacifico, para la
construccion de una via industrial - Origen Unico CTM12

P X Y DESCRIPCION P X Y DESCRIPCION

1 4605807,82 1963796,53 Via_ZodmeProy 66 4605844,74 1964026,26 Via_ZodmeProy
2 4605802,07 1963804,11 Via_ZodmeProy 67 4605847,75 1964030,24 Via_ZodmeProy
3 4605795,81 1963811,95 Via_ZodmeProy 68 4605850,63 1964034,19 Via_ZodmeProy
4 4605789,47 1963820,43 Via_ZodmeProy 69 4605853,42 1964038,26 Via_ZodmeProy
5 4605789,04 1963820,96 Via_ZodmeProy 70 4605853,60 1964038,51 Via_ZodmeProy
6 4605788,45 1963821,58 Via_ZodmeProy 71 4605856,69 1964042,46 Via_ZodmeProy
7 4605788,28 1963821,72 Via_ZodmeProy 72 4605859,81 1964046,44 Via_ZodmeProy
8 4605788,61 1963823,16 Via_ZodmeProy 73 4605862,99 1964050,37 Via_ZodmeProy
9 4605788,74 1963823,60 Via_ZodmeProy 74 4605866,00 1964054,04 Via_ZodmeProy
10 4605792,77 1963835,76 Via_ZodmeProy 75 4605868,58 1964058,02 Via_ZodmeProy
11 4605792,82 1963835,92 Via_ZodmeProy 76 4605868,87 1964058,41 Via_ZodmeProy
12 4605793,19 1963836,71 Via_ZodmeProy 77 4605871,91 1964062,23 Via_ZodmeProy
13 4605793,51 1963837,19 Via_ZodmeProy 78 4605874,77 1964066,19 Via_ZodmeProy
14 4605799,64 1963845,37 Via_ZodmeProy 79 4605874,85 1964066,29 Via_ZodmeProy
15 4605799,83 1963845,61 Via_ZodmeProy 80 4605877,90 1964070,30 Via_ZodmeProy
16 4605800,01 1963845,81 Via_ZodmeProy 81 4605880,94 1964074,21 Via_ZodmeProy
17 4605813,56 1963860,14 Via_ZodmeProy 82 4605883,85 1964078,19 Via_ZodmeProy
18 4605816,22 1963864,09 Via_ZodmeProy 83 4605883,95 1964078,33 Via_ZodmeProy
19 4605818,57 1963867,85 Via_ZodmeProy 84 4605886,88 1964082,07 Via_ZodmeProy
20 4605818,74 1963868,10 Via_ZodmeProy 85 4605889,42 1964086,10 Via_ZodmeProy
21 4605819,79 1963869,56 Via_ZodmeProy 86 4605889,62 1964086,40 Via_ZodmeProy
22 4605819,89 1963873,06 Via_ZodmeProy 87 4605892,56 1964090,39 Via_ZodmeProy
23 4605820,08 1963878,12 Via_ZodmeProy 88 4605895,42 1964094,44 Via_ZodmeProy
24 4605820,36 1963883,13 Via_ZodmeProy 89 4605895,70 1964094,81 Via_ZodmeProy
25 4605820,56 1963888,10 Via_ZodmeProy 90 4605898,53 1964098,09 Via_ZodmeProy
26 4605820,57 1963888,26 Via_ZodmeProy 91 4605900,44 1964101,43 Via_ZodmeProy
27 4605820,93 1963893,13 Via_ZodmeProy 92 4605902,13 1964105,20 Via_ZodmeProy
28 4605821,05 1963898,02 Via_ZodmeProy 93 4605903,41 1964108,82 Via_ZodmeProy
29 4605821,18 1963902,69 Via_ZodmeProy 94 4605903,88 1964112,97 Via_ZodmeProy
30 4605821,05 1963907,54 Via_ZodmeProy 95 4605904,39 1964117,91 Via_ZodmeProy
31 4605820,89 1963912,56 Via_ZodmeProy 96 4605904,45 1964118,35 Via_ZodmeProy
32 4605820,80 1963917,57 Via_ZodmeProy 97 4605905,35 1964122,85 Via_ZodmeProy
33 4605820,65 1963922,39 Via_ZodmeProy 98 4605905,39 1964127,41 Via_ZodmeProy
34 4605820,21 1963927,23 Via_ZodmeProy 99 4605905,47 1964128,26 Via_ZodmeProy
35 4605820,18 1963927,72 Via_ZodmeProy 100 4605905,50 1964128,44 Via_ZodmeProy
36 4605820,19 1963927,91 Via_ZodmeProy 101 4605906,52 1964133,08 Via_ZodmeProy
37 4605820,40 1963932,70 Via_ZodmeProy 102 4605907,01 1964137,79 Via_ZodmeProy
38 4605820,18 1963937,53 Via_ZodmeProy 103 4605907,03 1964137,90 Via_ZodmeProy
39 4605820,05 1963942,59 Via_ZodmeProy 104 4605907,67 1964142,90 Via_ZodmeProy
40 4605819,93 1963947,60 Via_ZodmeProy 105 4605908,37 1964147,78 Via_ZodmeProy
41 4605819,82 1963952,63 Via_ZodmeProy 106 4605908,84 1964152,50 Via_ZodmeProy
42 4605819,75 1963957,59 Via_ZodmeProy 107 4605909,20 1964156,85 Via_ZodmeProy
43 4605819,55 1963962,55 Via_ZodmeProy 108 4605908,99 1964161,32 Via_ZodmeProy
44 4605819,41 1963967,59 Via_ZodmeProy 109 4605908,99 1964161,46 Via_ZodmeProy
45 4605819,41 1963967,79 Via_ZodmeProy 110 4605908,89 1964166,26 Via_ZodmeProy
46 4605819,50 1963973,08 Via_ZodmeProy 111 4605908,41 1964171,04 Via_ZodmeProy
47 4605819,52 1963973,48 Via_ZodmeProy 112 4605908,39 1964171,21 Via_ZodmeProy
48 4605820,04 1963978,71 Via_ZodmeProy 113 4605908,06 1964176,21 Via_ZodmeProy
49 4605820,08 1963979,05 Via_ZodmeProy 114 4605907,74 1964181,25 Via_ZodmeProy
50 4605820,96 1963984,27 Via_ZodmeProy 115 4605907,48 1964186,26 Via_ZodmeProy
51 4605821,05 1963984,70 Via_ZodmeProy 116 4605907,20 1964191,25 Via_ZodmeProy
52 4605822,41 1963989,79 Via_ZodmeProy 117 4605907,19 1964191,39 Via_ZodmeProy
53 4605822,53 1963990,18 Via_ZodmeProy 118 4605907,05 1964196,40 Via_ZodmeProy
54 4605824,31 1963995,17 Via_ZodmeProy 119 4605906,92 1964201,44 Via_ZodmeProy
55 4605824,48 1963995,58 Via_ZodmeProy 120 4605906,84 1964206,36 Via_ZodmeProy
56 4605826,70 1964000,35 Via_ZodmeProy 121 4605906,55 1964211,27 Via_ZodmeProy
57 4605826,85 1964000,65 Via_ZodmeProy 122 4605906,29 1964216,31 Via_ZodmeProy
58 4605829,39 1964005,26 Via_ZodmeProy 123 4605906,07 1964221,33 Via_ZodmeProy
59 4605829,45 1964005,38 Via_ZodmeProy 124 4605905,86 1964226,33 Via_ZodmeProy
60 4605829,60 1964005,62 Via_ZodmeProy 125 4605905,64 1964231,35 Via_ZodmeProy
61 4605832,52 1964010,02 Via_ZodmeProy 126 4605905,63 1964231,55 Via_ZodmeProy
62 4605832,69 1964010,26 Via_ZodmeProy 127 4605905,62 1964236,85 Via_ZodmeProy
63 4605835,72 1964014,28 Via_ZodmeProy 128 4605905,63 1964237,15 Via_ZodmeProy
64 4605838,75 1964018,28 Via_ZodmeProy 129 4605905,95 1964242,42 Via_ZodmeProy
65 4605841,75 1964022,25 Via_ZodmeProy 130 4605906,02 1964243,01 Via_ZodmeProy
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131 4605906,06 1964243,21 Via_ZodmeProy 204 4605961,64 1964211,04 Via_ZodmeProy
132 4605907,19 1964248,25 Via_ZodmeProy 205 4605959,14 1964207,08 Via_ZodmeProy
133 4605908,09 1964253,36 Via_ZodmeProy 206 4605957,27 1964202,88 Via_ZodmeProy
134 4605908,33 1964254,21 Via_ZodmeProy 207 4605955,31 1964198,28 Via_ZodmeProy
135 4605910,16 1964259,17 Via_ZodmeProy 208 4605953,43 1964193,98 Via_ZodmeProy
136 4605910,27 1964259,46 Via_ZodmeProy 209 4605952,14 1964189,43 Via_ZodmeProy
137 4605912,39 1964264,26 Via_ZodmeProy 210 4605952,03 1964189,09 Via_ZodmeProy
138 4605914,46 1964269,13 Via_ZodmeProy 211 4605950,32 1964184,34 Via_ZodmeProy
139 4605914,67 1964269,56 Via_ZodmeProy 212 4605950,21 1964184,07 Via_ZodmeProy
140 4605917,22 1964274,28 Via_ZodmeProy 213 4605948,50 1964180,13 Via_ZodmeProy
141 4605917,30 1964274,42 Via_ZodmeProy 214 4605947,13 1964176,68 Via_ZodmeProy
142 4605917,80 1964275,13 Via_ZodmeProy 215 4605946,10 1964172,81 Via_ZodmeProy
143 4605918,08 1964275,42 Via_ZodmeProy 216 4605945,85 1964168,35 Via_ZodmeProy
144 4605921,72 1964279,08 Via_ZodmeProy 217 4605945,65 1964163,36 Via_ZodmeProy
145 4605924,84 1964282,74 Via_ZodmeProy 218 4605945,63 1964163,11 Via_ZodmeProy
146 4605925,05 1964282,98 Via_ZodmeProy 219 4605945,18 1964158,12 Via_ZodmeProy
147 4605928,30 1964286,33 Via_ZodmeProy 220 4605945,16 1964157,91 Via_ZodmeProy
148 4605931,05 1964290,12 Via_ZodmeProy 221 4605944,49 1964152,95 Via_ZodmeProy
149 4605934,05 1964294,17 Via_ZodmeProy 222 4605944,46 1964152,72 Via_ZodmeProy
150 4605934,25 1964294,43 Via_ZodmeProy 223 4605944,34 1964152,22 Via_ZodmeProy
151 4605934,47 1964294,67 Via_ZodmeProy 224 4605942,84 1964147,02 Via_ZodmeProy
152 4605937,83 1964298,15 Via_ZodmeProy 225 4605942,72 1964146,67 Via_ZodmeProy
153 4605940,80 1964301,71 Via_ZodmeProy 226 4605942,61 1964146,40 Via_ZodmeProy
154 4605943,61 1964305,64 Via_ZodmeProy 227 4605940,60 1964141,79 Via_ZodmeProy
155 4605943,86 1964305,97 Via_ZodmeProy 228 4605939,45 1964136,97 Via_ZodmeProy
156 4605947,11 1964309,79 Via_ZodmeProy 229 4605939,28 1964136,39 Via_ZodmeProy
157 4605947,43 1964310,12 Via_ZodmeProy 230 4605938,90 1964135,60 Via_ZodmeProy
158 4605950,90 1964313,52 Via_ZodmeProy 231 4605938,56 1964135,09 Via_ZodmeProy
159 4605954,11 1964317,13 Via_ZodmeProy 232 4605935,52 1964131,11 Via_ZodmeProy
160 4605957,43 1964320,85 Via_ZodmeProy 233 4605933,46 1964126,89 Via_ZodmeProy
161 4605958,19 1964321,72 Via_ZodmeProy 234 4605931,25 1964122,38 Via_ZodmeProy
162 4605960,73 1964324,64 Via_ZodmeProy 235 4605929,05 1964117,88 Via_ZodmeProy
163 4605962,30 1964326,37 Via_ZodmeProy 236 4605928,99 1964117,77 Via_ZodmeProy
164 4605968,13 1964333,99 Via_ZodmeProy 237 4605926,74 1964113,46 Via_ZodmeProy
165 4605968,29 1964334,19 Via_ZodmeProy 238 4605924,72 1964109,01 Via_ZodmeProy
166 4605968,60 1964334,50 Via_ZodmeProy 239 4605924,46 1964108,51 Via_ZodmeProy
167 4605997,59 1964305,17 Via_ZodmeProy 240 4605921,81 1964104,18 Via_ZodmeProy
168 4605999,32 1964302,74 Via_ZodmeProy 241 4605919,39 1964100,29 Via_ZodmeProy
169 4606018,72 1964275,54 Via_ZodmeProy 242 4605918,43 1964097,86 Via_ZodmeProy
170 4606022,45 1964273,09 Via_ZodmeProy 243 4605917,16 1964093,93 Via_ZodmeProy
171 4606022,21 1964272,76 Via_ZodmeProy 244 4605917,09 1964093,73 Via_ZodmeProy
172 4606021,59 1964272,14 Via_ZodmeProy 245 4605916,75 1964092,99 Via_ZodmeProy
173 4606020,88 1964271,65 Via_ZodmeProy 246 4605913,96 1964088,09 Via_ZodmeProy
174 4606020,08 1964271,28 Via_ZodmeProy 247 4605913,55 1964087,48 Via_ZodmeProy
175 4606019,24 1964271,06 Via_ZodmeProy 248 4605910,33 1964083,41 Via_ZodmeProy
176 4606018,37 1964270,99 Via_ZodmeProy 249 4605907,49 1964079,43 Via_ZodmeProy
177 4606017,94 1964271,01 Via_ZodmeProy 250 4605907,23 1964079,11 Via_ZodmeProy
178 4606017,43 1964271,06 Via_ZodmeProy 251 4605907,13 1964079,00 Via_ZodmeProy
179 4606014,19 1964270,83 Via_ZodmeProy 252 4605903,96 1964075,47 Via_ZodmeProy
180 4606010,96 1964269,79 Via_ZodmeProy 253 4605901,22 1964071,63 Via_ZodmeProy
181 4606007,65 1964268,35 Via_ZodmeProy 254 4605901,10 1964071,47 Via_ZodmeProy
182 4606004,59 1964266,35 Via_ZodmeProy 255 4605898,16 1964067,67 Via_ZodmeProy
183 4606000,94 1964263,46 Via_ZodmeProy 256 4605895,54 1964063,64 Via_ZodmeProy
184 4605997,16 1964260,26 Via_ZodmeProy 257 4605895,16 1964063,14 Via_ZodmeProy
185 4605997,10 1964260,21 Via_ZodmeProy 258 4605894,91 1964062,86 Via_ZodmeProy
186 4605993,21 1964257,06 Via_ZodmeProy 259 4605891,63 1964059,53 Via_ZodmeProy
187 4605989,47 1964254,01 Via_ZodmeProy 260 4605888,98 1964055,86 Via_ZodmeProy
188 4605985,95 1964250,71 Via_ZodmeProy 261 4605886,25 1964051,77 Via_ZodmeProy
189 4605985,72 1964250,50 Via_ZodmeProy 262 4605886,03 1964051,47 Via_ZodmeProy
190 4605985,59 1964250,40 Via_ZodmeProy 263 4605882,99 1964047,57 Via_ZodmeProy
191 4605981,82 1964247,47 Via_ZodmeProy 264 4605880,05 1964043,60 Via_ZodmeProy
192 4605978,51 1964244,36 Via_ZodmeProy 265 4605879,92 1964043,43 Via_ZodmeProy
193 4605975,95 1964241,65 Via_ZodmeProy 266 4605876,79 1964039,56 Via_ZodmeProy
194 4605974,09 1964238,57 Via_ZodmeProy 267 4605873,67 1964035,61 Via_ZodmeProy
195 4605972,23 1964234,58 Via_ZodmeProy 268 4605870,63 1964031,91 Via_ZodmeProy
196 4605970,41 1964230,05 Via_ZodmeProy 269 4605868,03 1964027,94 Via_ZodmeProy
197 4605970,32 1964229,82 Via_ZodmeProy 270 4605867,70 1964027,50 Via_ZodmeProy
198 4605968,30 1964225,42 Via_ZodmeProy 271 4605864,50 1964023,61 Via_ZodmeProy
199 4605966,57 1964220,88 Via_ZodmeProy 272 4605864,34 1964023,43 Via_ZodmeProy
200 4605966,30 1964220,30 Via_ZodmeProy 273 4605861,16 1964019,97 Via_ZodmeProy
201 4605964,00 1964216,00 Via_ZodmeProy 274 4605858,45 1964016,14 Via_ZodmeProy
202 4605961,94 1964211,59 Via_ZodmeProy 275 4605858,29 1964015,92 Via_ZodmeProy
203 4605961,73 1964211,19 Via_ZodmeProy 276 4605855,25 1964012,08 Via_ZodmeProy
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277 | 4605852,37 1964008,11 Via_ZodmeProy 306 | 4605837,83 1963907,86 Via_ZodmeProy
278 | 4605852,24 1964007,94 Via_ZodmeProy 307 | 4605837,81 1963907,47 Via_ZodmeProy
279 | 4605849,12 1964004,00 Via_ZodmeProy 308 | 4605837,41 1963902,66 Via_ZodmeProy
280 | 4605846,08 1964000,21 Via_ZodmeProy 309 | 4605837,43 1963897,71 Via_ZodmeProy
281 | 4605843,46 1963996,56 Via_ZodmeProy 310 | 4605837,54 1963892,74 Via_ZodmeProy
282 | 4605841,11 1963993,01 Via_ZodmeProy 311 | 4605837,54 1963892,57 Via_ZodmeProy
283 | 4605839,40 1963989,23 Via_ZodmeProy 312 | 4605837,44 1963887,53 Via_ZodmeProy
284 | 4605837,92 1963985,12 Via_ZodmeProy 313 | 4605837,44 1963887,36 Via_ZodmeProy
285 | 4605836,77 1963980,95 Via_ZodmeProy 314 | 4605837,17 1963882,36 Via_ZodmeProy
286 | 4605836,00 1963976,70 Via_ZodmeProy 315 | 4605836,90 1963877,35 Via_ZodmeProy
287 | 4605835,60 1963972,57 Via_ZodmeProy 316 | 4605836,62 1963872,33 Via_ZodmeProy
288 | 4605835,87 1963968,22 Via_ZodmeProy 317 | 4605836,30 1963867,37 Via_ZodmeProy
289 | 4605835,87 1963968,05 Via_ZodmeProy 318 | 4605836,09 1963862,42 Via_ZodmeProy
290 | 4605836,01 1963963,12 Via_ZodmeProy 319 | 4605835,88 1963857,43 Via_ZodmeProy
291 | 4605836,29 1963958,20 Via_ZodmeProy 320 | 4605835,81 1963856,74 Via_ZodmeProy
292 | 4605836,30 1963957,89 Via_ZodmeProy 321 | 4605835,58 1963855,90 Via_ZodmeProy
293 | 4605836,29 1963957,57 Via_ZodmeProy 322 | 4605835,35 1963855,42 Via_ZodmeProy
294 | 4605835,96 1963952,82 Via_ZodmeProy 323 | 4605833,89 1963851,03 Via_ZodmeProy
295 | 4605836,16 1963948,04 Via_ZodmeProy 324 | 4605833,84 1963850,87 Via_ZodmeProy
296 | 4605836,26 1963943,03 Via_ZodmeProy 325 | 4605833,46 1963850,08 Via_ZodmeProy
297 | 4605836,44 1963938,06 Via_ZodmeProy 326 | 4605832,96 1963849,37 Via_ZodmeProy
298 | 4605836,44 1963937,95 Via_ZodmeProy 327 | 4605832,34 1963848,76 Via_ZodmeProy
299 | 4605836,50 1963933,11 Via_ZodmeProy 328 | 4605831,88 1963848,41 Via_ZodmeProy
300 | 4605836,89 1963928,24 Via_ZodmeProy 329 | 4605821,45 1963841,61 Via_ZodmeProy
301 | 4605837,21 1963923,20 Via_ZodmeProy 330 | 4605813,64 1963833,40 Via_ZodmeProy
302 | 4605837,22 1963922,86 Via_ZodmeProy 331 | 4605806,62 1963818,34 Via_ZodmeProy
303 | 4605837,20 1963918,02 Via_ZodmeProy 332 | 4605805,87 1963806,68 Via_ZodmeProy
304 | 4605837,50 1963913,19 Via_ZodmeProy 333 | 4605807,82 1963796,53 Via_ZodmeProy
305 | 4605837,82 1963908,20 Via_ZodmeProy
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