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‘Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIREEEI(:)H DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE — MADS.

En ejercicio de la funcidn delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante la Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el articulo
T4 delaley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO
Antecedentes

Que mediante radicado MADS E1-2017-04414 de 28 de febrero de 2017, el sefior
LUlS OLIWERIO CARDENAS MORENO, quien obra en calidad de Gerente
General de la Empresa de Generacién y Promocion de Energia de Antioquia
S.A. E.5.P., GENMAS S.A. E.S5.P., con NIT. 900251423-3, presentd solicitud de
sustraccion de un area de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley 2° de
1959, para el proyecto “Hidroeléctrico Paloma IV, en el municipio de Argelia, en
el departamento de Antioguia.

Que Mediante Auto No. 130 del 26 de abril de 2017, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dio inicio a la evaluacion de la solicitud de sustraccion de
un area de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 2° de 1959,
presentada por la sociedad Hidroeléctrica de Generacion y Promocion de Energia
de Antioquia S.A. E.S.P., identificada con NIT 900.213.491-2, para el desarrolio
del proyecto “Hidroeléctrico Paloma V", por solicitud de la Empresa de
Generacion y Promocién de Energia de Antioguia S.A. E.S.P., GENMAS S.A.
E.5.P., y da apertura al expediente SRF 0429,

Que los dias 17 v 18 de julio de 2017, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente v Desarrolle Sostenible,
realizd visita al area solicitada en sustraccion de la Reserva Forestal Central,
establecida en la Ley 2® de 19859, cuyo fin fue verificar las condiciones biofisicas
del area y corroborar la informacion presentada por el peticionario mediante el
soparte técnico obrante en el expediente SRF4289.
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Que con el radicado MADS E1-2017-019558 de 01 de agosto de 2017, el sefior
LUIS OLIVERIO CARDENAS, actuando en calidad de Gerente General de la
Empresa de Generacion y Promocion de Energia de Antioquia S.A. E.5.P,,
GENMAS S.A. E.S.P, presentd informacion complementaria para el tramite de
sustraccion correspondiente al SRF 429,

Que la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, profirio la Resolucion No. 1928 del
18 de septiembre de 2017, a través de la cual se sustrajo de manera definitiva y
temporal unas areas de la Reserva Forestal Central, establecida mediante Ley 2°
de 1959, en atencion a la solicitud presentada por la Empresa de Generacion y
Promocitn de Energia de Antioquia S.A. E.S.P., GENMAS 5.A. E.S.P, para |a
ejecucion del Proyecto Hidroeléctrico Paloma IV, localizado en el municipio de
Argelia en el departamento de Antioguia.

Que a través del radicado con No. E1-2017-028035 del 19 de octubre de 2017, el
sefior Luis Oliverio Cardenas, en su calidad de gerente general de la Empresa de
Generacién y Promocion de Energia de Antioquia S.A. E.5.P., GENMAS S.A.
E.S.P.. presentd recurso de reposicion contra la Resolucion No.1928 del 18 de
septiembre de 2017.

Procedimiento.

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicion del recurso de
reposicion se halla reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en los articulos 74 al 82, que particularmente respecto
del recurso de reposicion al tenor literal expresan:

= ARTICULO 74. Recursos contra los actos administfratives. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes reclrsos:

1. El de reposicidn, ante quien expidio la decisién, para que la aclare, maodifique
o revogue..."

* ARTICULO 76. Oportunidad y presentacion. De los recursos de
raposicion y apelacién deberan interponerse por escrifo en fa diligencia e
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a ia
notificacion por aviso, o al vencimiento del lérmino de publicacion, segun &l
caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén inferponerse en cualguier
tempo..."

A su vez, al articulo 77 del Céodigo enunciado sefiala en relacion con los
requisitos para la presentacion de los recursos:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se inferpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si guien lo presenta ha sida
reconocido en la acluacion. Igualmente, podrdn presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademd&s los sigulentes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el inferesado o su representante o
apoderado debidamente constifuido.

Sustentarse con expresion concrela de los motivos de inconformidad.
Solicitar y aportar las pruebas que se prefende hacer valer,

Indicar &l nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electrdnica si desea ser notificado por este medio.”

B p
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Fara el presente caso, se tiene que el recurso interpuesto por la Empresa de
Generacion y Promocion de Energia de Antioquia S.A. E.5.P., GENMAS S.A.
E.5.P. reine las formalidades legales requeridas para el efecto como son:
haberse presentado dentro del término legal, expresando los argumentos para el
efecto y haber sido interpuesto por el representante legal o su apoderado,

Por su parte, con relacion con la conclusion del procedimiento administrativo,
expresa el Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo:

‘Articulo 87. Firmeza de los actos administratives. Los aclos administrativos
quedaran en firma: (...}

‘2. Desde el dia siguiente a la publicacidn, comunicacién o nofificacion de la
decision sobre los recursos inferpuestos”.

De igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la
interpretacion que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido
que la autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre las cuestiones que
se& hayan planteado con motivo del recurso argumentando que:

“La decision que pone fin a la via gubemativa deberd ser molivada tanfo en sus
aspectos da hecho como de derecho, lo mismo que en los de conveniencia s/ son
del caso. Lo anlerior se reafirna en razén de que eslamos frenfe a una nueva
dacision administrativa, que no se aparte formalmente de las producidas durante
la etapa de la actuacién administrativa. De agui que el legislador exija los mismos
requisitos que para la expedicién del primer acfo, para el acto final, esto es, para
el gue resuelve la via gubemativa; en este sentido, abordard fodas las cuestiones
gue se hayan planteado y las que aparezcan con molive del recurso, aungue no
lo hubieran sido antes." '

Asl las cosas, es claro que en virtud de la competencia para conocer del recurso
de reposicion confra un acto administrativo, le exige & impone a la autoridad, el
deber de analizar los diferentes factores dentro del cual la razonabilidad de Ia
materia abjeto de decision debe primar y ser coherente con los principios que rigen
las actuaciones administrativas. Por lo mismo, la evaluacion y decisién sobre las
solicitudes objeto del recurso presentadas en tiempo por el recurrente deben ser
tenidas en cuenta al momento de la evaluacion de la decision que la
administracidn adopte en la solucién del recurso, siendo garantia para el
administrado el respeto de sus derechos al debido proceso y a la defensa de sus
intereses.

Conforme a las consideraciones de orden juridico expuestas anteriormente, este
Despacho en atencidn al recurso de reposicién interpuesto por la Empresa de
Generacion y Promocion de Energia de Antioquia S.A. E.S.P., GENMAS S.A.
E.5.P, en contra de la Resolucién No. 1928 del 18 de septiembre de 2017,
procedera a dar solucion al mismo, teniendo en cuenta para ello, ademas de las
consideraciones juridicas que correspondan, el Concepto Técnico 98 del 29 de
diciembre de 2017, elaborado por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en los

siguientes términos.
&N

'Saniofimia Gambos Jaima Oriands. Tratade de Demecho Admirstalivo. Unkersidad Exiameds de Colomea, 1005 [
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I Recurso de Reposicion

El recurso de reposicion presentado por el Empresa de Generacion y Promocion
de Energia de Antioguia S.A. E.S.P., GENMAS S.A. E.5.P, en contra de la
Resolucion No, 1928 del 18 de septiembre de 2017 "Por medio de la cual se susirae
de manera definitiva y temporal un area de la Reserva Forestal Central, establecida
en la Ley 2* de 1959, y se toman otras delerminaciones’, presentando las
siguientes pretensiones:

“(.,.) aclarar el ARTICULO SEGUNDO de la parte resolutiva def acto administrativo No
1928 dal 18 de septiembre de 2017, respecto de la extension concedida (numero e
hectireas) para efectuar la sustraccion temporal de la Reservas Forestal Central,
establecida por la Ley 27 de 1959, Lo anterior, teniendo en cuenta que la disparidad
numénica existente entre la literalidad del articulo segundo y el numero de hectardreas
relacioandas en el cuadro de Areas sustraidas temporaimente de la Reserva Forestal
Central dentro del mismo articulo, ofrece motivo de duda.

(.o

« De manera respetucsa se solicita reconsiderar la perentoriedad de los plazos
otorgados en los ARTICULOS SEGUNDO, TERCERD, CUARTO, QUINTO Y
SEXTO de la Resolucidn No. 1928 de septiembre de 2017 y que
comedidamente el computo del plazo para el cumplimiento de las cargas
impuestas, se conceda segun se indica a continuacion.

v El término de la sustraccion temporal efeciuada serpa por el término de treinta y
sois (36) meses, contados

1. Argumento del Recurrente

a Diferencia existente entre &l nimero de hectareas para la sustraccidn temporal
relacionado en la literalidad del ARTICULO SEGUNDO de la Resolucidn No. 1928
del 18 de sepliembre de 2017 y el nimero de hectéareas relacionadas en el cuadro
de Areas sustraldas temporaimente de la Reserva Forestal Central denfro del
rismo aticulo.

“Articulo 2. Efectuar la sustraccion temporal de un area equivalente 1.4 ha
de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 2° de 1838, por
solicitud de la Empresa de Generacion y Promocion de Energia de
Antioguia S.A. ESP, con NIT 900251423-3, para la efecucion del
Proyecto Hidroeléctrico Paloma IV, localizada en el municipio de Argelia,
departamento de Antioguia, e drea se distribuye de la siguiente manera:

Areas sustraidas femparalmente de la Reserva Forestal Central

[ Olbra | Area (ha)

._ Dirpdsite Y _._ ET-' T
Depasito 2 ) | 0,28
Depdsito 3 0,71

"~ Depésitod ' 011
_ TOTAL 181

~
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El drea susiraida lemporalmente se delimita por las coordenadas planas
Magnas Sirgas Origen Bogots listadas an los anexos 4,56 y 7 del presente
acto administrativo junio con su salida grafica.

()

Ndtese como la Resolucion 1928 del 18 de septiembre de 2017 en su arficulo
segundo concede la sustraccion temporal de un area equivalente 1,4 ha de la
Reserva Foresfal Central, mientras que el tofal de heclareas sustraidas
femporalmente de la Reserva Foresfal Cenfral relacionadas en el cuadro es de
1,81 ha.

Téngase en cuenta gque conforme lo solicitado por la Empresa de Generacion
¥ Promocion de Energia de Antioguia - GENMAS 5.A. E.5.P., mediante oficio
radicado ante el MADS bajo consecutivo No. E1 -2017-013558 del 1 de agosto
de 2017, en el cusl se complementd la informacidn para el framite de la
susfraccion de la Reserva Forestal las areas solicitadas para la suslraccion
s

Tahla 2. Areas a susiraer.

Obra Arsalha) | Tips

| Caplacion ; 1.6 | Dlelmeva
] sl § gM | Tempoia

| Depasilo & =ts .28 Temporal
|Depgain 3 = 71 Tempora
mm 4 i1 Temproral
Tramp de via 8 casa o8 magunas 1.64 Delindra
Wia de BocEsn UEFII'.‘-'EJIIIEI- 1 61 ]
Total 8.21

Fuenile: Empracs de Ganeramon y Fromocidn de Enargla de Antlogiia 5S4 E 5P Rsaivads com Mo, E1-20717-
28035 dad 19 da oclubre de 2017

Con un total de 4,4 hectdreas para la sustraccion definifiva y 1,81 hectareas para
la sustraccion femporal,”

Consideracion del Ministerio

Respecto al anterior argumento expuesto por el recurrente, esta Cartera Ministerial en
el concepto técnico No. 98 del 29 de diciembre de 2017, evidencia que una vez
materializadas las coordenadas del area sustraida de manera temporal en el articulo
segundo de la Resolucidon No. 1928 de 2017, es claro que el area total es de 1.81
hectareas, el cual coincide con la tabla donde se especifica las dreas de cada uno de
los poligonos a sustraer,

En este contexto, es claro que la extension del drea sustraida de manera temporal,
sefnalada en el articulo 2* de la Resolucion No. 1928 de 2017 de la siguiente manera:
“(...) un area equivalente 1,4 ha de la Reserva Forestal Central, establecida por la
Ley 2° de 1959, (...)" es necesario entrar a corregir por el area efectivamente
sustraida que corresponde a 1,81 hectareas.

En este sentido, se procedera a comegir el articulo segundo de la Resolucion No. 1928
del 18 de septiembre de 2017, en el sentido de precisar el area susltraida.

2. Argumento del Recurrente

Tid

b. Pardgrafo del ARTICULO SEGUNDO de la Resolucidn No. 1928 del 18 de
sentiembre de 2017,

~
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Paragrafo: no la sustracci gfectuada s r el
termino de treinta y seis (36] meses, contados a partir de la ejecutoria del

acto administrative gue otorgue la licencia ambiental para el proyecto
Hidroelécirico Paloma V.

La Empresa de Generacitn y Promocidn de Energia de Antioquia S.A. ES.F,
debera presentar anfe esta Direccion la constancia de gjeculorfa del aclo
administrativo que oforgue 1a licencia ambiental.

» La implementacion del Proyecto Hidroeléclrico Paloma IV, se encuenira
supediade a una serie de decisiones administrativas frente a tramifes que
actualmente se surten ante las autoridades ambienfales compalentes, es deci,
que la Empresa de Genseracidn y Promocion de Energia de Antioquia 8.A. E.5.P,
se encuentra sometida a decisiones gue dependen de lerceros, donde sus
obligaciones son de medios frente al aleas que implica la decisién en si misma:

(1. En primer lugar, la ejecutoria del aclo administrafivo que oforga la licencia
ambiantal, actualmente cursa en la Corporacidn Autdnoma Regional de las
guencas de los rios Negro — Nare — CORNARE, a la fecha presenta la siguiente
cronologia respecto de las actusciones adelantadas por la Empresa de
Generacién y Promocidn de Energia de Anlioguia 5.A, E.5.P.

LICENCIA ARSRIENTAL CORNARE POCH PALOMA 1Y

ACTUACION | RaDICADO FECHE

y;jr_::u-d da lcancia anj'.hmral para A construccian 117-4590 181211016
gperscin del Progecie Hidrgelkectrioo Paloma ¥

Expedicein del auto de mici 1R2-0319- 2007 a3 s T
Soriakracon C5-120-0800-2017 153/ 3017
WEita dp Camnpia 111-2403- 2007 17-a0f0a 207
Audientia Requarimipntas 113-0520-2017 13005/ 2017
:::a ::.tz:ﬁii:uﬁuen:;?u: WA PRIOAREMESEY | 1o 5202007 | 1zf0s/2007
Expiracdn del plaro para dar méypseta § las fegedimiancns HfA L2/ 20La

Fusnte; Emprasa de Gansracion ¥ Promosisn de Enenyia de Antloguie 5.4, E 5P Radicads con Mo, E7-2077-
025035 del 14 de ocfuboe de 2017

(ll). La ejecutoria del acto administralivo respecto de la solicitud de Levantamiento de
Veda Nacional ante ef Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible = MADS.

LEVANTAMIENTO DF VEDA MADS PCH PALORA, IV

[ ACTUACION . RADICADD FECHA

i Calicd dhe lvamamienio e woda | Ex-201 70013 | 28/032/2017

| Expedicion el Aut de Inicis 08T, - 087 | odfeafaony

| Hatificasion del Aute de Iniio 087 &7 | Dm0y

[Wute de Soheitud de Informacién adicional 205 0306,/ 201 7
Katificacan del Auto de iformacién adscional bi 205 E'-En"'-"ﬁ.l'l;:'.”

e e e R ——

: reduerirnignlas dal A-._.,urp P

Fugnte: Empresn de Genmractn y Promosi Je Enenyls de Anoqwa 54 EE P Radicads can o, E7-2017-
25035 del 1§ de osfubre de 2017

Es importante sefialar que respeto a los recurses nalurales demandsdos por el
proyecto, la obtencion de todos los permisos y autorizaciones ambientales
necesanos para la ejecucion del mismo, constituyan un requisifo sine gua non para
la implementacion del mismo, méaxime, lenjendo en cuenfa gue la remocion de
cobertura vegetal, capa orgénica, vy los posibles vertimientos, pueden afectar los
servicios ecosistémicos que provee la zona de impacto, por lo que es imprescindible
previo al adelantamiento de cualquier actividad necesaria para la implementacion
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de fa obra, gue medien las auforizaciones que actualmente se encueniran en
tramite, sin que sea determinable para la Empresa de Generacion y Promocion de
Energia de Antioguia S.A. E. 5. F., la fecha cierfa en la que las mismas van a ser
resueltas porla autondad competente.

Como se evidencia en los tramites relacionados en los cuadros que anteceden, la
Empresa de Generacidn y Promocion de Energia de Anffoguia S.A. ES P, ha
actuado de manera difigente frente a los plazos y requenimientos formulados por la
autoridad ambienlal, no siendo atribuible a esta la dilacién en el iempo frente a ia
expedicion de los actos administrafivos qua decidan de fondo las prafensionas ante
eilog invocadas,

(...}

Son los antericres eventos causas exdgenas, ajenas a la voluntad de GENMAS
S.A. E.S P, las razones que han generado la extension del iempo con respecto &l
framite de levantamiento de veda para el proyecto hidroeléctrico Paloma IV, sin que
saa imputable dicha prolongacion a la gestion del recurrente.

» Aunado a lo anterfor, resulfa de gran relevancia para los propdsitos de este recurso,
generar a la autoridad ambiental gue conoce del mismo, un contexto general acerca
de la estructura organica y la naluraleza juridica de GENMAS 5 A. E S P, la cual
as una Empresa de Servicios Publicos Mixta, en virlud de lo dispuesto en los
arficulos 14.6 y 17 de la Ley 142 de 1994, somelida al régimen jurfdico determinado
en la Ley 142 de 1994. Esfa surge como una alianza entre el sector pablico y el
privado para el desarrollo de proyectos de generacidn de energia sostenible como
fuente de desarrollo y calidad de vida, o gue implica un alto nivel de responsabilidad
social y ambiental en el termitorio de influencia.

(..

Con eslo, lo que se quiere dar a entender s que las decisiones adminisirativas
emanadas de las auwtoridades ambientales, no pueden ser aislades a las
realidades administrativas y financieras que se dan al interior de las
organizaciones, sendo de gran importancia para La EMPRESA DE
GENERACION ¥ PROMOCION DE ENERGIA DE ANTIOQUIA S.A. ESP, Ia
dacisiones que implfican tomar riesgos monetanios, pues estas deben ser
asumidas de manera responsable y racional, con un andlisis deliberado que
permita a lodos sus drganos lener la franquilidad de que los recursos van a ser
inverfidos de manera adecuada, atendiendo al allo nivel de responsabilidad social
gue la realizacion del objefo mismo implica, maxime, teniendo en cuenta que
implementar medidas de compensacion tales como la compra de predios sin fener
certeza frente al olorgamiento de los permisas requendos, genera un alto nivel de
expectativas para las comunidades asenfadas donde se pretende desarroilar el
proyecta, lo gue deviene en un alfo impacto demografico frente a un proyecto que
aun es una mera expectaliva.

Es pracisamente la garantia de eficiente y adecuada inversidn de los recursos y
la expectativa que se crea frente a los beneficiarios y la comunidad in situ. fo gue
hace que La EMPRESA DE GENERACION y PROMOCION DE ENERGIA DE
ANTIOQUIA S5 A E 5 P, realice un analisis defenido frente & la vigbilidad de la
inversion a realizar. Lo anterior, implica qgue &l término perentorio establecido en
el articulp segundo Resolucion No. 1928 del 18 de septiembre de 2017, el cual
establece para la sustraccion ftemporal un plazo de treinfa y seis (36) meses a
partir de la gfecutora del acto administrativo que oforga (a licencia ambiental para
&l Proyecto Hidroelécirico Paloma IV, sea facficamente improbable, pues todo el
adelantamiento de los tramifes administralivos y financieros implica unos actos
praparatorios que en térming del iempo otorgado, generaria fraumalismos para
la gjecucion del proyeclo, maxime tenfendo en cuenta que ademas de la
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gjecutoria del acto administralivo que oforga la licencia ambiental, lambién se
ancuantra pendiente la gjecutoria del acto administrativo respecto de la solicitud
de Levantamiento de Veda Nacional anle el Ministerio de Medio Ambiante y
Desarrollo Sostenible = MADS, es decir, que & esta ditima no es olorgada de
manera concomitante con la licencia ambiental, los tiempos no conversarian para
dar inicio a la ejecucidn del proyactao.

En atencion a las anteriores consideraciones, partiendo de fa UTILIDAD
PUBLICA y &l INTERES GENERAL que revisten los proyectos de generaciin de
energia, por considerarse eslos como un servicio pablco de cardcter esencial,
obiigatorio y solidario, destinado a la satisfaccion de necesidades colectivas y
teniendo en cuenta que el objelo social de la EMPRESA DE GENERACION y
PROMOCION DE ENERGIA DE ANTIOQUIA 5.A. E.SF, estd orientado al
desarrollo y la propiciacion de la calidad de wda, malenalizando la
CONVENIENCIA PUBLICA y el INTERES GENERAL, no resulta oporfune i
converiente ponaer en nesgo la ejecucion de la obra frente a plazos que por suU
perentoriedad impactarfan de manera contraproducente el proyecto por 1as
razones antenormente expuestas.

Téngase en cuenla que la teleclogia del concepto de INTERES GENERAL,
implica precisamente que la proteccion de derschos colectivos, supone la
ponderacién del impacto ambiental generado frente a la UTILIDAD PUBLICA
misma, de tal modo que, disminui o poner en riesgo Serviclos ecosistémicos
debe verse reflejado en la posibilidad de ejecucion de los proyecios aulonzados
por su viabilidad técnica y jurfdica, lo que involucra que necesariamenta, las
condiciones facticas (plazos) sean viables y coherentes con los fines que le
sirven de causa ala inmolacion de los servicios €cosistémicos.

Es por lo anteriormente expuesto, que en Jo referente al area solicitada en
susfraccion lemporal, es necesario indicar gue la lemporalidad se encuentra
referida a la parte constructiva de la obra, la cual de acuerdo con el cronograma
propuesto, estd programada a freinta y seis (36) meses, piazo que atendiendo a
las razones anteriormente expueastas, resulta insuficiente bajo el entendido de
gue conforme la Resolucion No, 1928 del 18 de septiembre de 2017, su compulo
se inicia a partir de la efecutoria del acto administrative que otargue la licencia
ambiental para el proyecto Hidrosléctrico Paloma IV."

Consideracion del Ministerio frente al argumento expuesto

Respecto al anterior argumento, esta Cartera Ministerial procede a precisar frente al
tramite de sustraccién de area de reserva forestal nacional, tal como lo sefiala el
articulo 210 del decreto ley 2811 de 1974%, que el mismo se da cuando por razones
de utilidad plblica o interés social, s necesario realizar actividades economicas que
implican la remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos, a su vez, el articulo
204 de Ley 1450 de 2011, establece que en los casos en que proceda la sustraccion
de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, |a autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas
en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en &l rea sustraida.

Teniendo en cuenta el marco normative expuesto, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, profirié la Resolucion 1526 de 2012, a través de |a cual se
establecen los requisitos v el procedimiento para la sustraccion de areas en las
reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad publica o interés social, y determina cuales son las
actividades sometidas a sustraccién temporal,

PR
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Es procedente indicar que el acto administrative a traves del cual se sustrae un
area de las reservas forestales nacionales, posee caracteristicas especiales
maxime si tenamos en cuenta que el mismo no constituye una autorizacién o
permiso ambiental a través del cual se conceda el uso, aprovechamiento o
afectacion de los recursos naturales renovables o se autorice la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad que genera grave impacto o modificaciones notorias al
paisaje, sino gque es un pronunciamiento que realiza la administracion en torno al
cambio del uso del suelo de un area que habia sido reservada para por alcanzar
tres objetivos principales: el desarrollo de la economia forestal, la proteccion de
los suelos v las aguas; asi como la proteccion de la vida silvestre.

A traves de este acto administrativo se determina:

a. Toma una decision de ordenamiento, que no implica autorizacion alguna
para el desarrollo de una actividad,

b. Conlleva para el beneficio de la decision, la imposicidon de una serie de
obligaciones y términos, buscando resarcir la pérdida del patrimonio natural
producto de la sustraccion,

c. Elacto administrativo que efectia la sustraccion de reserva forestal sea esta
temporal o definitiva, tiene como consecuencia la imposicion al interesado
en la sustraccion de medidas de compensacion, restauracion vy
recuperacion.

d. Es el resultado de un proceso administrativo reglado, en el que se realiza
una evaluacion técnica sobre la viabilidad o no de la sustraccion.

De ahi que, teniendo en cuenta que es la licencia ambiental el instrumento que
autoriza la ejecucion del proyeclo, se considerd que la firmeza del acto
administrative que otorga dicho instrumento, es el parametro idoneo para
determinar el momento en que el area pierde su condicion de reserva, en razdn
a gue el beneficiario de la misma, podria gjecutar desde ese momento actividades
que sean propias del proyecto de utilidad pablica, generando cambio en el uso
del suelo.

Adicionalmente el concepto No. 98 del 22 de diciembre de 2017, respecto al
anterior argumento dispuso:

(....) el Decrato 1076 del 26 de mayo de 2015 "For el cual se expide el decrelo
tnico reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible”, en su Articulo
2.2236.3 "De la evaluacion del estudio de impacfo ambiental”, sedala en ef
numeral 5, gque: (.. )la autoridad ambiental contard con un ferming maximo
treinta (30) dias habiles, para expedir el acto adminisirativo que declare reunida
toda la informacion requernda, asi como para expedir la resolucion gue olorga o
mega la licencia ambiental, (...)", ahora bien, lo anterior solo se puede dar si 56
cumple con lo establecido en el paragrafo 5 de aste arficulo donde sefala gue
‘Cuando & proyecto, obra o aclividad requiera la susfraccidn de un area de
reserva forestal o el levantarmiento de una veda, fa autoridad ambiental no podrd
dar aplicacion al numeral 5* presente articulo, hasta tanto el soficitante allegue
copia de los actos administrativos, a fraves de los cuales se concede susiraccion
a &l levantamiento de la veda”,

Da asfa forma, se puade afirmar gue cualguiera que sea ef fempo que fome ef
tramife de levanfamiento de veda y de licenciamiento amblental, la fecha de
expedicidn y efecutoria del acto administrative que olorgue la licencia serd

considarado que la vigencia de la temporalidad determinada en &l paragrafo del

posterior a los framites que sean exigidos por ley, por lo tanto este Ministerio ha %?qk
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Articulo Segundo de la Resolucidn 1928 de 2017, inicie una vez cobre firmeza el
acto administrativo gue otorga la licencia, momento en &l cual la empresa esla
plenamenta autorizada para iniciar las actividades en las dreas que fueron
susiraldas temporaimente.

En este sentido una vez mas, se considera que la temporalidad de la sustraccion
otorgada mediante el Articulo 2 de la resolucion 1928 de 2017, es suflcienta y se
ajusta al cronograma que fue presentado por la empresa, mas cuando alll se
indica que las obras que requieren del uso de los depdsitos para los cuales sa
otorgd la sustraccion temporal, tiepen una duracitn de 27 meses y este Minislerio
justamente considerando posibles situaciones imprevistas, olorgd 36 meses, que
corresponden a nueve (9) mas de los que sefala la empresa requeriria para la
acinidad.

Ahora bien, por cuanto la empresa ha delectado y asi o argumenta, gue un
posible retraso en el inicio de actividades una vez otorgada la licencia ambiental
proviene de asuntos adminisfrativos internos, se estima que esto no es menester
de este Ministerio, y gue son asuntos internos que debe resolver la Empresa de
Generacidn y Promocion de Energia de Anfioguia 5.A. E 5.F, para lo cual cuenta
con tiempo hasta que fa autoridad ambientsl se pronuncie sobre la licencia
ambiental.”

Por lo expuesto, es claro que el argumento expuesto por el recurrente, no puede
ser motivo para modificar la decision tomada en la Resolucion No. 1928 del 18 de
septiembre de 2017.

3. Argumento del Recurrente

C.

‘c. Plazo establecido en of ARTICULO TERCERO de la Resolucion No. 1928 del
18 de septiembre de 2017 para adguinr un drea equivalente en extension a la
sustraida (4.4 ha).

(--

El otorgamiento de la sustraccion definitiva, implica para la Empresa de
Generacion y Promocidn de Energia de Antioguia S.A. E.5.F., la imposicion de
medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin
perjuicio de las gue sean impuestas en vidud del desarrollo de la actividad que s
pretenda desamollar en el drea susiralda.

De acuerde con Jo establecido por la Resolucion No. 1526 de 20124 (sic), la
compensacion por dreas en sustraccion definitiva dara lugar a la adquisicion y
restauracion de un drea equivalents en extension de terrenc al drea sustraida de
ls reserva, dicha compensacion estd onenfada al cumplimiento da unas
finalidades lales como la disminucién de las tensiones sobre los servicios
ecosislémicos en el drea, a fravés de procesos de reslauracion ecologica,
trayendo beneficios en la regulacion hidrica, disminuyendo asl amanazas comao
remocidn en masas e inundaciones y fortaleciendo los procesos ecosistémicos del
ared.

Bajo las consideraciones anteriormente expuestas, existen condiciones fales
como la perenforiedad y preclusividad del plazo establecido en los articulos
tercero y cuarto de la Resolucidn No. 1928 del 18 de septiembre de 2077, que son
motivo de inconformidad para la Empresa de Generacidn y Promocion de Energia
de Antioquia S A ESF.

Dichas inconformidacdes se encuantran motivadas en los siguientes aspectos.

~
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a. El cierre financiero del proyecto al inferior de la organizacién, el cual como ya s&
menciond anteriormente esta supeditado a las decisiones administrativas de los
drganos de direccidn, de lo que depende el fiujo de caja para la adquisicion del
predio destinado a la compensacion por la sustraccion definitiva.

b La obtencion de todos los permisos y autorizaciones ambientfales necesarnas para
dar inicio a la obra, los cuales para la época de fa ejecuforia del acto
administrativo recurmido medianfe e presente escrifo, constituyen dbice para
la adquisicidn del predic que serd destinado a la implementacion de medidas
de compensacion definifiva vy para la implementacion del Flan de Restauracion a
desarrollar en dicha area, maxime, ferniendo en cuenta que la adquisicion del
mismo supondria destinar un alfo capital para obltenar un predio, sin que a la fecha,
la Emprasa de Generacidn y Promocidon de Energla de Anltioguia S A ESF,
cuente con la certeza de que efechivamente los permisos y autonzaciones
ambientales le van a ser oforgadas.

Lo anterior, confleva a invertir recursos de connofacion publica bajo supuestos, no
signdo posible siguiera para la época de la efecutoria del proveido No. 1928 del
18 de septiembre de 2017, determinar s/ en efeclo, se va a realizar afectacion de
lns servicios ecosistémicos por encontrase en frdmite tanto la licencia ambiental
camo la solicifud de fevantamiento de veda nacional, y en consecuencia, resulta
inocuo presentar un Plan de Restauracion a Desarroflar en dicha drea, cuando
no se tiene siguiera conocimienfo de Ja localizacidn de la misma y de las
condiciones fopograficas vy biofisicas del predio que debe ser adguinido.

€. Aunado a lo anterior, la compra del predic y of Plan de Restauracidn a desarrollar
en dicha area, bajo las condicionas establecidas an los arficulos tercero y cuano
de la Resolucion No. 1928 del 18 de septiambre de 2017, implica una coordinacion
infennstifucional con la avtoridad ambiental competente, lo gque es ajeno a la
autonomia de la voluntad de la EMPRESA DE GENERACION ¥ PROMOCION
DE ENERGIA DE ANTIOQUIA 5.A. ES P, pues la adquisicion estaria sometida
a la disponibilidad efectiva de un predio que cumpla con la extension y los demds
supuestos establecidos en la resclucidn, ademas del adelanfamiento de fodos los
Irédmites necesarios para e cumplimiento de las solemnidades que implica la
fradicion del devecho real de domino, como lo es e estudio de tilwos, los
framites notariales, el registro de la escrtura plublica enfe la oficing de
instrumentos  publicos  corespondientes,  entre oftros.  Constituyendo los
anteriores faclores hechos gue, 8 mas de depender de ferceros, pueden requerr
mas flempo del oforgado en el aclo administrativo recurrido para dar cumplimiento
& las cargas impuestas como medidas de compensacion y resfauracion por (a
sustraccion definitiva.

Téngase en cuenta que la implamentacion de fas medidas de compensacion y
restauracion de los servicios ecosislémicos, estd supeditada a que se efeclie el
proyvecto, hecho gue se encuentra condicionado & las decisiones ambientales, por lo
gue para la fecha de ejecutona del acto adminisfrativo No. 1928 del 18 de sepliembre
de 2017, la EMPRESA DE GENERACION ¥ PROMOCION DE ENERGIA DE
ANTIOQUIA 8 A, E.S P, carecera de cerleza acerca de la viabilidad de dar inicio a
la obra, frente a decisiones que se ancuentran sometidas a terceros y cbedecen a
calusas afenas a fa voluntad del recurrente, generando esfo un resgo financiero
deshordante por poner en juego un capital, sin que medie oforgamiento de licencia
ambienlal v levantamiento de veda, sitvacion gue cohnola una conducta altamente
riesgosa tenido en cuenta que se frata de la inversion de dineras de naturaleza piblica.

Lo anterior. aunado al impacto demogréfico gue se genera frente & la expeclativa de la
comunidad en el lugar de influencia del proyecto, lo que connota ung alta
responsablidad social frente a las expectativas comunitarias generadas y poniendo &n
rigsgo la percepcidn de wtilidad pablica en interds general de un proyecto frente la
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inexistencia de condiciones juridico técnicas ciertas frente a los permisos Gque atn se
encueniran en gestion.”

Consideracién del Ministerio frente al argumento expuesto

Frente al argumento expuesto, es necesario tener presents las consideraciones
expuestas anteriormente , frente a lo cual cabe reiterar respecto de la medida de
compensacion impuesta en razon a la sustraccion, que la misma se da como
respuesta frente a la posible pérdida del patrimonio natural de la Nacion gue se
genera con la decision de sustraer el area, por lo cual, no se puede entender gue |a
sustraccién definitiva efectuada en la Resolucion No, 1928 del 18 de septiembre de
2017, este condicionada a la ejecucion de la actividad de utilidad publica o interes
social, ya que para la toma de la decisién no se evallo el proyecto como tal, y con
esta no se autorizd el mismo,

De ahi que, la decision de la sustraccion definitiva es efectiva desde el momento en
que el acto administrativo cobra firmeza®, razdn por la cual, el levantamiento de la
figura de estrategia de conservacion in situ que le ha sido asignada a la Reserva
Rorestal Central.

Asi mismo, cabe sefalar que el numeral 1.2 del Articulo 10 de la resolucion 1526
de 2012, establece de manera clara como debe ser |la compensacion por la
sustraccion definitiva, sefialando:

“1.2 Para la sustraccion definitiva: Se entenderd por medidas de compansacion
la adquisicion de un drea equivalente en extension al area sustraida, en la
cual se debera desarrollar un plan de restauracion debidamente aprobado
por la autoridad ambiental competente.” (Negrilla fuere del texto original)

Asi pues, es claro que la medida impuesta esta conforme a lo dispuesto en el articulo
10 de la Resolucion No. 1526 del 3 de septiembre de 2012%, razdn por la cual, esta
autoridad ambiental impuso a cargo de Empresa de Generacion y Promocion de
Energia de Antioquia S.A. E.S.P., GENMAS S5.A. ESP , las medidas de
compensacion que la ley ha sefalado para estos casos, con la que se pretende que
se compense el area que ha perdido la condicion de reserva, la cual estaba destinada
a la prastacién de unos servicios ecosistémicos que redundan a faver de toda una
comunidad, buscando retribuir un area equivalente que permita garantizar la
continuidad y efectividad de la prestacion de dicho servicio.

Por consiguients, se precisa que si bien es clerto al efectuar una sustraccion de area
de reserva forestal nacional, la misma tiene un objetivo especifico relacionado con la
ejecucion de un proyecto de utilidad plblica e interés social, tambien lo es que dicha
decisién no evalGia ni aprueba la ejecucion de dichos proyectos, por lo cual no se
puede entender que la eficacia de la sustraccion dependa de su realizacion, lo mismo
sucede con las medidas de compensacion, Adicionalmente, el concepto técnico No.
98 del 29 de diciembre de 2017, preciso:

“En primer lugar es necesaric aclarar a la empresa que las medidas de
compensacion y restauracion gue impuso este Ministerio, de ningluna manera, oM
dependientes o estan condicionadas a la obtencion de la licencia ambiental. Eslas
medidas se imponen por cuanto la sustraccion de un area de resen'a foresial,
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corrasponde a una decision de ordenamiento sobre la figura de Reserva Forestal
Nacional, en la cual un drea que habia sido reservada para ung fines especificos
pierde fal condicidn, generando una pérdida del palrimonio natural de la Nacidn,
hecho que da lugar & la imposicion de las medidas de compensacian.

En este sentido es claro gue las obligacionas de compensacion impuestas por ia
sustraccidn efectuada mediante Resolucidn No. 1928 de 2017, no estdn
condicionadas a la gjecucion del proyecio, s/ no gue se dan por la decision de
ardenamiento referida al levantamiento de la figura de Reserva Forestal Nacional,
ta cual fue efectiva a partir del momento de la ejecutoria del mencionado acto
adminisfrativo, razon por la cual esfa auvtoridad ambiental puede requernr la
gjecucion de las obligaciones gue se gaheraron an razdn a la misma.

Ahora bieh, respecto a lo solicitado en &l Articwlo 3 de la Resolucion 1928 de 2017,
&5 importante destacar que previo 8 la adguisicion del drea, esfa debe ser
concerfada con la Corporacidn Autdnoma que tenga jurisciccidn en el drea, y
aprobada por este Ministerio. En este senlido o establecido en el Articulo 3 de
2017, se refiere a presentar una propuesta del drea gue serg compensada, mas
no & adguiriia. El proceso de adquisicion serd posterior a la aprobacidn por parte
de este Ministerio dal plan de restauracidn.”

Asi las cosas, es claro que la obligacidn impuesta en el articulo 3° del acto
administrativo recurrido, no exhorta a que la empresa de manera inmediata
compre el predio, sino que requiere se presente la propuesta del predio, ya que
sefala "dentro de un término no superior a seis (6) meses contados a partir de la
gjeculonia del presenfes proveido, debera presentar el drea que propone para
compensar ", por lo que el argumento expuesto no esta llamado a prosperar.

4. Argumento del Recurrente

‘La implementacion de las medidas de compensacidn por conceplo de fa
sustraccion temporal, 1as cuales astan ‘arlenfadas a la presentacion de la propuesla
defalfada de rehabilitacidn y de recuperacidn del drea susiraida, asi como la
presentacion del plan para el manejo de taludes, prevencion y confrol de
deslizamientos v la presentacion del plan para la consolidacion de /as coberfuras
de vegelacion secundana identificadas en el area de influencia indirecia del
proyecto, como obiigaciones impuestas a la EMPRESA DE GENERACION y
PROMOCION DE ENERGIA DE ANTIOQUIA S.A. E.8.P, en los articulos quinto y
sexto de fa parte resolufiva del acto administrative 1928 del 18 de septiembre de
2017, devienen en cargas gque para GENMAS 5.4 E 8P, no son viables entregar
en & plazo perentorio de seis (6) meses contados a partir de la glecutona del
proveido objefo del presente recurso, lo anterior, alendiendo & las razones que se
EXDONENT 8 continuacion:

a. Lospermisos y aufonzaciones ambientales gue se encuentran an framite para
la efecucidn del proyecto hidroeléctrico Paloma IV, los cuales constituyen un
reguiso sine gqua nan para la implementacion del mismo, maxime, fenfendo en
cuenta los recursos nalurales demandados por el proyecto,

b, El ciemre financiero del proyecto, e cual estd supeditado & la estructura
orgénica de a la EMPRESA DE GENERACION Y PROMOCION DE
ENERGIA DE ANTIOQUIA 5.A. E.5.P., que como ya se dijo anteriormente,
a3 compieja atendiendo a su naturaleza juridica mixta, donde se encuentran
en juego recursos de connofacion pdblica, puwes para dar cumplimiento
a las obligaciones denvadas de Jos articulos quinto y sexto de la
Resolucidn 1928 del 18 de septiembre de 2017, es necesarno suscribir

-
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contratos de consultoria para la formulacion de los entregables exigidos en
el proveido.

& Los trdmites contractuales internos que deben surtirse al intenior de GENMAS
S5.A. E &8P, para contratar la consultoria que desarrolie los alcances de las
obligaciones impuestas en los articulos quinto y sexto de la Resclucidn 1828
del 18 de septiembre de 2017. La efecucidn de dichos alcances, requiere un
conocimiento técnico especializado, cualificade y calificado para dichos
efeclos.

Lo anterior, debe entenderse bajo el contexto no stlo de la naturaleza juridica
mixta de s organizacidn, sino también desde su gestion contractual, la cual
se encuentra reglada por & Acuerdo 001 del 28 de mayo de 2013 "Por
el cual se Adopfa el Manual de Conlratacion de la Empresa de Generacion
¥ Promocion de Energia de Antioguia §.A. E.5.F", y cuya estructura atiende
a unos procedimientos que dependen de factores tales como la cuantia o la
naturaleza del asunto que se pretende contratar. La aplicacion de los
procedimientos contenidos en el manual implica el seguimiento de unos
términos de referencia, que, para su cumplimiento implica el agotamiento de
unas elapas de cardcler preclusivas y perentorias que daben agotarse
previamente antes del perfeccionamiento y legalizacion del contrato de
consultoria que desarrolle ios alcances gue se deriven del objeto contractual *

Consideracién del Ministerio frente al argumento expuesto

A causa de lo expuesto por el recurrente, esta autoridad ambiental en el concepto
técnico No, 98 del 29 de diciembre de 2017, determino lo siguiente:

“Eg importante aclarar a la empresa gue las obligaciones impuestas madiante los
articulos 5 y 6 de la Resolucidn 1928 de 2017, se refieren a propuestas que deben
ser evaluadas por este Ministerio y por eso en ningun caso requieren que la
empresa inicie aclividades de recuperacion, resfauracidn o compensacion en
campo, y tampoco dependen de la ejecutoria def acto administralivo que ctorga la
licencia ambiental, por lo cual no se encuentra impedimento para que la Empresa
de Generacion y Promocidn de Energla de Antioquia S A. E.5.F, presenle & esle
Ministerio lo que se establece en los articulos 5 y 6 de la Resolucidn 1928 de 2017,
y que debe acomparniarse de un cronograma donde se establezcan los iempos de
glecucidn de las actividades a Nevar a cabo en las areas intervenidas y que se
deben presentar en las propueslas.

Ahora bien, respecto a los contratiempos administrafivos que la empresa indica,
por cuanto estos dependen Gnicamente de la Empresa de Generacion y
Promocion de Energla de Antioguia S.A. E.S.P y se escapan de la inferencia,
geshidn, competencia, jurisdiccion ywo decisidn de este Ministerio, por lo fanto no
son argumenltos vélidos para justificar el incumplimiento de una obfigacion que
tiene seis meses de plazo, lo cual, a juicio y experiencia de este Ministeno, es
suficiente para lograr el objefivo de presentar lo solicitado.”

En estos términos es claro que las disposiciones sefaladas en los articulos Sy 6
del acto recurrido, son las cargas que se le generan al beneficiario de la decision
de sustraccién, y como lo sefiala en concepto las mismas requieren la
presentacion de propuestas que debe evaluar esta Autoridad Ambiental, no exigen
en ejecucion de actividades en este momento

For lo expuesto, no es de recibo el argumento expuesto.

5. Argumento del Recurrente

<
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“Las medidas de compensacion, restaurgcion y recuperacion son mecanismos
determinados y reglamentados por la Resolucion No. 1526 de 2012 del Ministerio
da Ambienfe y Desarrollo Sostenible, frante a las consecuencias adversas gue la
gfecucion da un proyecto puede generar respecto de log servicios ecosisfemicos en
la zona de impacto del mismo; fales como fa remocion de cobertura vegetal, capa
organica, v los posibles vertimientos.

Dichas medidas. estan onentadas a la recuperacion y reparacion de (Ds procesos,
ia productividad y los servicios de un ecosistema, bien sea medianta la adquisicion
de un drea equivalente en extensidn al area sustraida, en la cual se deberd
desarrollar un plan de resfauracion o, contribuyvendo &l restablecimiento de un
ecosislema que se ha degradado, dansdo o destruido, propendiendo en fodo caso
por su integridad y sostemibiidad y buscando retornar un ecosistema a su estado
de uliidad. Lo anferior, supone como hecho generador de la carga impositiva
atribuida al solicitante, que estos impactos, se hayan generado como consecuencia
necesaria y directa de fa gjecucion de un proyecto, o, que, en su defecto, devengan
en impacto desfavorable en su area de influencia indirecta.

Es claro que con la imposicion de las obligaciones comlenidas en los articulos
fercero y cuarto de la Resolucidn No. 1928 del 18 de septiembre de 2017, se
atribuye a la Empresa de Generacidn y Promocion de Energia de Antioquia -
GENMAS 5.A. E.5.F., las cargas de ley, asociadas a la sustraccidn definitiva, vy, por
su parte, el articulo quinfo del mencionado acto adminisfrativo, impone las
medidas de compensacion y rehabiitacidon asociadas a la suslraccion temporal
del drea solicifada,

Dicho lo anterior, no resulta claro para GENMAS 5.4A. E.5 P, a qué propasito de
compensacton, restauracion o recuperacion especifica, concreta y delimitada
obedece la cargs impuesta en el literal b, articulo sexto de fa Resolycidn No. 1928
def 18 de septiembre de 2017, el cual dispone;

"Articulo 8- La Empresa de Generacian y Promocion de Energia de Antioguia S.A.
E.5 P, con NIT. 800251423-3. Debera en un plazo no mayor a seis (6] meses,
contados a parlir de la efecutoria del presente acto administrativo, allegar para su
aprobacion.

{osi
. Plan _para la consolidacién de las coberturas de vegetacion secundaria

identificadas en el drea de influencia indirecta del proyecto, el cual deberd ser
implementado con el objetive de favorecer la conectividad enire parches en
la Reserva Forestal, mediante estrategias de restauracion y a partir de la
priorizacion de parche de vegetacién y parches asociados a drenajes”

Lo anterior, teniendo en cuenta que, a consideracion del recumenfe, la carga
impuesta respecto de [a presenfacion del plan para la consolidacion de
coberfuras de wvegelacion secundaria identificadas en el drea de influencia
indirecta del proyecto, constitsye una extralimitacion de las obligaciones atribuibles
al solicitante, lo anterior, sfendiendo a que & drea de influencia indirecta del
proyecto es fan amplia que, la obligacion gue recae sobre GENMAS S A. ES.P., no
cumple con e presupuesto sustancial de clarndad, pues no s expresa en cuanto a
la delimitacidn del drea en la cual debe implamentarse la carga impuesta en el literal
b, articulo sexto de la Resolucidn No. 1928 del 18 de sepliembre de 2017, pues
siendo el proyecto hidroeléctrico Paloma IV de gran envergadura y ascendiendo af
area de infivencia indirecta a una extensidn de 226,35 hectareas, la indeterminacion
de la obligacion impuesta, impactaria negafivamente e proyecto Hidroaléctnico
Paloma IV, pues esto implhicaria para GENMAS S5A ES.P., asumir
financieramente los impactos hisldricos de deforesiacidon generados por ferceros
sobre las coberturas.
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Aunado a lo anterior, la incertidumbre con respecto a la titularidad de los predios
respecto de los cuales se pretende implementar la medida, pues esto implica
necesariamente contar con la aultorizacion de los propietarios de los mismos, factor
gue constituye un alea para ef cumplimento de la obligacion por parte de GENMAS
SA ESP

La situacion expuesta, genera un gran cuestionamiento acerca del control y
vigitancia por parte del Ministerio de Medic Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS, respecto del drea de influencia indirecta, bien sea desde el ambilo local,
frante a los aprovechamientos generados bajo una eventusl informalidad, o bien
desde e campo de accidn nacional, pues la declaraloria de las zonas como
Reservas Forestales, implica que estas posean fos airibulos necesarios que
permitan su declaratoria, y que dichos atributos perduren en el Hempo, por o que
no tendria por qué haber una afectacidn de esta magnitud en la zona de influencia
indirecta.

En este sentido, las medidas de compensacidn, restauracion y recuperacion a que
haya lugar, o las que se establezcan por la aultoridad ambiental competente para
prevenir, mitigar, corregir ¥ compensar los impactos generados con 1a efecucion del
proyecto hidroelécirico Paloma IV, deben ser claras, expresas y delimitadas,
circunscritas de manera eslricta a los impactos negativos generados por GENMAS
SA ESP, bien sea de manera direcla o indirecta, y no, como medidas de
compensacion frente a los impactos generados sobre las coberluras por lerceros
ajenos a la naturaleza del proyecto para el cual se solicitd la sustraccion.

En consecuencia, de manera respefuosa, se solicita comedidamente a la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Medio
Ambiente v Desarrollo Sostenible = MADS, delimitar el especiro del drea respecto
de la cual, GENMAS 5. A. E S P, debe dar cumplimiento & la obligacion impuesta
en el literal b, articwo sexto de la Resolucidn No. 1928 del 18 de septiembre de
2017, maxime, tenienda en cuenta que la extension del area de influencia indirecta
del proyecto es de 226,35 hectareas.”

Consideracion del Ministerio frente al argumento expuesto

Respecto del anterior argumento, se considera pertinente tener presente las
consideraciones expuesta por esta Cartera Ministerial, especificamente lo
relacionado con la naturaleza de las medidas de compensacion gue se imponen
en razén a la sustraccion efectuada, es decir, como consecuencia de la pérdida
del patrimonio natural de la Nacion, por lo cual estas medidas son independientes
de las que se establecen para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos
que se puedan ocasionar durante la ejecucidn del proyecto objeto de
licenciamiento ambiental, o a las impuestas a causa de los permisos, concesiones
o autorizaciones ambientales o levantamiento de veda.

En este sentido el concepto técnico No. 88 del 22 de diciembre de 2017, sefalo:

“En primer lugar se debe recordar que tal como fo establece e Articulo 204 de la
Ley 1450 de 2011 y el Articulo Decimo de la resolucién No. 1526 de 2012, "En los
CES0S en que proceda la sustraccion de las dreas de reserva foreslal, sea esta
temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado an
Ia sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que
haya lugar, sin perjuicio de ias que sean impuestas en virtud del desarrollo de la
actividad que se prefenda desarrollar en el drea suslralda”. En este sentido, si al
realizar la evaluscion de la solicifud del drea de susitraccion, este Ministerio
considera que existen eventuales riesgos de afectacion sobre los servicios
ecosistémicos que presta el drea sustraida y estima necesana la imposicion de
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obfigaciones para hacer seguimienta de las condiciones del drea o para minimizar
las afectacionas sobre la prestacion de los servicios ecosistémicos del drea, cuenla
con loda la autoridad y potestad para hacer dicha imposicion segun e criferio
tecnico.

Es asi, como fruto de la evaluacion efecfuada por ese Ministerio, se impuso la
obligacion contenida an el Articuwlo Sexto de la Resolucidn No, 1928 de 2017, la cual
surge precisamente de una afectacion debids & la susfreccion otorgada a la
Empresa de Generacion y Promocion de Energia de Antiogquia S.A. ES.P, y que
corresponde a la infermupcion de fa continuidad paisajistica par cuanta de fa evantual
implementacion da las vias, areas enlas cualas segon s& pudo venficar durante la
salida de campo, se presentan en algunos seclores parches de vegelacion
sacundaria, en muchas casos asociados 8 cuerpos de agua.

Ahors bien, es importante destacar gue esfa afectacidn fue mencionada por la
misma empresa en el documento técnico que presentd como soporte & fa solicifud
de susfraccion, y que en su capifulo de coneclividad sefiald que algunos de los
parches de coberfuras nalurales que actualmente se encuentran en el drea, se
verdn fragmentados por cuenta del proyeclo; informacion que fue retomada y
discutida en la parte considerativa de la Resolucidn No. 1828 de 2017, donde se
indica que la fragmentacion de estos parches puede generar afectaciones sobre los
seNvicios ecosistémicos relacionados con las coberturas naturales y su continuidad,
generando por gjemplo alleraciones en las comunidades bidticas que esfas dreas
alfbergan

Adiclonalmente, y como se indica en la parte considerativa de la Resolucion
No. 7828 de 2017, parte importante del drea solicitada en sustraccion se localiza
sobre un drea que la empresa definid en la zonificacién amblental como “Area con
restriccionas mayores”, parficularmente la gque cormesponde a parfe de las vias v
caplacion, estimando pertinente ef desarrollo de estrategias que conduzcan a la
mefora de las coberiuras vegetales y la coneclividad ecoldgica, de modo tal gue
confrano a la tendencia de deterioro, se propenda por generar una mejora en las
condicionas de conservacidn de la reserva, la biodiversidad y los servicios
ecosisiemicos asociados.

Por las anteriores razonas se estimad pertinente solicifar a la empresa lo establecido
en & Articulo Sexto de la Resolucion 1828 de 2017, con el fin de controlar las
afectaciones que se pueden presentar en el drea solicitada en sustraccion, por
cuenta del cambio en ef uso &f suelo en las areas gue &l proyecto lo requiere.

En este sentido, y considerando gue as la Empresa de Ganeracidn y Fromocion de
Energia de Antioguia S A E 8P guien conoce mejor el drea de influencia del
proyecto, ¥ quien como lo sefalo en su esludio ha identificado 14 parches de
coberfuras naturales, asi como parches asociados 8 cuerpos de agud; se espera
que se presente una propuesta para fortalecer o enniguecer esfas areas, y de cierla
manera, aminorar la afecfacion que se dard debido a la fragmenfacion de eslos
parchas, por cuenta de fas vias gue al proyecto requiere.

Al respecto, cabe aclarar que es la Empresa de Generacian y Promaocion de Energia
de Anfioguia 5.A. E. 8 P quien debe presentar la propuesta y por tal caso eleqir las
ronas gue de acuerdo con su evaluacion considere como las mas aplas para
efecutar las aciividades que sean planieadas.”

Por lo expuesto, es claro gue el argumento expuesto no esta llamado a prosperar.

A iy
% N
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6. Argumento del Recurrente

(i)

Bajo este entendido, la esencialidad del servicio no debe considerarse
exclusivamente por el servicio mismo, esfo es, por su haluraleza intrinseca, nl por
la importancia de la actividad industrial, comercial o prestacional en la economia
global del pais, sino a lo consustancial y connatural a la preslacion de todo senvicio
plblico, es decir, la utilidad pablica que este representa y la salisfaccion de los
intereses generales.

frid

El anterior recuento normativo, da cuenta de la uliidad poblica que representa ia
generacion de energia, considerada esta como un servicio poblico de cardcter
asencial, ohligatorio y solidario, que estd desfinadeo a la satisfaceion de necesidades
colecfivas, siendo la Nacion, a través de las enfidades sobre las cuales reside su
personeria juridica, quien debe garantizar la realizacion de las actividades de
generacion e inferconexidn a las redes nacionales de energia elécinca, bien sea
par medio de empresas oficlales, mixtas o privadas, propiciando.  apoyo
financiero, técnico ¥ administrativo a las empresas prestadoras de servicios
publicos.

En consecuencia, es un deber de la Nacidn salvaguardar los inlereses generalas,
garantizando la prestacion de los servicios piblicos, propendiendo porque las
sutoridades competentes onentes sus decisiones administrativas a la realizacion de
los fines esenciales del Estado, garantizando la gjgcucion de las obras y proyeclos
orientados a la salisfaccién de las necesidades colectivas bajo condiciones faclicas
viables y operables para quienes lignen por objeto social la prestacion de servicios
plbiicos esenciales, permitiendo asi la materializacion de 108 principios que nge la
funcion admirativa, fales como la igualdad, eficacia, economia y celendad.”

Consideracion del Ministerio frente al argumento expuesto

Respecto al argumento expuesto, se precisa que en ningln momento esta Cartera
Ministerial desconoce que el proyecto objeto de la sustraccion sea de utilidad
publica e interés social, mas ain cuando se adelantd el proceso de sustraccion
en los términos de la Resolucién 1526 de 2012, a través de |a cual se establecen
los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas
forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas
de utilidad plblica o interés social.

Asi las cosas, las actuaciones administrativas contenidas en el expediente
SRF429, se adelantaron en cumplimiento a la reglamentacion del proceso de
sustraccion de 4rea de reserva forestal, y la decisidn adoptada en el acto
administrativo recurrido, propende por dar cumplimiento a la obligacion del
Estado, referida a la proteccidn de las riquezas naturales, consagrada en el
articulo 8° de la Constitucion politica®.

Asl mismo, al cumplimiento de los deberes que surgen de la consagracion del
ambiente como principio y como derecho y que la Corte Constitucional ha descrito
como:"(...)al medio ambiente sano como un derecho del cual son tifulares todas
las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las decisiones
que puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le

" obizctn dol Estzde v de ks persaras peoteqer 8 nguezas cuburales y nakesies de la Macion.”

~
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impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e
integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3) conservar
las areas de especial importancia ecolégica, 4) fomentar la educacidn
ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustifucion, 8) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7} imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados al ambienfe y 8) cooperar con ofras naciones en la profeccidn de los
ecosistemas sifuados en las zonas de frontera™. (Negrilla fuera del texto original)

En ese sentido, las decisiones que adopta este Ministerio, van encaminadas al
cumplimiento de los deberes y funciones consagrados en la Constitucion y en las
normas ambientales vigentes.

Otras consideraciones del Ministerio

Hechas las anteriores explicaciones, es menester sefialar que, de acuerdo con el
analisis realizado por esta Direccion, se procedera a lo siguiente:

1. Corregir el articulo segundo del acto administrativo recurrido, en el sentido
de precisar la extension del area sustraida temporalmente que corresponde
a 1,81 hectareas de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 2°
de 1950

2. Confirmar las demas disposiciones contenidas en la Resolucion No. 1928
del 18 de septiembre de 2017,

Competencia de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos.

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y B0 que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y
naturales de la Nacion, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asl como proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2? de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medic Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, consernvacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente de la Nacidn a fin de asegurar el
desarrollo sostenible,

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiterd al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcion sefalada en el numeral 18 del
articulo 5° de |la Ley 99 de 18093 de declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer, integrar o recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

A su turno, el numeral 3% del articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefald
como funcidon de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios

U Zanlancis C-431 de 2000, dis omada de semencia T-154 da 2013 :

V
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Ecosistémicos, la de rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar,
alinderar, realinderar, sustraer integrar o recategorizar las areas de la Reserva
Forestal Nacionales,

Mediante la Resolucidn No. 053 de 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrolio
Sostenible delega en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de suscribir los actos administrativos relacionados con
las solicitudes de sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Cue mediante la Resolucion No. 134 del 31 de enero de 2017, se nombrd de
caracter ordinario al doctor CESAR AUGUSTO REY ANGEL, en el empleo de
Director Técnico Cadigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVYE

Articulo 1.- Modificar el articulo segundo de la Resolucion No. 1828 del 18 de
septiembre de 2017, de conformidad con las consideraciones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativa, el cual quedara de la siguiente
manera:

“Articulo 2.- Efectuar la sustraccién temporal de un area equivalente a 1,87
hectdreas de la reserva Forestal central, establecida por la Ley 2° de 1858, por
solicitud de la Empresa de Generacién y Promocién de Energia de Antioquia
8.A. E.5.P., con NIT 900251423-3, para la gjecucion del proyecto Hidroeléctrico
Faloma IV, localizada en el municipio de Argelia, departamento de Antioguia, el
area se distribuye de la siguiente manera:

Areas sustraidas temporalmente de la Reserva Forestal Central

| OBRA _ AREA (hectireas)
Dreposita 1 a7
Deposita 2 0,28
Deposila 3 o 71
Depoasiio 4 011
 TOTAL 1.81

El drea sustraida temporalmente se delimita por las coordenadas planas Magna
Sirgas Origen Bogoté listadas en los anexos No. 4, § y 6 de presente acto
adminisirativo, junto con su salida grafica.”

Paréagrafo - El término de la sustraccion temporal efectuada sera por el término
de freinfa y seis (36) meses, contados a partir de la efecutoria del acto
administrativo que otorgue la licencia ambiental para el proyecto Hidroeléclrico
Paloma IV.

La Empresa de Generacién y Promocién de Energia de Antioquia S.A. E.5.P,,
debera presentar anfe esta Direccidn la constancia de ejeculoria del acio
administrativo que otorgue la licencia ambiental.”

Articulo 2.- Confirmar lo dispuesto en los articulos tercero, cuarto, quinto y sexto
de la Resolucion 1928 del 18 de septiembre de 2017, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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Articulo 3.- NOTIFICACIONES.- Ordenar la notificacion del contenido del
presente acto administrativo al representante legal de la Empresa de Generacion
y Promocion de Energia de Antioguia S.A. E.5.P.,, 0 a su apoderado
debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011
“Por la cual se expide el Cédigo de Frocedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”,

Articulo 4.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (CORNARE), al
municipio de Argelia en el departamento de Antioquia, y a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para sus fines pertinentas,

Articulo 5.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 6.- Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno y
se da por agotada la actuacion administrativa, de conformidad con lo dispuesto en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

CESAR AUGUST ANG
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
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