REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No. 0457

( 06 MAY 2021 )

“Por la cual se efectua la sustraccion temporal especial de un area de fa Reserva
Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2% de 1959, en el marco del expediente
SRF 4707

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resoluciéon 53 del 24 de enero de 2012, Resolucion 0320 del 05 de abril de
2021y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado No. E1-2019-002266 del 31 de enero de 2019, la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA -ANM-, identificada con Nit. 900.500.018-2, solicitd la
sustraccién temporal especial de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida
por la Ley 28 de 1959, para el desarrollo del proyecto “Elaboracion de estudios geoloégico-
mineros en el Poligono Beté 2, dentro del area de reserva especial declarada y delimitada
por la Resolucion ANM 312 de 2017” en la cuenca del Rio Bebera — Sector Pueblo Viejo,
municipio de Medio Atrato (Beté) del departamento del Choco.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio sostenible expidio el Auto 091 del 11 de abril de 2019 que, entre
otros aspectos, ordend dar apertura al expediente SRF 470 e iniciar la evaluacién de la
solicitud de sustraccion de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la
Ley 22 de 1959, para el desarrolio del proyecto “Elaboracion de estudios geolégico-
mineros en el Poligono Beté 2, dentro del area de reserva especial declarada y delimitada
por la Resolucion ANM 312 de 2017” en la cuenca del Rio Beberad — Sector Pueblo Vigjo,
municipio de Medio Atrato (Beté) del departamento del Choco.

Que, por medio del radicado No. 15032 del 08 de junio de 2020, la AGENCIA NACIONAL
DE MINERIA -ANM- allegd el documento denominado “Revisién de antecedentes Informe
de Visita Areas de Reserva Especial No 013 de 18 de febrero de 2020

Que fa Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible expidio el Auto 188 del 06 de octubre de 2020, por
medio del cual requiri6 a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM- para que
presentara informacion técnica necesaria para decidir de fondo su solicitud de sustraccion.

Que, mediante el radicado No. 43199 del 28 de diciembre de 2020, la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA -ANM- allegé el documento denominado “Respuesta
requerimiento Auto No. 188 del 06 de octubre de 2020, emitido por la Direccion de
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Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccion de Bosqgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible elaboro el Concepto Técnico 005 del 21 de abril de
2021, a través del cual evalud la solicitud de sustraccion temporal especial de un area de
la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, presentada por la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM-, para el desarrollo del proyecto “Elaboracion
de estudios geolégico-mineros en el Poligeno Beté 2, dentro del érea de reserva especial
declarada y delimitada por la Resolucion ANM 312 de 2017” en la cuenca del Rio Bebera
— Sector Pueblo Viejo, municipio de Medio Atrato (Beté) del departamento del Chocé.

Que del referido concepto se extrae la siguiente informacion:

“2. DESCRIPCION DE LA INFORMACION PRESENTADA

Mediante el radicado No. E1-2020-43199 del 28 de diciembre de 2020, la Agencia Nacional de Minerfa
allegd a fa Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la siguiente informacion en respuesta af Auto de Informacion adicional No. 188 de 6
de octubre de 2020:

Radicado No. E1-2020-43199 def 28 de diciembre de 2020.

1)

En atencion al requerimiento efectuado por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a fravés del Auto No. 188 del 06 de octubre
de 2020 emitido dentro de la solicitud de sustraccién temporal especial de un drea de Reserva Forestal def
Pacifico establecida por la Ley 2da para la efaboracitn de Estudios Geol6gicos Mineros, en ef marco def
Area de Reserva Especial declarada y delimitada a través de fa Resolucién ANM No. 312 del 27 de diciembre
de 2017, nos permitimos dar cumplimiento a lo sclicitado, en fos siguientes términos.

En primer lugar, es importante sefialar que, verificados los argumentos expuestos en el auto de
requerimiento, resulta pertinente realizar las siguientes aclaraciones y precisiones, con ef fin de que por
parte de ese Ministerio se tengan en cuenta al momento de realizar el estudio y definicién de nuestra solicitud
de Sustraccidén temporal especial

I. DELAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.

La Agencia Nacional de Minerfa. por disposicién del Decreto- Ley 4134 de 2011 es la Entidad encargada de
la administracion del recurso minero, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001. es
la competente para realizar el anélisis de tradicionalidad de las actividades mineras, asi como efectuar la
declaracién y delimitacion de las Areas de Reserva Especial.

En virtud de dichas facultades, la Agencia Nacional de Mineria expidi6 fa Resolucion ANM No. 312 del 27
de diciembre de 2017, fa cual, establecié que, la comunidad allf identificada, adelanta actividades mineras
tradicionales, de conformidad con lo establecido en ef articulo 31 de fa Ley 685 de 2001, acto administrativo

gue goza de presuncién de legalidad de conformidad con el articulo 89 de fa Ley 1437 de 2011 que a la letra
establece

“Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se presurmen
legales mieniras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de fo Contencioso Administrativo. Cuando

fueren Suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelta definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.”

Conforme a lo anterior, la Resolucién ANM No. 312 del 27 de diciembre de 2017, cuenta con rigor legal bajo

ef cual se soporta la existencia de actividades mineras tradicionales en el érea objeto de fa solicitud de
sustracecion temporal especial
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fl. DEL ANALISIS MULTITEMPORAL

Si bien, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante auto No. 188 del 06 de octubre
de 2020, requiri¢ la presentacién de anélisis cartografico multifemporal, debemos indicar que, este
instrumento técnico, no en todos los casos, proporciona la informacién determinante para establecer la
fradicionalfidad de fas actividades que se desarrollan por las siguientes razones

1. En el caso en estudio, las actividades mineras son adelantadas de manera artesanal, es decir, fa
realizan utifizando herramientas manuales que en algunos casos son de fabricacién artesanal, fafes
como; pafas. barras. barrefones, bateas, azadones, almocafre, cachos, machetes entre otfras
herramientas artesanales. La recuperacién de los minerales se realiza a través de canalones fos cuales
tiene en el fondo una malla y un tapete (costal) en donde se deposita o quedan atrapados los minerales
de interés (concentracioén gravimétrica)

2. Laexplotacion artesanal, no es desarrolfada en un punto fijo, es realizada a lo largo del drea identificada
en la Resolucién ANM No. 312 del 27 de diciembre de 2017, es decir, la actividad no es estética, se
desarrolla durante periodos de flempo muy cortos en un punto fijo, fo cual impide que, a través de
imagenes satelitales se pueda identificar facilmente la actividad minera, ni en todos los casos.

3. Estas actividades mineras, no son de facil reconocimiento a través de imagenes satelitales, ya que el
uso de herramientas manuales y el continuo movimiento no generan mayores impactos en el paisaje.

4. La actividad minera que a través de los afios ha realizado la comunidad, surge como mineria de

subsistencia, es decir, aquellas que le permite a la comunidad generar ingresos como medio para
subsistir.

En refacion con ello, la Direccion de Formalizacion Minera la Direccidon de Mineria Empresarial dei
Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de Planeacién Minero Energético y la Agencia Nacional de
Mineria, expidieron un documento técnico de soporte sobre Ja clasificacion minera de Colombia, donde
definieron las escales de la mineria en ef pais y con base en &l se expidit el Decreto 1666 de 20186, en
el cual se delinearon y establecieron los criterios para Ia clasificacién de la actividad minera: en mineria
de subsistencia, pequefia, mediana v gran mineria, para la minerfa de subsistencia se indica lo
siguiente:

"Actividad desarroflada por personas naturales que dedicar su fuerza de trabajo a la extraccién a cielo
abjerto de mefales precisos. piedra preciosas y semipreciosas, materiales de construccién y arcilla en
cualquiera de sus formas utilizando herramientas manuales (pala, pico garlanchas, asadores, barras,
almadanas, cinceles, ramiceles y canalones hasta de 3 metfros de longitud), que les permite generar
ingresos como medio de supervivencia {accién de conservar la vida con los medios minimos
indispensables.)”

(;on base en lo anterior, el Decreto 1666 del 21 de octubre de 2016 Por medio def cual se adiciona el Decrefo
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Minas y energia 1073 de 2015 relacionado con fa
clasificacion minera, definié el concepto de mineria de subsistencia en los siguientes términos:

"Articulo 2.2.5.1.3 Mineria de Subsistencia. Es la actividad minera desarrolfada por personas naturales
© grupo de personas que se dedican a la extraccion y recoleccion, a cielo abierto de arenas gravas de
no destinados a la industria de la construccion, arcillas, metales precisos. piedras preciosas y
semipreciosas, por medios manuales y herramientas, sin fa utilizacién de ningin tipo de equipo
mecanizado ¢ maquinaria para su arranque.

Paragrafo 1. En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y la
recoleccion de los minerales mencionados en este articulo que se encuentren presentes en los desechos

de explotacion minera, independientemente de calificativo que estas Gitimas asuman en las diferentes
zonas del territorio nacional {...)

Conforme a lo anterior, las actividades mineras que adelantaba la comunidad antes de la entrada en vigencia
de la Ley 685 de 2001, corresponden a actividades tradicionales, las cuales conforme se expuso
anteriormente, son de subsistencia, con la cual garantizan la subsistencia de las personas que la adelantan
por lo que no realizan una gran extraccion def mineral, ni genera impactos significativos en el drea.

Ill. EN RELACION CON LAS CONSIDERACIONES DEL AUTO No. 188 DEL 06 DE OCTUBRE DE 2020
Conforme a lo anterior, el anélisis de la informacién del Instituto de Hidrologia, Mefeorologia y Estudios

Ambientales - IDEAM, mencionadas en el Auto No 188 del 06 de octubre de 2020. soportado en imégenes
satelitales, si bien, pueden ser una herramienta para determinar fa existencia de actividades mineras a cielo
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abferto anteriores al afio 2001, no en todos los casos, resuita determinante, pues, se debe tener en cuenta
los metodos de explotacion utilizados, antes de calificar o descalificar la existencia de actividades mineras.

Bajo dicha perspectiva para determinar la existencia de actividades meras, es necesario el desplazamiento
de profesionales especializados en la materia al 4rea, lo cual realizé la Autoridad Minera con fundamento
en la cual se declart el Area de Reserva Especial a través de la Resolucion ANM No, 312 de 2017

Lo anterior, quiere decir, que las actividades adelantadas antes del afio 2001, son actividades mineras
fradicionales. y que no en fodos fos casos se pueden identificar faciimente a través de las imagenes
satelitales, razén por la cual se debe atender a lo dispuesto en la resolucién que declaré y delimité el Area
de Reserva Especial

Es por eflo. que, fa informacién determinante para la declaracion y delimitacién del 4rea corresponden a la
certificacion de la alcaldia y el informe de visita que dio viabilidad a la declaracién y delimitacién del rea de
reserva especial a través de la Resolucion ANM No. 312 de 2017, para la cual en esta oportunidad se
requiere de fa sustraccion temporal especial, para la realizacién de estudios Geoldgico Minercs. Por tanto,
resufta de especial relevancia que el Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sostenible, tenga en cuenta las
apreciaciones que fa Autoridad Minera realiza en torno a las actividades mineras en el érea, pues para
adelantar un anélisis de tradicionalidad. como ya lo indicamos, se debe atender a las caracterizas (sic)
propias de la actividad, fo contario, implicaria un desconocimiento de los diversos métodos de extraccion
minera existentes y que deben ser valorados al momento de considerar la existencia de estas acfividades
consideraciones que se adoptaron al momento de declarar ef drea de reserva especial mediante la
Resolucion ANM No. 312 de 2017

V. EN RELACION CON LA SOLICITUD DE SUSTRACCION PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS
GEOLOGICO MINEROS.

Ahora bien, es importante aclarar que, la sustraccion temporal especial, que es objeto de nuestra solicitud.
implica fa realizacion de estudios investigativos de informacién geolégico minera, con los cuales se
determinar (sic) la viabilidad de adelantar un proyecto minero, por lo que con fa sustraccién se habilita fa
efecucion de actividades técnicas para la elaboracion def estudio, y con ello, el cumplimiento del objeto def
Area de Reserva Especial consagrada en el articulo 31 de Ia Ley 685 de 2001, que corresponde a la
efaboracion de los estudics Geologia Mineros.

No obstante, ello no implica que en esta etapa del trémite se pueda entender conferidos derechos a explotar
minerales, ni a la celebracion del contrato de concesién, pues para ello se requiere que el Estudio arroje una
viabilidad técnica, que habilite a la Autoridad Minera para continuar con el tramite.

(-
V. TERMINO DE LA SOLICITUD DE SUSTRACCION TEMPORAL ESPECIAL,

En concordancia con lo establecido en el articulo 5 de la Resolucién No. 590 del 16 de abril de 2019, nos
permitimos aclarar que para realizar los Estudios Geoldgico Mineros la Agencia Nacional de Mineria requiere
de un término de quince (15) meses que se reflefan en el siguiente cronograma:

Conforme a lo anterior, solicitamos se establezcan los quince (15) meses antes sefialados para la realizacion
de los estudios Geolégico Mineros.
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VI. DEL AREA - APLICACION DE LOS LINEAMIENTOS DEL SISTEMA CUADRICULA MINERA

El Gobierno Nacional, a través del articulo 21 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015 (Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais”), dispuso que “(...) [L]a Autoridad Minera Nacional podré
adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesion minera, la cual
sera unica y continua. Asi mismo podré adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con
anterioridad a la enfrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de estos asf lo decida”

Con base en dicho mandato, esta Autoridad Minera profinié la Resolucién N° 504 de 18 de septiembre de
2018, por la cual adopt6 ef sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM, y se dispuso
que las solicitudes presentadas con anterioridad y los contratos de concesién generados a partir de la puesta
en operacin del Sistema Integral de Gestion Minera estaran conformados espacialmente por celdas
completas y colindantes por un lado de la Cuadricula Minera.

Posterior a effo, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 (Plan Nacional de
Desarroffo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por fa Equidad®), dispuso en su Articulo 24, que todas las
solicitudes y propuestas se evaluarian con base en ef Sistema de Cuadricula Minera implementado por Ia

Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la superposicion de propuestas sobre una misma celda,
en los siguientes términcs:

"ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacién del
sistemna de cuadriculas se llevaré a cabo de acuerdo con las normas de informacidn geoespacial vigentes
v los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluarén con base en ef sistema de cuadricula minera
implementado por fa autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitird fa superposicién de
propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda
el cuadro definido por fa autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacién del
area de las solicitudes y contratos de concesién minera.

Los titutos mineros oforgados con anterioridad a la entrada en operacién del sistema de cuadricula o el
que haga sus veces, migraré a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron

otorgados, para lo cual se atenderd la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera
nacional”.

Conforme los mandatos legales antes citados, la Agencia Nacional de Mineria expidié la Resolucion N° 505
def 02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracién de los titulos
mineros y demds capas cartogréficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la
evaluacién de los tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicién para
la puesta en produccion del Sistema Integral de Gestién Minera”, la cual dispuso:

"ARTICULO 1°. Adoptar los lineamientos para la evaluacién de los tramites y solicitudes mineras a partir
del sisterna de cuadricula minera y la metodologia para la migracién de fos titufos mineros al sistema de
cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para
fa Evaluacién de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologfa
para la Migracién de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral de la presente
resolucion.

ARTICULO 3°. Transicion. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente
acto administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacién y evaluacion de fas propuestas
de contratos de concesién y solicifudes mineras que se encueniren en tramite conforme a lo dispuesto en
el articulo 1° de la presente resolucién.

Paragrafo primero. La delimitacion del drea de las propuestas de contrato de concesién y solicitudes
mineras en tramite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucion
504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya (...)".

En esos términos, se concluye que todas las solicitudes mineras que se encuentren en curso a la entrada
en operacion del Sisterna Integral de Gestién Minera — AnnA Mineria, asi como para el caso en concreto de
las Areas de Reserva Especial debidamente declaradas y delimitadas por la Autoridad, estarén conformados
espacialmente por celdas completas y colindantes, por un lado, bajo ef Sistema de Cuadricula Minera, razén
por la cual, el poligono es ajustado a las disposiciones vigentes cuyas coordenadas se anexan a la presente.
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Vil. SOLICITUD

Solicitamos muy respetuosamente que, para ef trémite de sustraccion temporal especial que nos ocupd, se
atiendan fas precisiones realizadas mediante e/ presente oficio, asf como a los fundamentos fécnicos y
Jjuridicos expuestos en los informes de los poligonos que se anexa conforme a los solicitado en ef auto de
requerimiento.

Viil. ANEXOS
Con el fin de cumplir el requerimiento se anexa la siguiente informacion:

- Estudio multitemporal y clasificacion de coberturas del suelo en el ARE Pueblo Viejo Foligono
1,2,3,4,5, 6 ubicado en el departamento del Chocé.

- Estudio multitemporal y clasificacion de coberturas def suelo en el ARE Bebara, Poligono 1,2,3,4,5, 6
ubicado en ef departamento del Chocd.

- Productos cartograficos en formato Shapefiie y PDF.

- Metadatos de fa informacion cartografica utifizada.

- Imégenes

- Caleulos de Cobertura en formato Excel.

- Certificado expedido por la alcaldia municipal de! Medic Atrato (Beté).

- Copia solicitud de prérroga poligono 1

(-)

A continuacién, se realiza una presentacion de Ia informacion técnica remitida por la Agencia Nacional de
Mineria, mediante el radicado No. E1-2020-43199 del 28 de diciembre de 2020:

1. PUEBLO VIEJO

A confinuacion, se presentan las coordenadas asociadas a fos frentes de explotacién def ARE Pueblo Viejo

Tabla_g. Qoo_rdenadas de los Frentes de Explotac_:ligin_ ARE Fueblo Viejo

\_

FUNTG un LAtln _ PUNTO | LONGITUD| LATITUD
T 1 |-76,56598 | 6,06643 "8 |-76,58087 | 6,00648
2 76.56520 | 6,06770 9 76,56352 | 6,06454
21 |-76.56547 | 6,06802 14 -76,58064 | 6,08191
3 7656992 | 6,07129 15 76,58059 | 6,08014
4 76,56829 | 6,07095 16 -76,58196 | 6,07860
5 76,56777 | 6,07229 17 76,57927 | 6,07811
6 76,57534 | 6,07277 78 76,57941 | 6,07676
61  |-76,57513 | 6,07272 19 76,58333 | 6,07499
7 76,57924 | 6.06609 20 76,58495 | 6,07720

Fuente: Certificado de Area Libre ANM-CAL-0654-20 del 02 de diciembre de 2020,

1.1. Poligono 2. (EXPEDIENTE SRF 470)

1 1055515946 | 1164552,514 6 1055648,359 | 1164221,050
2 1055516,049 | 1164441,923 7 1055848,462 | 11647110,459
3 1055626,750 | 1164442,026 8 1055959,163 | 1164110,562
4 1055737,451 | 1164442 129 g 1055058,267 | 1163999971
] 1055737,657 | 1164220,847 10 1055958,370 | 1763889,380

En atencion a la informacién requerida mediante e/ Auto No. 188 de 2020, se presenta un extracto de la
documentacion allegada por la Agencia Nacional de Mineria:

A continuacion, se presentan las coordenadas que delimitan el érea solicitada en sustraccién temporal
especial del ARE de Medio Atrato (Beté)-Puebio Viejo Poligono 2 extraidas de los archivos en formato
shapefife allegados mediante ef radicado No. E1-2020-43199 del 28 de diciembre de 2020:

J
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o NO.

11 1056070,072 | 1163888,484 26 1055738,881 | 1162893 856
12 10566070,176 | 1163778 893 27 1055628, 187 | 1162893753
13 1056180,878 | 1163778,997 28 1055628,290 | 1162783,162
14 1056180,982 | 1163668406 29 1055517,686 | 1162783,060
18 1056291,684 | 1163668.510 30 1055517,688 | 1162672469
16 1056291,788 | 1163557,819 31 1055256,280 | 1162672 264
17 1056291.892 | 1163447,328 32 1055296,381 | 1162561,673
18 1056291,996 | 1163336,737 33 1055185677 | 1162561,572
19 1056181,293 | 1163336,633 34 1055183,946 | 1164441616
20 1056181,396 | 1163226,042 35 1055073,245 | 1164441,514
21 1056070,693 1 1163225938 36 1055073,143 | 1164552,105
22 1056070,796 | 1163115347 37 1055183,844 | 1164552207
23 1055860,093 | 1163115244 38 1055183,742 | 1164662,797
24 1055860,196 | 1163004.653 39 1055515844 | 1164663, 105
25 1055738,789 | 1163004,447

DATUM: Bogota, Origen: OESTE
Fuente: Radicado No. E1-2020-43199 de! 28 de diciembre de 2020.

“..)
INFORME POLIGONO No. 2.

Respuesta requerimiento realizado por Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del Auto No, 188 del 06
de octubre de 2020, emitido dentro de Ia solicitud de sustraccion temporal especial de un Area de

Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 2da para la elaboracion de Estudios

Geolégicos Mineros en el marco del Area de Reserva Especial declarada y delimitada a través de la
Resolucion ANM No. 312 del 27 de diciembre de 2017.

Conforme al Auto No. 188 def 06 de octubre de 2020, ef Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible,
requiere que para cada uno de los poligonos que hacen parte de la solicitud de sustraccién temporal especial
se alfegue la informacién descrita en el articulo primero del mencionado acto administrativo en los siguientes
términos:

(..}
Como se desprende de aparte franscrito, ef Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sastenible requiere, que, a
través def analisis de las evidencias técnicas documentales, cartogréficas y de los hallazgos hechos en

campo, se concluya sobre la existencia de actividades desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685
de 2001.

Conforme a lo anterior, previo a pronunciarnos sobre la conclusion de la existencia de actividades mineras
en ef érea, la cual fue deferminada por la Agencia Nacional de Minerfa mediante la Resolucién ANM No.
312 del 27 de diciembre de 2017, es preciso realizar los siguientes pronunciamientos:

1. ANALISIS MULTITEMPORAL,

Atendiendo a la solicitud efectuada en el aparfe transcrito, se adjunta estudio multitemporal denominado
“‘Estudio multitemporal y clasificacién de coberturas del suelo en el ARE Pueblo Viejo Poligono 2, ubicado
en el deparfamento del Choco, con el fin de contribuir a determinar la antigiiedad de las respectivas
explotaciones mineras, mediante ef uso de iméagenes de satélite.” En el cual, para el anélisis de actividad
minera anterior al afio 2001, se utilizé como insumo una imagen satelital Landsat con fecha de toma del 09
de junio de 2000, concluyendo lo siguiente:

“De acuerdo con ef estudio multitemporal realizado para los afios 2000 y 2018 a partir de iméagenes 6pticas
de satélife, en el Area de Reserva Especial denominada Pueblo Viejo Poligono 2 que se ubica en el
municipio de Medio Atrato (Beté) en el departamento del Chocé, se encontré que antes del afio 2001 no
es posible identificar evidencias de mineria a cielo abierto, sin embargo en el 65,9% del pofigono en
estudio no se pudo realizar la fotointerpretacién de coberturas por cubrimiento de nubes sobre la imagen
por lo cual no se logra determinar con exactitud si antes del afic 2001 habia explotaciones mineras en la

. y
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De dicha conclusion, es importante precisar que, si bien, la imagen satelital sirve como insumo para verificar
fas actividades mineras a cielo abierto, en el caso de las actividades del poligono No. 2, no resulta
deferminante, ya que; i} el multitemporal no tiene una visual de anélisis optima, i) las actividades mineras
realizadas por los mineros tradicionales son artesanales, por ende, no en todos los casos, generan impactos
significativos en el 4rea perceptibles en imagenes satelitales, i) el estudio de la tradicionalidad de las
actividades mineras en ef poligono fue objeto de andlisis por fa Agencia Nacional de Mineria, entidad
encargada de la administracién de los recursos mineros.

i) El multitemporal no tiene una visual de anélisis optima.

Para el analisis de la antigiiedad de las actividades minera se utilizé una imagen del afio 2000, la cual
presente una deficiencia o limitacién visual debido a que el poligono se encuenira cublerto de nubes en un
65,9%, porcentaje que no permite una valoracién definitiva de la existencia de actividades mineras en ef
area.

2. ANALISIS DE LA INFORMACION DEL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS

Ahora bien, en relacion con el anélisis mencionado en fa parte considerativa del Auto No. 188 del 06 de
octubre de 2020, en la que refieren el andlisis de las coberturas presentadas en el poligono No. 2, con base
en la informacion cartogréfica Corine Land Cover del Instituto de Hidrologia, Metearologia y Estudios
Ambientales —~ IDEAM, se indicd lo siguiente:

Las actividades que se adelantan en el poligono No. 2, son de subsistencia y con anterioridad af afio 2001,
eran ain mas rudimentaria a fa que adelantan en los Ultimos afios, debido a que estas comunidades siempre
han practicado el barequeo como forma de trabajo inicial cumpliendo con una de Jas condiciones mas
relevantes de la mineria de subsistencia “sin la utilizacién de ningan tipo de equipo mecanizado o maquinaria
para su arranque”.

Ahora, se aclara, que si bien, en la visita se indic6 que en la actividad minera se incorporé en fa forma de
trabajo la utilizacion de pequefias motobombas que son utilizadas en el proceso de separacién de mineral
de interés confenido en el material aluvial, més exactamente, se utilizan para proyectar agua hacia ef
material explotado con ef objetivo de lavar y disgregar el material, para asi poder lograr separar los minerales

de interés (oro y platino) del material de desecho o estéril, como lo son la arena, arcilfa, limos, gravas, entre
otros.

Lo anterior, quiere decir que las actividades adefantadas antes del afio 2001 son actividades mineras
tradicionales, y que estas, atendiendo a lo anteriormente explicado, no generan mayores impactos gue
puedan ser identificadas en las imagenes satelitales que fueron analizadas por el Ministerio de Ambiente,

razén por la se debe atender a lo dispuesto en la Resolucién que declaré y delimité el Area de Reserva
Especial,

Conforme a lo anterior, el andlisis de la informacién del Institufo de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM, mencionadas en el Auto No. 188 del 06 de octubre de 2020, soportado en iméagenes
satelitales, si bien, pueden ser una herramienta para determinar la existencia de actividades mineras a cielo
abierto anteriores al afio 2001, para ef presente caso, dadas la condicion de las actividades ¥ los métodos

de explotacién utilizados, no es la herramienta idénea para calificar o descalificar la existencia de actividades
mineras.

(-

“Por la cual se efectia la sustraccion femporal especial de un drea de la Reserva fForestal del Pac:’ﬁco,\
establecida por la Ley 22 de 1959, en el marco del expediente SRF 4707

zona de investigacion; en ef andlisis realizado para el afio 2018 ya se detecta evidencias de mineria a cislo
abrerto que ocupa un érea de 3,21 hectareas en ef poligono en estudio.

Analizando las demdas coben‘&ras detectadas en la zona de investigacion se tiene que en el periodo de
tiempo estudiado ha predominado la cobertura vegetal de Bosque denso con algunos relictos de Pastos
Enmalezados.”

AMBIENTALES - IDEAM MENCIONADAS EN EL AUTO No. 188 DEL 06 DE OCTUBRE DE 2020.

“Poligono 2

* Para el periodo 2000-2002, e/ poligono se encontraba en cobertura bosque denso alto inundable, en
un 99,67% y mosaico de cuftivos, pastos y espacios naturales, en un 0,33% del drea total.

*  Para el periodo 2005-2009, el érea presentaba coberiura bosque denso alto inundable en un 99.67% y
mosaico de culfivos, pastos y espacios naturales, en un 0,33% del 4rea total.

*  Para el periodo 2010-2012, el 4rea presentaba cobertura bosque denso alto inundable en un 99,67% y
mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales, en un 0,33% de! érea total.”

(..

J
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3. REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA FORMA DE TRABAJO DE LA COMUNIDAD.

Algunas de las evidencias fotogréficas de las actividades mineras encontradas dentro del Area de
Reserva Especial, son las siguientes:

(..
4. CONCLUSION POLIGONO No. 2.

Las iméagenes del multitemporal, asi como las imégenes del IDEAM mencionadas en ef Auto No. 188 del 06
de octubre de 2020, no son deferminantes en el estudio del poligono No. 2, pues, las actividades
tradicionales que se adelantan en dicha 4rea no generan grandes impactos, por tanto, no son de facil
percepcién mediante estas imagenes.

Las actividades mineras que adefantaba la comunidad, antes de la enfrada en vigencia de la Ley 685 de
2001, corresponden a actividades tradicionales, las cuales conforme se expuso anferiormente, son
exclusivamente para garantizar la subsistencia de las personas que la adelantan, por fo que no realiza una
gran extraccion del mineral, por tanto, no se genera impactos significativos en el area.

Las actividades mineras no se realizan en un punto fijo, estas actividades implican un movimiento continuo
de la comunidad minera para la extraccién del mineral, por lo tanto, Ia antigiiedad de las actividades no es

perceplible mediante imagenes satelitales, razén por la cual se debe realizar un andlisis en el drea, tal como
fo efecto la Autoridad Minera.

La Agencia Nacional de Mineria, por disposicién del Decreto Ley 4134 de 2011 es la entidad encargada de
la administracién def recurso minero y en virtud de los dispuesto en el articulo 31 de fa Ley 685 de 2001 es
fa encargada de realizar el anélisis de racionalidad de las actividades mineras y realizar la declaracién y
delimitacion de las Areas de Reserva Especial, en virtud de la cual se expidié fa Resolucién ANM No. 312
del 27 de diciembre de 2017, Ia cual establecié ef drea dentro de la cual fa comunidad minera adelanta las

actividades mineras y que goza de presuncién de legalidad de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437
de 2011.

(...
Conforme a lo anterior la Resolucion ANM No. 312 del 27 de diciembre de 201 7, cuenta con rigor legal, bajo

el cual se soporta la existencia de actividades mineras fradicionales en el drea objeto de Ia solicitud de
sustraccion temporal especial.

\_ /
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Los frentes de explotacién georreferenciado en la vista y en la Resolucién de declaracion, son meramente
de referencia, ya que las actividades mineras no se desarrollan en puntos especificos, con los cuales se
identifica el ARE y permite la delimitacion def poligono, no obstante, elfos no quiere decir que en fas éreas
donde no se identifican frentes de explotacién no existen actividad minera, pues refteramos que tal como
quedo ampliamente explicado, las actividades mineras son tradicionales, de subsistencia y no realizan en
puntos fijos.

Las imdgenes satelitales del area del poligono que es objeto de fa solicitud de sustraccién, no son
concluyentes para determinar o afirmar que en dicha area no se gjecutan actividades mineras, menocs aun
cuando, en fa Visita de Verificacién de Tradicionalidad realizada a campo por parte de un ingeniero de minas
de la Agencia Nacional de Mineria, entidad técnica encargada de la administracion del recurso minero, pudo
corroborar la existencia de acfividades desde antes del afio 2001.

Conforme se desprende del irémite minero y de la Resolucién ANM No. 312 del 27 de diciembre de 2017,
en ef area del poligono No. 2, se adelantan actividades mineras tradicionales.

(..)"

Estudio multitemporal y clasificacién de coberturas del suelo en el ARE Pueblo Viejo Poligono 2,
ubicado en el departamento del Chocé, con el fin de contribuir a determinar la antigiiedad de las
raspectivas explotaciones mineras, mediante el uso de imagenes de satélite.

A continuacién, se presenta un exiracto de la informacién allegada por la ANM mediante el radicadc E1-
2020-43199 del 28 de diciembre de 2020:

Ubicacién Geografica

La zona de estudio se denomina ARE Pueblo Viejo Foligono 2, y se encuentra ubicada en el municipio de
Medio Atrato (Beté) en ef departamento del Chocé, esta conformada por un poligono que ocupa un drea
de 148,41 ha

El drea de estudio se encuentra a una aftura de 100 msnm y hace parte de fa cuenca hidrogréfica del Rio
Bebars, el poligono se ubica a 3,5 km al Sur del corregimiento EI Liano Bebara.

(.-
Seleccion y adquisicion de fotos aéreas e imagenes de satélite,

Para llevar a cabo esfe estudio, se hizo previamente un inventario de productos de teledeteccion. En este
sentido, se recurri al banco de imagenes satelifales del IGAC, seleccionando imégenes con fecha de toma
anterior af afio 2001 para determinar la existencia de minerfa en la zona de estudio antes de este afio, y se
focalizé una imagen reciente para evaluar fa dinémica de la mineria. Este material gréfico se relaciona en la
fabla 1.

Tabla 1. Relacién de imégenes satelitales que cubren el drea de estudio.

imagen satelital Landsat
imagen Satelital Planet Scope

09/06/2000 15m
G4/01/2018 33m

Fuente: Radicado £1-2020-43189 del 28 de diciermnbre de 2020

Fotointerpretacion y anélisis de resultados

L 7 Poligono 2 ARE Pueblo Vije' o T
Cobertu Area (Ha) en el Afio 2000 | Area (Ha) en eof afio 2018

Cobertura Nubes 97,81 29,36

Bosque denso 50,60 142,20

Zonas de extraceion minera - 3.21

Pastos Enmalezados - 3,00

Conclusiones

La Agencia Nacional de Minerfa concluye lo siguiente para el caso del estudio multitemporal realizado entre
Io§ :aﬁos 2000 y 2018 a partir de iméagenes satelitales en ef Area de Reserva Especial denominada Pueblo
Viejo Poligono 2 que se ubica en el municipio de Medio Atrato (Beté) en el departamento del Choco:

\
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‘(...) se encontré que antes def afio 2001 no es posible identificar evidencias de mineria a cielo abierto, sin
embargo en ef 65,9% del poligono en estudio no se pudo realizar la fotointerpretacion de coberturas por
cubrimiento de nubes sobre fa imagen por lo cual no se logra determinar con exactitud si antes def afio 2001
habia explotaciones mineras en la zona de investigacioén; en el andlisis realizado para el afio 2018 ya se
detecta evidencias de mineria a cielo abierto que ocupa un drea de 3,21 hectéreas en el poligono en estudio.

Analizando las demés coberturas defectadas en fa zona de investigacién se tiene que en el periodo de

tiempo estudiado ha predominado la cobertura vegetal de Bosque denso con algunos refictos de Pastos
Enmalezados.

..}
3. CONSIDERACIONES

A partir de la informacion oficial del drea, la disponible en el expediente y fa aportada en los documentos
técnicos soportes de fa solicitud de sustraccién temporal especial de los expedientes del drea, SRF 470,

SRF 471, SRF 480, SRF 481, SRF 482, SRF 483, SRF 484, SRF 485, SRF 486 y SRF 487, se tienen las
siguientes consideraciones:

La ANM a través de la informacién entregada en ef radicado No. E1-2020-43199 del 28 de diciembre de
2020, vincula fas solicitudes de sustraccién relacionadas en la Tabla No. 1, en ef marco de lo establecido en
la Resolucién 590 de 20118, para la sustraccién de ARE.

ediente (SRE).

470
3 480
4 481
5 482

& 483

484
485
486
487

Fuente: Minambiente, 2021

Es asi que, mediante el citado radicado No. E1-2020-43199 del 28 de diciembre de 2020, la Agencia
Nacional de Minerfa allegé informacién en respuesta el Auto No. 188 de 2020, con el fin de continuar con ef

proceso de evaluacion de las soficitudes de sustraccién temporal relacionadas en la Tabla No 1. Para o cual
se considera lo siguiente:

3.1. ARE MEDIO ATRATO (BETE)-PUEBLO VIEJO
3.1.1. POLIGONO 2 (SRF 470}
Area solicitada en sustraccién

El area solicitada en sustraccién se encuentra ubicada en el municipio def Medio Atrato, en el departamento
del Chocd, y se traslapa con la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 292 de 1959. De
acuerdo con la zonificacion establecida para la Reserva Forestal en la Resolucién 1926 de 2013, el drea
solicitada se encuentra localizada en la zona denominada: Area con previa decisién de ordenamiento,
correspondiente al Consejo Comunitario Mayor Def Medio Afrato ACIA

Conforme con fa documentacién de la Agencia Nacional de Minerfa-ANM en ef marco de fas solicitudes de
sustraccion temporal especial de los poligonos que conforman el ARE sector Pueblo Viejo, la citada entidad
indicG a través de los radicados No. E1-2019-002266 y No. E1-2019-002267 del 31 de enero de 2019 que
ef poligono contaba con un drea de 142,637 hectdreas; no obstante, mediante el radicado No. E1-2020-
43199 del 28 de diciembre de 2020, la ANM modificé la cabida del poligono, a una superficie de 148,136
hectareas, respaldando la solicitud a través de archivos en formato shapefile asociados a las &reas

solicitadas en sustraccién y para el caso puntual del poligono 2 del ARE sector Pueblo vigjo, como puede
observarse en la Figura 1.

\.
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Figura 1. Area solicitada en sustraccién temporal especial poligono 2 ARE Pueblo Viejo

Fuente: Minambiente, 2021

De conformidad con la verificacién cartogréfica realizada a la nueva distribucion del poligonc No. 2, esta
cartera Ministerial se permite indicar que algunos vértices perfenecientes al area en mencion se encuentran
fuera del Area de Reserva Especial declarada y delimitada por la ANM, a través de la Resolucién No, 312
de 2017, y en ese sentido, es necesario enunciar que las dnicas dreas objeto de analisis seran las que se
encuentren al interior del poligono declarado y delimitado mediante el acto administrativo en comento.

En concordancia a lo anteriormente expuesto, se realizé el respectivo ajuste de los vértices que conforman

el poligono 2 del ARE sector Pueblio Viejo, presentando como resultado final una superficie de 138,013
hectéreas.

Figura 2. Poligono 2 ARE Pueblo Viejo Ajustado

Cameancmpas

Falrgane 2 poably vaje
ARE BPUERLO VIEID
AUHECIFIDS

Fuente: Minambiente, 2021
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Andlisis de coberturas

Figura 3. Informacién Corine Land Cover 2000-2002. Poligono 2 ARE Pueblo Viegjo

Fuente: Minambiente, 2021

“Por la cual se efectia la sustraccion temporal especial de un area de fa Reserva Forestal def Paciﬁco,\
establecida por la Ley 27 de 1959, en el marco del expediente SRF 470"

A continuacion, se presenta el listado de coordenadas del poligono 2 def ARE sector Pueblo Viejo:

Tabla 2. Coordenadas Poligono 2 ARE sector Pue_blo Viej

-No 6 i N

1 1055516,01 1164482,90 i8 1056070,69 1163225,94
2 1055516,05 1164441,92 19 1056070,80 1163115,35
3 1055549.45 1164441,95 20 1055960,09 116311524
4 1055959,32 1163940,03 21 1055960,20 1163004,65
5 1055959,37 1163889,38 22 1055738,79 1163004,45
6 1056000,65 1163889,42 23 1055738,89 1162893,86
7 1056070,15 1163804,37 24 1055628,19 1162893,75
8 1056070, 18 1163778,8% 25 1055628,29 1162783,16
g 1056090,89 1163778,91 26 1055517,59 1162783,06
10 1056780,98 71163668,58 27 1055517,69 1162672,47
11 1056180,98 1163668,41 28 1055296,28 116267226
12 105618171,13 1163668,41 29 1055296,38 1162561,67
i3 1056291,81 1163532,86 30 1055185,68 1162561,57
14 1056291,89 1163447.33 31 1055183,95 1164441,62
15 1056292,00 71163336,74 32 10557129,33 1164441,57
i8 1056181,29 1163336,63 33 105538560 1164642 60
i7 1056181,40 1163226,04 34 1055516,01 1164482,90

Se realizé el andlisis de las coberturas presentes en el drea de interés de acuerdo a la capa del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM, la cual es basada en la metodologia Corine Land
Cover a escala 1:100.000, para los pericdos 2000-2002, 2005-2009 y 2010-2012, donde fue posible
evidenciar lo siguiente:

73 SEPRRTAIEITOS
ERVAS TORESTALEELEY Im

Fuente: Minambiente, 2021.
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Para el periodo 2000-2002, el poligono se encontraba en cobertura Bosque denso affo inundable, en un
94,55%, arbustal denso en un 3,54% y Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales en un 3,97% de!
area total

Figura 4. Informacién Corine Land Cover periodos 2005-2009 y 2010-2012. Poligono 2 ARE Pueblo
Viejo

Informacién Corine Land Cover 2005-2009 Informacion Corine Land Cover 2010-2012
Fuente: Minambienfe, 2021

Para los periodos 2005-2009 y 2010-2012, el 4rea presentaba una cobertura del 94,55% en Bosque denso
v 5,45% en Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales.

En atencion a lo anterior, esta cartera Ministerial indica que segun el anélisis de coberturas realizada por el
IDEAM de los periodos 2000-2002, 2005-2008, 2610-2012 y la informacion presentada a través del estudio
multitemporal realizado para los afios 2000 y 2018 a partir de imégenes 6pticas de satélite, en el Area de
Reserva Especial denominada Pueblo Vigjo Poligono 2 concuerda, considerando que la coberfura de fa
tierra que predomina en el Poligono 2 es fa de Bosque denso.

Analisis de deforestacion

Se realiz6 un anélisis de la deforestacion en el drea objeto de la solicitud de sustraccién temporal especial
desde el afio 2000 hasta el aflo 2016, encontrando lo siguiente:

Figura 5. Area solicitada en sustraccién con relacién al Cambio de Bosque desde el afio 2000 hasta
of 2016

2000-2005 2005-2010
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B CESER A R AR LR I
thbe o Bt que 3040.2012

2010-2012 2013-2014
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P D SR Gy
kLA O

2014-2015 2015-2016
Fuente: Minambiente, 2021 con base en los mapas de Cambio de Bosque 2000-2016 IDEAM

Para los periodos 2000-2005, 2005-2010, 2010-2012, 2013-2014 y 2015-2016 segiin la informacién del

IDEAM, no se presentaron cambios de bosque. No obstante, para el periodo 2014-2015, se evidencia
deforestacion aproximada de 0,865 hectéreas.

Cronograma

Al respecto, se indica que a través de fos radicados No. £1-2013-002266 y E1-2019-002267 del 31 de enero
de 2019, se presenté un cronograma para la elaboracion de estudios geoldgico mineros con un término de
tres (3) meses; sin embargo, a fravés del radicado No. E1-2020-43199 del 28 de diciembre de 2020, el
solicitante presenta un nuevo cronograma de actividades que contempla fa ejecucién de las siguientes
acciones en un horizonte de efecucion de quince (15) meses:

Revisién bibliogréfica geologica y minera

Interpretacién de imégenes satelitales de ARE

Socializacion de alcance de los estudios geoildgico mineros con la comunidad
Recoleccion de informacién geolégica y minera suministrada por la comunidad beneficiaria
Programacion de visita de campo (logistica de campo)

Captura de informacién geol6gica en campo

Captura de informacion minera en campo

Procesamiento de informacién geolégica y minera

Analisis geolégico

. Diagnostico minero

. Generacién del modelo geolégico conceptual

. Elaboracion del informe del estudio geolégico minero

. Socfalizacion de resulfado estudios geoldgico mineros con la comunidad
. Observaciones de fa comunidad a los estudios Geolégico-mineros

. Analisis juridico

. Entrega de estudios geolégicos minero
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En ese sentido, de acuerdo con el cronograma entregado, fas actividades se encuentran estrechamente
relacionadas y de esta manera, se considera pertinenfe el nuevo término, modificando el inicialmente
solicitado en la sustraccion femporal especial, toda vez que, en las acciones previas y subsiguientes a la
captura de la informacién minera en campo, pueden Negar a presentarse la necesidad de realizar
verificaciones adicionales en terreno.

El término requerido no supera el plazo maximo de dos (2) afios, cumpliendo lo establecido en el articulo 5
de la Resolucién No. 530 de 2018.

4. CONCEPTO(..)

Es viable la sustraccion de 138,013 hectéreas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida porfa Ley 2%
de 1959, para la elaboracién de estudios Geolbégice — Mineros por parte de la Agencia Nacional de Mineria
en el poligono 2 del Area de Reserva Especial sector Pueblo Viejo, declarada y delimitada mediante la
Resolucién No. 312 de 2017, ubicada en el municipio de Medio Atrato (Beté), en el departamento del Chocé.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 19891, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiala como deber del
Estado proteger las riquezas culfurales y naturales de la Nacién; asi como planificar el
maneio_y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 1 de la Ley 22 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables” establecié con
caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés General”, las areas de
Reserva Forestal Nacional del Pacifico, Ceniral, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada
de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy v de la Amazonia, para el
desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre.

Que el literal a) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites generales: Por
el Sur, la linea de frontera con la Reptblica del Ecuador; por el Occidente, el Océano Pacifico y Ia linea
divisoria con la Republica de Panama; por el Norfe, el Océano Aflantico (Golfo de Urabd), y por el Criente,
una linea que arrancando 15 kilémetros al este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los
limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal y la Quebrada de San
Pedro, y de alli, a través del Rio Patfa, hasta Chifa, continuando 15 kilémetros al Este por el divorcio de
aguas del Cerro de Rivas al Cerro de Munchigue y siguiendo la cima de la Cordiflera Occidental hasta el
Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramiflo y luego al Cerro Murrucucd, y de allf una linea recta, con
rumbo 45 grados noreste, hasta el Océano Atlantico;”

Que el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determind que el territorio nacional se considera dividido en las
‘Areas de Reserva Forestal” establecidas, entre ofras, por la Ley 22 de 1959.

Que de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se
denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarse exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando
Su recuperacion y supervivencia.

Que de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales establecidas por la Ley 22
de 1959 no son consideradas areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas
Protegidas -SINAP-, sino estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccién,
planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los
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objetivos generales de conservacion del pais, de modo que mantienen plena vigencia y
se contindan rigiendo para todos sus efectos por las normas que la reguian.

Que sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de reserva
forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad pablica o interés social, es necesario realizar
actividades econdmicas que implfiquen remocién de bosgques ¢ cambio en el uso de los suelos o
cualquiera ofra actividad distinfa del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debers,
debidamente defimitada, ser previamente sustraida de la reserva.”

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por fa cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio del Medio Ambiente
la funcién de sustraer las reservas forestales nacionales.

Que el tercer paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrolfo, 2010-2014” dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y las demas del orden nacional,
Unicamente podran ser objeto de sustraccidon por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en estudios
técnicos, econdémicos, sociales y ambientales.

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por ef cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” reiterd la funcion establecida
en el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, conforme a la cual, corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de sustraer las
areas de reserva forestal nacionales.

Que el articulo 31 de |la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto Ley
19 de 2012, determind que “La Auforidad Minera o quien haga sus veces, por motivos de
orden social o econémico, determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa
de la comunidad minera, en aquellas areas en donde exista explotaciones fradicionales
de mineria formal, delimitarad zonas en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto sera adelantar estudios geoldgico-
mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais y su puesta en marca.
En todo caso, estos estudios geoldgico-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos
no podran tardar mas de dos (2) afios. La concesién sélo se otorgara a las mismas
.comunidades que hayan ejercido las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere
solicitud de terceros. Todo lo anterior, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes.”

Que el articulo 248 de la misma ley dispuso que “El Gobierno Nacional, con base en los
resultados de los estudios geolégico-mineros de que trata el articulo 31 de este Cédigo, a
fravés de las entidades estatales adscritas o vinculadas al sector de Minas y Energia,
organizara dentro de las zonas que hubieren sido declaradas reservas especiales,
proyectos mineros orientados al aprovechamiento racional de los recursos mineros alli
existentes: 1. Proyectos de mineria especial {...) 2. Proyectfos de reconversién (...)".

Que, de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 15 de la Resolucion 546 de 2017 de ia
Agencia Nacional de Mineria -ANM-, cuando en un area declarada y delimitada como Area
de Reserva Especial se encuentre superpuesta con areas de Reserva Forestal,
establecida por la Ley 22 de 1959, la Agencia Nacional de Mineria -ANM- o quien haga
sus veces no realizara los estudios geolégicos mineros de que trata el articulo en comento,
hasta tanto la autoridad ambiental competente efectie la sustraccion de dicha area.
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Que en su calidad de organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables y en ejercicio de las funciones que le fueron asignadas para sustraer
las reservas forestales nacionales, el Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible
expidié la Resolucién 590 del 16 de abril de 2018 “Por medio de fa cual se establecen los
requisitos y el procedimiento para la sustraccion temporal y definitiva especial de areas de
Reserva Forestal establecidas mediante fa Ley 2% de 1959, en ef marco de las Areas de
Reserva Forestal donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 31 (Modificado por el articulo 147 del Decreto
Ley 019 de 2012) y 248 de la Ley 685 de 2001, y se toman olras determinaciones”.

Que de acuerdo con el articulo 1° de la resolucién en comento, su objetivo es *

establecer los requisitos y el procedimiento que permita adelantar el tramite de sustraccién
temporal y definitiva especial de las areas de Reserva Forestal establecidas por la Ley 22
de 1959, en el marco de las Areas de Reserva Especial donde existan explotaciones
tradicionales de mineria informal, de conformidad con lo sefialado en los articulos 31
(Modificado por el articulo 147 del Decreto Ley 019 de 2012) y 248 de la Ley 685 de 2001.”

Que en virtud de lo expuesto, mediante el Auto 091 del 11 de abril de 2019, esta Direccion
dispuso dar apertura al expediente SRF 470, el cual contiene todas las actuaciones
administrativas relacionadas con la solicitud de sustraccion temporal especial de un area
de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrollo
del proyecto “Elaboracion de estudios geoildgico-mineros en el Poligono Beté 2, dentro del
area de reserva especial declarada y delimitada por la Resolucion ANM 312 de 2017” en
la cuenca del Rio Beberd — Sector Pueblo Viejo, municipic de Medio Atrato (Beté) del
departamento del Chocé.

Que, en el marco del mencionado tramite administrativo, la Direccién de Bosgues,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos elabord el Concepto Técnico 005 de 2021, a
traves del cual determind la viabilidad de efectuar la sustraccién temporal especial de
138,013 Ha de la Reserva Forestal del Pacifico, para el desarrolio del proyecto
“Elaboracion de estudios geolégico-mineros en el Poligono Beté 2, dentro del area de
reserva especial declarada y delimifada por la Resolucién ANM 312 de 2017” en la cuenca
del Rio Bebera — Sector Pueble Viejo, municipio de Medio Atrato (Beté) del departamento
del Chocé.

Que el mismo concepto, concluyd la inviabilidad de sustraer las areas ubicadas fuera del
area de reserva especial declarada y delimitada por la Resolucion ANM 312 de 2017,
como quiera que el objeto del procedimiento reglamentado por la Resolucion 590 de 2018
corresponde a la sustraccién, definitiva y temporal, de areas de reserva forestal, en el

marco de las areas de reserva especial donde existan explotaciones tradicionales de
mineria informal.

Que, de conformidad con el parégrafo 2 del articulo 2 de la Resolucion 590 de 2018, a la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM-, beneficiaria de la sustraccién temporal
especial, no se le impondran medidas de compensacion, teniendo en cuenta que la

elaboracion de los estudios geolégico-mineros no implica remocién de bosques o cambio
en el uso del suelo.

Que, dentro del presente tramite, se verificd el cumplimiento de fo previsto en el paragrafo
1 del articulo 4 de la resolucién en comento, conforme al cual “Ef drea méaxima a solicitar
en sustraccion temporal especial, correspondera a fa establecida para pequefia mineria
en la etapa de exploracién, de conformidad con el articulo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1666
del 21 de octubre de 2016, adicionado al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, relacionado con la clasificacién minera,
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o la norma que la modifique o sustituya”. De acuerdo con dicho articulo, se considera
pequefia mineria aquella menor o igual a 150 Ha.

Que adicionalmente, de conformidad con el término méaximo de vigencia dos (2) afios
contemplado en el articulo 5 de la misma resolucién, esta Autoridad Administraba
efectuara la sustraccién temporal especial por un plazo de quince (15) meses, contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo. Vencido este termino, el area
recobrara su condicion de reserva forestal nacional.

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que, a través de la Resolucién 320 del 05 de abril de 2021 “Por la cual se hace un
nombramiento ordinario, el Ministro de Ambiente y Desarrolic Sostenible nombré con
caracter ordinario a MARIA DEL MAR MOZ0O MURIEL en el empleo de Director Técnico,
Codigo 0100, Grado 22 de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

ATRICULO 1.- Efectuar la sustraccion temporal especial de 138,013 hectareas de la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2% de 1959, solicitada por la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM-, identificada con Nit. 900.500.018-2, para el
desarrollo del proyecto “Elaboracion de estudios geolégico-mineros en el Poligono Beté 2,
dentro del area de reserva especial declarada y delimitada por la Resolucién ANM 312 de
2017"en la cuenca del Rio Bebera — Sector Pueblo Viejo, municipio de Medio Atrato (Beté)
del departamento del Chocd.

PARAGRAFO 1.- E! término de la sustraccion temporal especial efectuada sera de quince
(15) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo. Vencido
este término, el area sustraida recobrara su condicion de Reserva Forestal Nacional.

PARAGRAFO 2.- El 4rea sustraida temporalmente se encuentra definida en el anexo 1
del presente acto administrativo.

ARTICULO 2.- Negar la sustracciéon temporal especial de 10,123 hectareas de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, solicitada por la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA -ANM-, identificada con Nit. 900.500.018-2, para el desarrollo
del proyecto “Efaboracion de estudios geolégico-mineros en el Poligono Beté 2, dentro del
area de reserva especial declarada y delimitada por la Resolucion ANM 312 de 2017” en
la cuenca del Rio Bebera — Sector Pueblo Viejo, municipio de Medio Atrato (Beté) del
departamento del Choco.

ARTICULO 3.- Advertir a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM- que la
sustraccion temporal especial efectuada solamente tendra efectos para el desarrollo del
proyecto que dio lugar a la misma.

ARTICULO 4.- Advertir a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM- que, de
conformidad con el paragrafo 2 del articulo 4 de la Resolucidon 590 de 2018, el presente
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acto administrativo no implica autorizaciones para el uso, manejo y aprovechamiento de
recursos naturales en el area sustraida.

ARTICULO 5.- Advertir a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM- que el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente acto administrativo dara
lugar a la imposicién y ejecucién de medidas preventivas y sancionatorias que sean
aplicables, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 6.- Notificar el presente acto administrativo al representante legal de la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM-, identificada con Nit. 900.500.018-2, 0 a su
apoderado debidamente constituido o la persona que este autorice, en los términos
previstos por el articulo 4 del Decreto 491 de 2020 “Por ef cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecolégica.

ARTICULO 7.- Comunicar el presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé -CODECHOCO-, al municipio del Medio
Atrato en el departamento del Chocé y a la Procuraduria Delegada para asuntos
Ambientales y Agrarios.

ARTICULO 8.- Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la pagina web
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 9.- De conformidad con los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011
“Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el
presente acto administrativo procede el recurso de reposicién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,alos __ 06 MAY 2021

S EVL. . /f
MARIA DEL MAR MOZO MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Karol Betancourt Cruz / Abogads DBBSE : :

Revisé: Rubén Darto Guerrero Useda / Coordinador Grupo GIBRFN - DBBSE Ow’\
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especial declarada y delimitada por la Resolucion ANM 312 de 2017
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ANEXO 1
COORDENADAS DE LA SUSTRACCION TEMPORAL ESPECIAL DE UN AREA DE
LA RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF

470

Noit

18 | 1056070,69 | 116322594

19 | 10566070.80 | 116311535

20 : 1055960,09 | 1163115,24

21_; 105596020 | 1163004,65

22 {1055738,79 | 1163004,45

23 | 1055738,89 | 1162893,86

24 : 1055628,19: 1162893,75

25 | 1055628,29 | 1162783,16

26 1 1055517,59 | 1162783,06

27 | 1056517,69 | 1162672,47

28 | 1055286,28 | 1162672,26

29 [ 10565296,38 | 1162561,67

30 | 1055185,68 | 1162561,57

31 | 1055183,95 | 1164441,62

32 [ 1065129,33 | 1164441,57

33 | 1055385,60 | 1164642,60

34 [ 1065516,01| 1164482,90
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