REPUBLICA DE COLOMBIA

Uiberfad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No. 0426

( 29 ABR 2021 )

“Por la cual se sustrae de manera definitiva un area de la Reserva Forestal Central,
establecida por la Ley 29 de 1959, y se foman ofras deferminaciones, en el marco def
expediente SRF 547"

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, Resolucién 0320 del 05 de abril de
2021y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante el radicado No. 22028 del 05 de agosto de 2020, la sefiora MARIA DEL
MAR CHAVES CHAVARRO, Directora Territorial Cauca de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS -URT-, identificada con NIT. 900498879-9, solicitd la sustraccion definitiva
de un area de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 2 de 1959, para la
“restitucion juridica y material de tierras a victimas en el marco de la Ley 1448 de 20117
en el municipio de Bolivar, departamento del Cauca.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expididé el Auto 185 del 06 de octubre de 2020, por
medio del cual ordend la apertura del expediente SRF 547 y el inicio de la evaluacion de
la solicitud de sustraccidn definitiva de un area de la Reserva Forestal Central, establecida
por la Ley 22 de 1959, para la ‘“restitucion juridica y material de tierras a victimas en el
marco de la Ley 1448 de 2011” en el municipio de Bolivar, departamento del Cauca.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos elaboré el
Concepto Técnico No. 123 del 14 de diciembre de 2020, a través del cual evalud la
solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Central, establecida
por la Ley 22 de 1959, presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -URT-, para la “restitucion
juridica y material de tierras a victimas en el marco de fa Ley 1448 de 2017” en el municipio
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de Bolivar, departamento del Cauca.

Que del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:
“2. INFORMACION TECNICA

A continuacién, se relaciona informacion textual remitida por la sefiora Marfa Del Mar Chaves Chavarro,
Direcfora Territorial Cauca de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion De Tierras
Despojadas - UAEGRTD, a través del radicado No. 1-2020-22028 del 05 de agosto de 2020, documento
denominado “SOLICITUD DE SUSTRACCION DE ZONA DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2° DE 1959
MUNICIPIO DE BOLIVAR”, que contextualiza el soporte técnico de fa solicitud de sustraceién:

2.1. Infroduccion

Este documento tiene por objetivo exponer los aspectos juridicos, técnicos y de contexto que soportan fa
solicitud de susfraccion definitiva ante ef MADS def area de reserva forestal establecida mediante fa Ley 29
de 1859, de un pofigono georreferenciado que comprenden dos solicitudes de restitucion de tierras, las
cuales se encuentra ubicada en fa vereda Panche Hato Frio del municipio de Bolivar.

El texto estd compuesto estructuralmente por los siguientes elementos fransdisciplinarios de analisis: el
primero de ellos, de tipo social, en donde se describe el contexto de conflicto armado y las consecuencias
que de él derivan, padecidas por la poblacién civil del sector, las cuales evidencian la pertinencia del proceso
de restitucion de tierras como mecanismo preferente de reparacion para la reparacion de los derechos de
las victimas de la violencia en esta regién.

El segundo componente es de tipo juridico, en donde se expone ampliamente ef marco normativo de las
Zonas de Reserva Forestal y del proceso de restitucion de tierras; ademas, se aborda el mecanismo de
fransicionalidad que fe permite a la UAEGRTD solicitar la sustraccion de las zonas contenidas en el poligono
identificado y microfocalizado conforme al mandato de la Ley 1448 de 20711.

Finalmente, se encuentra el componente catastral, que de manera detallada brinda la informacion técnica
recolectada por la UAEGRTD, a fin de explicar la metodologia con la que se obtuvo las dreas a sustraer
(georreferenciada) que comprende esta solicitud de sustraccion.

2.2. Intervencion Institucional de fa UAEGRTD en el municipio de Bolivar

De acuerdo con el mandafto legal contenido en la Ley 1448 de 2011 y previa verificacién de los prestpuestos
para iniciar el tramite administrativo de las solicitudes de restitucion14, la Direccién Territorial Cauca ha
intervenido el municipio de Bolivar por medio de las siguientes resoluciones, a saber:

Resolucion 00274 del 15 de abril de 2016, por medio de la cual se microfocalizaron las veredas Agua Gorda,
El Carmen, El Cidral, Guayacanes, Pinzaturnba, Rio Negro, Santa Ana, Boquerdn, Cafia Brava, Ef Corral,
El Guadual, El Juncal, £l Rodeo, Guayavillas, La Caldera, La Cuchilla Ef Cobre, L.a Dominga, La Florida, La
Medina, Las Minas, Las Tablas, Las Vueltas, Los Tigres, Mata De FPuro, Mosquerillos, San Juan De Las
Vueltas, Aguas Frescas, Buenos Aires, Carbonero, Cuchilla Del Cucho, Lerma, Ortigo, Romerillos,
Tambores, Villa Nueva, Carrizal, £l Ramal, Matinez, Melchor, Meichor Viejo, Monte Oscuro Lomitas,
Morales, Novilleros Del Cucho, Puerticas, Angoni, Aragén, Arrayanal, Cimarronas, Hierbas Buenas, La
Palma, La Playa De San Juan, Panche, Flacetillas, Primavera, San Juan, Alfosano, Belén, Calfe Nueva,
Centro, Cristo Rey, Fatima, La Floresta, Las Gradas, Las Mercedes, Las Mercedes, Las Villas, Libertador,
Obrero, Pinar del Rio, Plazuela Arboleda, Porvenir, Primero de Noviembre , San Francisco y Barrio Sur.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restifucion de Tierras Abandonadas y Despojadas se
propone microfocalizar un érea geogréfica especifica dentro del Municipio de BOLIVAR en ef Departamento
del Cauca razén por fa cual decidio consultar a la instancia regional del CI2RT del Ministerio de Defensa
Nacional para establecer las condiciones de seguridad y de esta manera contar con todos los elementos
necesarios para iniciar formalmente el procedimiento administrative. De acuerdo con el analisis de variables
previamente establecidas. Indica el diagndstico que en general, la problemdtica de seguridad tiene origen
en el narcotréfico (cuftivos de hoja de coca y amapola), minerfa ilicita, incidentes por minas antipersona, asi
como presencia de grupos armados al margen de fa ley. Por lo anterior se tomé como referencia para
establecer la divisién politico - administrativa del Municipio de BOLIVAR en sus dreas rural y urbana, fa
informacion de la base catastral - Fuente IGAC y para determinar las coordenadas geogréficas del érea
objeto de micro focalizacion; teniendo como fuente la informacion oficial de la pagina web del Municipio de
Bolivar, DANE Tabla Proyeccién Municipios 2005-2020 y PBOT Municipio de Bolivar.
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En el desarroflo def estudio previc de cada una de las zonas y desde su microfocalizacion, fa institucion
desplegd toda su capacidad operativa y estratégica a fin de: sensibilizar a la comunidad y a las auforidades
locales, socializar el proceso de restitucion de tierras en el municipio, recibir solicitudes, documentar casos,
obtener informacion técnica y coordinar la institucionalidad alrededor de un solo propdsifo, esfo es,
garantizar el derecho fundamental a la restitucién material y juridica de las tierras a Jos ciudadanos afectados
en su patrimonio con ocasion def conflicto armado infernc.

2.3. Sustraccion de Areas de Reserva Forestal de Ley 22 de 1959

Mediante Resolucion 629 de 2012, el MADS sefialé los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de
areas de reserva forestal establecidas por la Ley 27 de 1959 para programas de reforma agraria y desarrofio
rural de que trata la Ley 160 de 1994, asi como para la restitucion juridica y material de las tierras a las
victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011. Dicha Resofucién en su articulo 2° faculto a la UAEGRTD,
para presentar solicitudes de sustraccion con fines de la restitucién juridica y material de las tierras a las
victimas.

Del mismo modo, ef pardgrafo 2° del articulo 2° de la Resolucién No. 1922 del 27 de diciembre del 2013 —
seftalé que el procedimiento de sustraccion establecido a fravés de la Resolucién 629 de 2012 aplicara en
todas las zonas (Tipo A, By C) de las reservas forestales de Ley 22 de 1959, “donde se pretenda implementar
medidas de atencion, asistencia y reparacion infegral a las victimas del conflicto armado interno en ef marco
de lo establecido en la Ley 1448 de 2011,

Respecio de la incidencia de la sustraccion en los derechos de flas victimas, es importante resaltar que fa
UAEGRTD, al analizar minuciosamente las solicitudes presentadas por las victimas de la zona a sustraer
ubicada en el municipio de Bolivar, clasificé sus situaciones juridicas y las calidades de propietarios,
poseedores y explotadores de baldios, segin las limitaciones legales derivadas de fa categorfa ambiental
“zona de reserva forestal”.

Propietarios y poseedores: Teniendog en cuenta que la prohibicién de adjudicacién de baldios en dreas de
reserva forestal se establecié en el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente —
Decrefo- Ley 2811 de 1974-, los derechos adquiridos de quienes sustenten su propiedad antes de la entrada
en vigor def Codigo permiten atender estas solicifudes, con fundamento en la propiedad privada o las
posesiones sobre propiedad privada que ostentan los solicitantes.

Explotadores de baldios que pretenden adquirir por adjudicaciéon: En aquellos casos en que ef
solicitante sea un explotador de un baldio, es requisito un sine qua non para el ingreso al RTADF que la
sustraccion sea realizada en el area solicitada en el entendido que, levantada la reserva, se adquiere la
titularidad de la accion y se habilita la adjudicacion. Considerando la necesidad de adelantar el proceso de
sustraccion para las solicifudes que versan sobre predios baldios, es claro que el trdmite de sustraccion,
cormo parte def proceso administrativo adelantado por fa UAEGRTD, responde a la obligacion institucional
de adelantar fodo tipo de actuaciones conducentes para garantizar la reparacion integral de las victimas;
dichas obligaciones responden al espiritu fundante de la Ley 1448 de 2011, norma que en la busqueda
constante de sus objetivos, establece en su articulo 73 los principios inherentes al derecho a la restitucién
de tierras, los cuales propenden por su consideracion como un derecho prevalente, preferente, preventivo,
independiente, que brinde seguridad juridica, de caracter progresivo y que procure la estabilizacién de fas
victimas, apoyando su retorno o reubicacion en condiciones de seguridad, dignidad y sostenibilidad.

2.4. Solicitudes de restitucion de fierras superpuestas con dreas de Reserva Forestal de Ley 22 de 1959.

En el area microfocalizada del municipio Bolfivar, la UAEGRTD ha recibido 241 solicitudes de inscripcién en
el RTDAF, de las cuales dos se encuentran superpuestas con la Reserva Forestal Ceniral Tipo B establecida
mediante fa Ley 27 de 1959. Luego de realizar un andlisis juridico para cada tipo de solicitanfe de acuerdo
con el artfculo 75 de la Ley 1448 de 2011, la UAEGRTD pudo establecer que fas solicitudes de inclusién en
el RTDAF afectadas por la Reserva Forestal Central Tipo B corresponden a dos predios (Tabla 1):

Tabla 1. Predios solicitados en restitucién de tierras

J

Presunta
# D coren Z‘:.'; Vo | Nombre Predio | Area naturaleza | FMI (Si/No) Explicacién
juridica
PANCHE HATO . Apertura ordenada por la
1 154020 e LA CABUYA 02807 | BALDIO Y Teliada p
2 160100 | FANCIETATO | acapuvaz | oos4e | BALDIO Si Apertura ordenada por fa
Fuente: Radicado No. 1-2020-22028 del 05 de agosto de 2020, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
K DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — URT
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*“Ef estudio predial realizado para determinar si se trata de un predio presuntamente de propiedad privada o
presuntamente baldio, se reafiza bajo los presupuestos del articulo 3° de la Ley 200 de 1936 en ef entendido
de que era esta la Ley agraria vigente al momento de la expedicion del Cédigo Nacional de Recursos
Naturales que incorpor6 la prohibicion de adjudicacién de bienes baldios dentro de las dreas de reserva
forestal,

Ahora bien, con el fin de dar tramite a todas las solicitudes de restitucion de la forma que mas favorezca a
fas victimas y en atencion a las competencias legales en cabeza de la UAEGRTD sefialadas en fa
Resolucién 629 de 2012, se decidié suspender el tramite administrativo de dos solicitudes de inscripcion en
el RTDAF que se encuentran traslapadas con el drea de reserva forestal, mientras se adefanta y agota ef
proceso de sustraccién ante el MADS.

Finalmente, es importante sefiafar que en esfe apartado se seftala la posible naturaleza juridica de los
predios solicitados en sustraccién, en ef entendido de que la UAEGRTD no tiene las competencias para
establecer o certificar a través de un documento oficial si el predio es de propiedad privada o ptblica sino
que la funcion asignada a la UAEGRTD a través de la Ley 1448 es la de adminjstrar un registro en ef que
se inscribe la refacién de la persona con ef predio para lo cual se realiza un estudio predial en el que se tiene
una posibilidad de definir la vocacitn del predio, es decir, de determinar si es de presunta propiedad privada
o presuntamente baldia.

En este punto, es de resaltar que la solicifud de sustraccién se eleva al MADS, en una etapa previa a que
se realice la inscripcién ef mencionado registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente motivo
por el cual es complejo realizar un envio de informacién oficial respecto de la naturaleza juridica de los
predios solicitados en sustraccién, cuando en las actuaciones administrativas desplegadas no se puede
llegar a esa conclusién entre otras porque fa competencia para clfarificar la propiedad privada corresponde
a la Agencia Nacional de Tierras.

2.5. Area propuesta en sustraccién

De conformidad con fo anteriormente expuesto, la UAEGRTD encuentra la necesidad de solicitar la
sustraccion definitiva de 0,3656 hectdreas de la Reserva Forestal Central Tipo B ubicada en la vereda
Panche Hato Frio del municipio de Bolivar, con ef fin de adelantar ef proceso de restitucion juridica y material
de tierras en favor de las victimas del conflicto armado interno (Figura 1).

Figura 1. Area propuesta en sustraccion
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Fuente: Radicado No. 1-2020-22028 del 05 de agosto de 2026, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
\ DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — URT.
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2.5.1. Metodologia para delimitar poligonos

La identificacion de los linderos del predio o drea de terreno se debe hacer recorriendo todo el perimetro
identificando todos los puntos donde se presenten cambios de direccion en el lindero, tales como cercas,
rfos, quebradas, caminos y vias entre otros; que vistos en conjunto le dan forma al predio. Todos los puntos
del predio se deben marcar con las placas y/o precintos destinados para tal fin. La distancia maxima enfre
dos vértices no debe superar los 300 metros, en ese sentido en un lindero que mida 500 metros fineales por
lo menos debe existir un punto intermedio. Adicionalmente en cada cambio de cofindante debe existir un
punto vértice el cual vale ademdas como punto intermedio. En todo caso, lo anterior depende a fa realidad
frente a la curvatura o no del lindero. Ahora bien, de acuerdo con la distribucién espacial de las solicitudes
de inscripcion en el RTDAF, el area propuesta en sustraccion se encuentra dividida en dos poligonos, fos
cuales se describen a continuacion (Tabla 2);

Tabla 2. Poligonos propuestos en sustraccion

POLIGONOS AREA
1 0,3656
Total 0,3656

Fuente: Radicado No. 1-2020-22028 del 05 de agosto de 2020, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — URT

Cabe precisar que, de acuerdo con la Resolucién No.1922, por la cual se adoptd fa zonificacion y el
ordenamiento de la Reserva Forestal Central Tipo B el drea propuesta en sustraccion se encuenitra ubicada
en un 100% en zona tipc B. (Figura 2}.

NOTA:

Pese a que figura la informacién de 4 poligonos en ef documento de ministerio del interior (certificacion 0394
de 16 de julio de 2019), es necesario aclarar que se exoneré la sustraccion de 3 poligonos.

En el presente informe el poligono 1 corresponde a las solicitudes con 1D 160109, 154020. Con respecto al
oficio del ministerio def interior, este se asocia a fa informacién contenida dentro del poligono 3.

En el documento del ministerio del interior el poligono 1 corresponde al Id 197831, En fa solicitud inicial de
acuerdo por el certificado de uso de suelo expedido por la alcaldia municipal de Bolivar con radicado
DTCP20190577 del 30 de julio de 2019 “Que el predio ubicado en la cabecera del corregimiento de San
Juan del municipio de Bolivar Cauca, identificado con la nomenclatura Calle 6 No. 4-70 ....... SU USO DE
SUELO ests determinado como RESIDENCIAL” este poligono recae dentro de casco urbano por lo cual no
aplica para el proceso de sustraccion. (Se adjunfa para su conocimiento).

El poligono 4 de fa certificacion del ministerio corresponde al id 68522, ef cual se excluye de la presente
solicitud de sustraccién de érea teniendo en cuenta que para la emision del certificado de uso del suelo se
presentd un inconveniente con cédula catastral. Una vez esta situacion sea superada, se solicitara fa
sustraccién de esta drea de manera independiente.

En poligono 2 de la certificacién del ministerio corresponde a la solicitud 205123, el cual se excluye de la
presente solicitud de sustraccion de drea ya que no cuenta con fos insumos catastrales requeridos para el
tramite.

\_ J
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Figura 2. Zonificacién de la Reserva Forestal Central Tipo Ay Tipo B.
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Fuente: Radicado No. 1-2020-22028 del 05 de agosto de 2020, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — URT.

2.6. Cumplimiento de los Requisitos de la Resolucién 629 de 2012

El articulo 3 de la Resolucién 629 de 2012 establece los requisitos con que se debe acompaiar la solicitud
de sustraccion def drea de reserva forestal. En este evento, la UAEGRTD adjunta af presente documento
fos siguientes presupuestos:

a) Certificacion expedida por el Ministerio del Inferior sobre la presencia o no de comunidades negras y/o
indigenas en el drea solicitada a sustraer o el documento oficial que lo sustituya segin la normatividad
posterior. Para acreditar el cumplimiento de este requisito, se adjunta la certificacién expedida por el
Ministerio del Interior No. 0394 def 16 de julio de 2019.

b) Certificacién expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER — o de /a entidad que
haga sus veces, sobre la existencia de resguardos indigenas o tierras de las comunidades negras
legalmente constituidos en ef drea solicitada a sustraer,

Respecto de esta certificacién se debe mencionar que en concordancia con el Decreto 2613 del 20 de
noviembre de 2013, “Por el cual se adopta el Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para consulta
previa”, hoy compifado en ef Decreto 1066 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario el Sector Administrativo del Interior”, la competencia para Ja certificacién de presencia de
comunidades éinicas quedé en cabeza exclusiva del Ministeric del Interior. Dicha norma, en su articulo 4,
hoy 2.5.3.2.5., indica fo siguiente:

-
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“La Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior ejercera la competencia exclusiva de
certificacion de presencia de comunidades étnicas para efectos de celebracién de consultas previas.

El instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) suministrard oportunamente a la Direccién de Consulfa
Previa_la_informacion_actualizada relativa_a los_resquardos legalmente constituidos v en proceso de
constitucion, de comunidades indigenas y de titulos colectivos de comunidades negras.

No obstante, el Incoder conservara la potestad de certificacién en asuntos ajenos al ambito de la consulta
previa.

La Direccion de Consulfta Previa podréa solicitar a cualquier autoridad pablica informacion necesaria para la
expedicion de la certificacion de presencia de comunidades étnicas. Los requerimientos deberan
responderse de manera expedita.” (Negrillas y subrayado por fuera del texto original).

Considerando lo anterior, no se requiere la certificacién del INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras,
pues con fa certificacion que expide la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del interior se cumple con
este requisito. Asi, para acreditar el cumplimiento de este requisito, se adjunta la certificacion expedida por
el Ministerio del Interior No. 0394 del 16 de julio de 2019,

c) Certificacion del uso del suefo expedida por el municipio de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial -POT-, o instrumento de ordenamiento terriforial vigente. En cumplimiento de lo anterior, se
adfunta la certificacién expedida por la Secretaria de Planeacion de Bolivar No. 545 del 5 de mayo 2020.

d) Copia del acto administrativo de microfocalizacién en donde se encuentra ef drea solicitada a sustraer o
de la decisién de iniciar el tramite de oficio, expedido por la UAEGRTD, cuando el propésito de fa
sustraccion se enmarque en el cumplimiento de lo previsto en la Ley 1448 de 2011. Para acreditar el
cumplimiento de este requisito, se adjunta la Resolucion No. 00274 del 15 de abril de 2016.

e} Nuamero de predios que hacen parte del drea solicitada a sustraer con su correspondiente matricufa
inmobiliaria en los casos en que los predios tengan matricula o esto resulte pertinente. En cumplimiento
de lo anterior, s& anexa una refacion de los predios y los folios de matricula inmobifiaria de los predios
que cuentan con folio de matricula inmobiliaria.

) Informacion que sustente la soficitud, de acuerdo a lo establecido en ef articulo 4° de la presente
resolucion.

En ese sentido, el articulo 4 de la Resolucién 629 de 2012 establece la Informacion técnica que sustenta la
sustraccion definitiva de areas en las reservas forestales, solicitando:

a) Delimitacion y cartografia del drea cuya sustraccién se solicita, para lo cual, se deberan presentar las
coordenadas de la(s) poligonal{es) correspondiente(s) a las areas, las cuales se deben ubicar de forma
precisa sobre cartografia oficial en Sistema Magna - Sirgas en coordenadas planas indicando el origen,
con sus respecfivas coordenadas en medio anédlogo y digital. Igualmente, se debe presentar el
correspondiente archivo en formato digital (shape file *shp). El Archivo debe incluir el listado de
coordenadas de fos vériices de la poligonal, indicando el orden en el cual se digitalizan para cerrar la
poligonal; y la localizacién geogréfica (division politico-administrativa). Para acreditar el cumplimiento de
este requisito, se anexan las coordenadas de los poligonos solicitados en susitraccion en formato
analogo. De igual forma, seé adjunta un CD denominado “Sustraccion Bolivar®, con la informacion digital
del drea solicitada en sustraccién en formato shapefile.

b) Propuesta de Ordenamiento Productivo para las dreas objeto de tifulacién de baldios individualmente
considerados.

En ese sentido, es pertinente sefialar que la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (1148 de 2011), en su
titufo IV capitulo !, crea un procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo
y abandono forzoso que se hubieren presentado desde ef 1 de enero de 1991 con ocasion del conflicto
armado inferno. El procedimiento es mixto en cuanfo se compone de una etapa administrativa (inscripcién
en el registro de tierras despojadas) y de un recurso judicial (accién de restitucion).

Para lograr la restitucion juridica y material de las tierras despojadas, la Ley crea la Unidad Administrafiva
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, entidad Adscrita al Ministerio de Agricuitura y
Desarrollo Rural, como instancia administrativa cuyo objetivo central es "servir de 6rgano administrativo del
Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los despojados” a que se refiere fa Ley 1448 de 2011 y
llevar ef Registro Unico de Tierras Despojadas. Esto significa que la Unidad seré la encargada de disefiar y

N U
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administrar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, en donde ademas del predio, se inscribiran
las personas sujeto de restitucion, su refacion juridica con la tierra y su nticleo familiar.

Ademés de lo anterior, fa Unidad flevara, a nombre de fas victimas, las solicitudes o demandas de restitucion
ante fos Jueces y/o Magistrados de Restifucién de Tierras y, en el caso que no sea posible la restitucion, y
previa orden judicial, compensaré a fa victima y a los terceros de buena fe exenta de culpa. Para estos
efectos, fa Unidad contard con un Fondo a través del cual cumplira sus funciones y las érdenes judiciales.

Respecto de este requerimiento refacionado con ef aporte de la propuesta de ordenamiento productivo, es
importante mencionar que su disefio, elaboracién e implementacién por parte de fa UAEGRTD, tiene lugar
con posterioridad a la emisién del fallo por parte del Juez o Magistrado dentro de una etapa que se conoce
como “etapa de posfallo.”

Ahora bien, considerando que con el objetivo de adelantar la etapa de cardcter administrafiva, cuya Gnica
finalidad es la inclusién de fos predios solicitados en restifucion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente - RTDAF, cuya administracién estd en cabeza de la UAEGRTD se hace
necesario establecer que el tramite versa sobre un bien adjudicable y, teniendo en cuenta que, sobre los
bienes baldios reposa fa prohibicién de adjudicacion consagrada en el articulo 209 del Cédigo Natural de
Recursos Naturales, se hace necesario que durante ef desarroflo de la etapa administrativa se adelante por
parte de la Unidad el tramite de sustraccion de area de reserva forestal contenido en la Resolucion 629 de
2012 del MADS.

Tal como queda claro, la finalidad def proceso es brindar un procedimiento para los tramites de la Ley 1448
de 2011. El acto juridico que estd impidiendo la superposicién con la Zona (sic) de Reserva Forestal de Ley
2% de 1958 en el caso de la restitucion de fierras es la inscripcion en RTDAF, lo que conlleva a que la Unidad
tenga que buscar los medios para asegurar la restitucién juridica y material de los predios solicitados a los
beneficiarios de esta politica.

En ese sentido y como puede colegirse de lo que acé se seflala, durante esta efapa la UAEGRTD no cuenta
con la propuesta de ordenamiento productivo que se adelantaria en el predio en el caso en que, sobre ef
mismo se reconociera el derecho de restitucién por parte def Juez o Magistrado segiin corresponda, sino
gue dicho proyecto de caracter productivo sera disefiado e implementado Unicamente con posterioridad a
fa emision del fallo de restitucion de tierras cuando este reconozea el derecho reclamado.

Es por lo anterior, que no es factible aportar el documento acéa exigido, pero que de requerirse y ordenarse
en la resolucion que resuelva la solicitud de sustraccion, el mismo podra ser aportado una vez éste se disefie
en la etapa que corresponde.

2.7. Conclusién

Teniendo en cuenta fas consideraciones plasmadas en este documento, la UAEGRTD encuentra
plenamente justificada la solicifud de sustraccién individual concerniente a un poligono, con un total de
0,3656 Ha, los cuales se encuentran afectados por la Reserva Forestal Tipo B establecida mediante la Ley
2% de 1958. Como se menciond, los hechos victimizantes ocurridos en el municipio de Bolivar han vulnerado
los derechos a la vida, fibertad e integridad personal de la poblacién, cuya reparacion se debe dar de manera
preferente por medio del proceso de restitucion de tierras.

En ese sentido, la sustraccién de 0,3656 Ha del poligono propuesto en el marco de este tramite significa
para dos familias victimas de la violencia, la posibilidad de continuar avanzando en la reconstruccién de su
territorio, otrora afectado de manera grave y sistemdtica por el conflicto armado. Para la institucionalidad,
esta sustraccion también representa fa profundizacion de la politica ptblica de restitucién de tierras y, con
ello, la construccién de escenarios de desarroffo local que garanticen la materializacién de las medidas
inherentes a la restitucion material y la consolidacion de la “paz territorial”.

Es de sefialar que, ademés del namero indicado de solicitudes de restitucion de tierras que se han
presentado a la fecha, por las caracteristicas de la regién y los hechos de violencia, esta entidad espera que
el numerc de solicitudes en esta drea se siga incrementando, de forma que la sustraccion habilitaria la
aplicacion de las medidas de restitucion integral consagradas en la ley 1448 de 2011, mediante la
convergencia del conjunto de entidades del Estado para atender y garantizar la permanencia en el territorio
de las victimas restituidas en cumplimiento del principio de colaboracién arménica establecido en la Ley
1448 de 2011.

De igual forma, es importante resaltar que, en el marco del principio de progresividad, “el Estado debe
asumir, por una parte una actitud proactiva y disefiar proyectos y herramientas para evitar que la
\situacién en gue se encuentra la poblacion desplazada por la violencia sea mas gravosa y, por otraj
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inhibirse de, promover o ejecutar politicas y programas regresivos en materia de derechos
econdomicos, sociales y culturales o de ejecutar, medidas particulares para casos concretos, que
clara y directamente agraven la situacion de injusticia, de exclusién o de marginacién en que se
encuentra un grupo social desplazado y que, supuestamente, se intenta remediar® (Resaltado fuera de
texto).

En gracia de fo anterior, fa UAEGRTD acude a las herramientas disefiadas en el marco de la Justicia
Transicional, con el propdsito de resclver el histérico problema de precariedad de la pequefia propiedad
campesina que se acentud con el conflicto armado hasta flegar a las proporciones de despojo y abandono
sefialadas en lo corrido de este documento. Por eflo, y en virfud de los instrumentos juridicos y
administrativos establecidos en la Resolucion 629 de 2012 emitida por el MADS, la UAEGRTD espera una
respuesta favorable frente a fa solicitud de sustraccion de las areas anteriormente descritas las cuales fueron
microfocalizadas para la restitucién juridica y material de tierras en favor de las victimas del conflicto armado
interno.

3. CONSIDERACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD, presenté
fa solicitud de sustraccién definitiva de un area de 0,3656 hectéreas a la Reserva Forestal Central
establecida por la Ley 29 de 1959, entregando fa documentacion definida en el arficulo tercero de la
Resolucién No. 629 de 2012 "Por la cual se establecen los requisitos y ef procedimiento para la sustraccion
de 4reas a la reservas forestales establecidas mediante la Ley 2% de 1959 para programas de reforma
agraria y desarrolio rural de que ftrata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la
restitucion juridica y material de fas tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las
areas que pueden ser utilizadas en explotacién diferente a la forestal, segun la reglamentacion de su Uso
y funcionamiento”, lo anterior en el marco de la Ley 1448 de 2011 por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado.

Ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Aufo No. 185 del 06 de octubre de 2020,
dispuso la apertura del expediente SRF 547 y el inicio a la evaluacién de fa solicitud de sustraccién definitiva
de un area de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 2% de 1958, para la “Restitucién juridica
y material de tierras a victimas en el marco de la Ley 1448 de 20117, en los predios “LA CABUYA" y “LA
CABUYA 27 identificados con folios de matricula No. 122-17335 y No. 122-17336, los cuales se encuentran
localizados en la vereda Panche Hato Frio del municipio de Bolivar en el departamento del Cauca.

Conforme a lo anterior, se efectia ef analisis de la solicitud y en consecuencia se tienen las siguientes
consideraciones:

La soficitud de sustraccién presentada por la UAEGRTD, comprende una extension de 0,3656 hectareas
divididas en dos (2) predios corrio se muestra en la Tabla No. 1.

Tabla 1. Predios solicitados en restitucion de tierras

No. de
Matricula
1 1154020 PANCHE HATO FRIO LA CABUYA 0,2807 122-17335
2 1160109 PANCHE HATO FRIO | LA CABUYA 2 0,0849 122-17336

Fuente: Radicado No. 1-2020-22028 del 05 de agosto de 2020, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — URT.

4 D Vereda y/o

Corregimiento Nombre Predio Area

Una vez verificada la informacién carfogréfica y de acuerdo con fa base de datos de este Ministerio, se
identificé que la microzona (municipio de Bofivar - Cauca) a la que corresponde el drea objeto de sustraccion
se traslapa con Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de 1859, en zonas tipc Ay By con
Areas Previa Decision de Ordenamiento es decir dreas que ya cuentan con una decision previa de
ordenamiento como Parques Nacionales, dreas def RUNAP, Reservas Campesinas, Terriforios colectivos e
indfgenas, entre olros, que se encueniran denfro de los limites de La Reserva, y que conservan dicha
categorfa.

- /
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Figura 1. Microzona (Municipio Bolivar — Cauca) érea objeto de sustraccion
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Sin embargo, los predios ‘LA CABUYA” y “LA CABUYA 2" puntualmente se traslapan totalmente con la
Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 2% de 1958, en zona tipo B.

Figura 2. Localizacion predios solicitados en sustraccion
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La Resolucién No.1922 del 27 de diciembre de 2013 mediante la cual se adopta la zonificacion de la reserva
en comento, define el area denominada Zona tipo B, asi:

“Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberfuras favorables para un manefo sostenible del
recurso forestal medianfe un enfogque de ordenacion forestal integral y la gestion integral de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos”.

De conformidad con los lineamientos generales establecidos para los diferentes tipos de zonas Ay B el
articulo 5° de la Resolucién No.1922 del 27 de diciembre de 2013, en las zonas de Reserva Forestal se
podran llevar a cabo diferentes actividades siempre y cuando propendan la implementacion de practicas
ambientalmente soslenibles, en este sentido, para “(..) el desarroflo de actividades productivas
agropecuarias, se debera incorporar el componente forestal a lfravés de arreglos agroforestales,
silvopastoriles y herramientas de manejo de paisaje, que permitan la conectividad de las éreas boscosas
presentes y el mantenimiento de las mismas como soporte de la oferta de servicios ecosistémicos (...)"

De manera puntual para la zona tipo B, las actividades a desarroffar deberan estar encaminadas a la
reconversion de la produccién agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de produccion sostenibles,
que sean compatibles con las caracteristicas biofisicas de este fipo de zona, asi como actividades de
restauracion ecologica, rehabilitacién y recuperacion de acuerdo con lo establecido con el Plan Nacional de
Restauracion.

Como parte de los requisitos estipulados en el numeral 1 del articulo 3 de la Resolucion No. 629 de 2012
del MINAMBIENTE, se encuentra fa certificacién expedida por el Ministerio del Interior y de Justicia; en
respuesta a este requisito la UAEGRTD presento fa certificacion No. 0394 del 16 de julio de 2019, en la cual
se indica que no se registra la presencia de comunidades Rom, Indigenas, Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras en el 4rea del proyecto.

En cuanto al requisito asociado al certificado de uso del suelo def que trata el numeral 3 del articulo 3 de la
Resolucion No. 629 de 2012, la UAEGRTD presentd certificados de uso del suelo, expedidos por la
Secretaria de Flaneacién e Infraestructura del municipio Bolivar - Cauca, donde se evidencia lo siguiente:

Certificado de uso del suelo predio “LA CABUYA” expedido el 05 de mayo de 2020:

(.-}

Que revisada fa base de datos del impuesto predial y consulta en el GEOPORTAL DEL IGAC, se determina
la existencia del predio denominado LA CABUYA [dentificado con el Cédigo Fredial No. 00-040000-0018-
0023-0-00000000, el cual esté ubicado en el Corregimiento de SAN JUAN Municipio de Bolivar Cauca,

De acuerdo al Plano de Cobertura y Uso de Suelo del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del municipio
de Bolivar Cauca, El uso de suelp estd determinado para: AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA,
GANADERIA INTENSIVA, SEMI-INTENSIVA, AGROFORESTERIA, O SIN USO.

{(...)
Certificado de uso def suelo predio “LA CABUYA 2” expedido el 05 de mayo de 2020:

De acuerdo a la informacion revisada se evidencié que el certificado de uso del suelo presentado tiene el
nombre del predio GUAYACAL. De acuerdo a la informacion aportada por fa Secrefaria de Planeacion de
infraestructura Municipal indicé que la Cédula Catastral es 18100000400180226000 y la Matricufa
Inmobiliaria No. 122-17336, al realizar la correspondiente revisién en el GEOPORTAL del IGAC dicha
informacion corresponde al predio en comento (Figura 3).

J
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Figura 3. Informacion predial
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Lo anterior, teniendo en cuenta que en el documento técnico allegado la UAEGRTD indicé que la Matricula
Inmobiliaria No. 122-17336 corresponde al predic LA CABUYA 2.

El certificado de uso del suelo seflala:

(..)

Que revisada la base de datos del impuesto predial y consulta en el GEOPORTAL DEL IGAC, se determina
la existencia del predio denominado GUAYACAL Identificado con el Codigo Predial No. 00-040000-0018-
0226-0-00000000, ef cual esta ubicado en el Corregimiento de SAN JUAN Municipio de Bolivar Cauca.

De acuerdo al Plano de Cobertura y Uso de Suelo del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio
de Bolivar Cauca, El uso de suelo estd determinado para: AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA,
GANADERIA INTENSIVA, SEMI-INTENSIVA, AGROFORESTERIA, O SIN USO.

()

Conforme o anterior, desde el punto de vista técnico, se permite indicar que la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD debera tener en cuenta el
lineamiento 7 del articulo 6 de la Resolucion No. 629 de 2012, el cual expone que (...)En las zonas de alfo
riesgo no mitigable identificadas como fales en los Planes de Ordenamiento Territorial municipales no se
podra adelantar ninguna actividad productiva (.. ).

En cuanto af requisito asociado al numeral 4 del articulo 3 de la Resolucién No. 629 de 2012 respecto a la
(...) Copia del acto administrativo de microfocalizacion correspondiente af drea solicitada a sustraer o de fa
decision de iniciar el tramite de oficio, expedido por la Unidad Adminisirativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas, cuando el propésito de fa sustraccién se enmarque en ef cumplimiento
de lo previsto en fa Ley 1448 de 2011 (.. ), la UAEGRTD, presentd copia de fa Resolucion Numero RC 00274
del 15 de abrif de 2016 "Por medio de la cual se micro focaliza un &rea geografica para implementar fa
inclusion de predios en el Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente”, por la cual se
micro focaliza un area geografica del municipio de Bolivar en el departamento del Cauca para implementar
la inscripcién de predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. Dicha
Resolucién comprende el area urbana y corregimiento de San Juan del municipio de Bolivar en el
departamento del Cauca, en donde se encuentran los predios objeto de la soficitud de sustraccién.

- /
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Figura 4. Ubicacion de las dreas solicitadas en sustraccion dentro del poligono
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible.

Con relacion al requisito asociado a fa informacidn que sustenta fa solicitud contenida en ef numeral 6 del
articulo 3 de la Resolucion No. 629 de 2012, es necesario indicar que la UAEGRTD presentd los soportes
de la defimitacién y carfografia de fas dreas solicitadas en sustraccién, asimismo, informé que:

(..)

Ahora bien, considerando que con el objetivo de adelantar la etapa de caracter administrativa, cuya tnica
finalidad es la inclusidn de los predios solicitados en restitucion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente - RTDAF, cuya administracién estd en cabeza de fa UAEGRTD se hace
necesario establecer que el tramite versa sobre un bien adjudicable y, teniendo en cuenta que, sobre los
bienes baldios reposa la prohibicion de adjudicacién consagrada en el articulo 209 del Cédigo Natural de
Recursos Naturales, se hace necesario que durante ef desarrolflo de la efapa administrativa se adefante por
parte de fa Unidad el framite de sustraccion de drea de reserva forestal contenido en la Resolucion 629 de
2012 def MADS.

Tal como queda claro, la finalidad del proceso es brindar un procedimiento para los tramites de la Ley 1448
de 2011. Eil acto juridico que esta impidiendo ia superposicién con la Zona de Reserva Forestal de Ley 27
de 1959 en ef caso de la restitucién de tierras es la inscripcion en RTDAF, lo que confleva a que fa Unidad
tenga que buscar los medios para asegurar [a restitucion juridica y material de los predios solicitados a los
beneficiarios de esta politica.

En ese sentido y como puede colegirse de lo que acé se sefiala, durante esta etapa la UAEGRTD no cuenta
con fa propuesta de ordenamiento productivo que se adelantarfa en el predio en el caso en que, sobre el
mismo se reconociera ef derecho de restitucién por parte def Juez o Magistrado segin corresponda, sino
que dicho proyecto de carédcter productivo serd disefiado e implementado Gnicamente con posterioridad a
la emision del fallo de restitucion de tierras cuando este reconozca el derecho reclamado.

Es por lo anterior, que no es factible aportar el documento acé exigido, pero que de requerirse y ordenarse
en la resolucion que resuelva la solicifud de sustraccién, el mismo podré ser aportado una vez éste se
kdfseﬁe en la etapa que corresponde. /
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(...) la Propuesta de Ordenamiento Productivo s ordenada mediante la sentencia que decide de manera
definitiva la solicitud de restitucién juridica y material de tierras a las victimas y que dicho fallo es expedido
con posterioridad al procedimiento de sustraccién de los bienes presuntamente baldios. (...)

4. CONCEPTO

(..} 4.1. Es viable la sustraccién de 0,3656 hectareas (predio “LA CABUYA” 0,2807 hectareas y (predio
LA CABUYA 27 0,0849 hectéreas) de la Reserva Forestal Central establecida mediante Ley 2% de 1959, a
favor de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas
— UAEGRTD, localizados en la vereda Panche Hato Frio del municipio de Bolivar del departamento del
Cauca.”

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Constitucion Politica de 1891, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiala como deber del
Estado proteger las riquezas cuiturales y naturales de la Nacion; asi como planificar el
manejo_y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Que a través del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959 se establecieron
con caracter de “Zonas Forestales Protectoras”y “Bosques de Interés General”, las areas
de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central, del Rioc Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia,
para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre.

Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites generales: Una zona
de 15 kildbmetros hacia ef lado Oeste, y ofra, 15 kilémetros hacia el este del divorcio de aguas de fa
Cordillera Central, desde el Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilémetros al Este de Pasfo, hasta
ef Cerro de Los Prados al Norte de Sonsén;”

Que el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determiné que el territorio nacional se considera dividido en las
Areas de Reserva Forestal establecidas, entre otras, por la Ley 22 de 1959.

Que de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se
denomina area de reserva forestal la zona de propiedad puablica o privada reservada para
destinarse exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y aprovechamiento
racionai permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando
su recuperacion y supervivencia. Adicionalmente, el articulo 209 determiné que “No
podran ser adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal...”

Que de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales establecidas por la Ley 22
de 1959 no son consideradas areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas
Protegidas -SINAP-, sino estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccion,
planeacién y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiente de los
objetivos generales de conservacion del pais, de modo que mantienen plena vigencia y
se contintan rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion

/
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del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” encargé al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la funcidn de sustraer las reservas forestales nacionales.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” reitero la funcion, a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, para sustraer las areas de reserva forestal
nacionales.

Que el tercer paragrafo del articulo 204 de 1a Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrolfo, 2010-2014" dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1 de la Ley 2% de 1959 y las demas del orden nacional,
Unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en estudios
tecnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

Que através de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de afencién, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones” se establecieron un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacicnales de Derechos Humanos, ocurridas a partir del 1 de enero de
1985, con ocasion del conflicto armado interno.

Que de acuerdo con los articulos 12, 25, 28, 69, 70 y 75 de la Ley 1448 de 2011, hace
parte de las medidas de reparacion integral a las victimas, |a restitucion juridica y material
de tierras, en los casos en que hayan sido despojadas u obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de hechos que configuren violaciones a los Derechos
Humanos ¢ infracciones al Derecho Internacional Humanitario. El articulo 71 de esta ley
define la restitucién de la siguiente manera:

“Articulo 71. Restitucion. Se entiende por restitucién, la realizacién de medidas para el restablecimiento
de la situacién anterior a las violaciones contempladas en el articulo 3 de fa presente Ley.”

Que con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdémicas, individuales y colectivas previstas en la Ley
1448 de 2011, en favor de las victimas del conflicto armado interno, en ejercicio de
las competencias establecidas por la Ley 99 de 1993 y por el Decreto 3570 de 2011 para
sustraer las reservas forestales del orden nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidié la Resolucion 629 de 2012 “Por la cual se establecen los requisitos y
el procedimiento para la sustraccion de éreas de reserva forestal establecidas mediante
la Ley 2a de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley
160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para fa restitucion juridica y material
de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las areas que
pueden ser utilizadas en explotacién diferente a la forestal, segin la reglamentacién de su
uso y funcionamiento”,

Que en el marco de lo previsto por la Resolucion 629 de 2012, mediante el Auto 185 de
2020, la Direccion de bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ordend el inicio al tramite de sustraccion definitiva de un
area de la Reserva Forestal Central, solicitado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD,

\ * Articulos 1y 3, Ley 1448 de 2011 /
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para la “Restitucién juridica y material de tierras a las victimas en el marco de la Ley 1448
de 2011” en el municipio de Bolivar, Caldas.

Que, en mérito de lo anterior, en el marco del expediente SRF 547, fue elaborado el
Concepto Técnico 123 de 2020 que determind la viabilidad de sustraer definitivamente un
area de la Reserva Forestal Central, para la restitucién juridica y material de los siguientes
predios:

1 154020 122-17335 La Cabuya Panche Hato Frio

2 160109 122-17336 La Cabuya 2 Panche Hato Frio

Que mediante Resolucidon 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucion 320 del 05 de abril de 2021 “Por la cual se efectua un
encargo de funciones” el Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible resolvié nombrar
con caracter ordinario a MARIA DEL MAR MOZO MURIEL en el empleo de Director
Técnico, Cédigo 0100, Grado 22 de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

ARTICULO 1. - EFECTUAR la sustraccion definitiva de 0,3656 hectareas de la Reserva
Forestal Central, establecida por Ley 2® de 1958, a favor de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS -UAEGRTD-, identificada con NIT. 900.498.879-9,
para la “Restitucion juridica y material de tierras a las victimas en el marco de la Ley 1448
de 2011” en el municipio de Bolivar, departamento del Cauca.

PARAGRAFO. El area sustraida definitivamente se encuentra delimitada por las
coordenadas (Sistema de proyeccion Magna Sirgas origen Bogota), contenidas en el
anexo 1 del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. LINEAMIENTOS GENERALES A TENER EN CUENTA PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN LAS AREAS SUSTRAIDAS. En
tas areas sustraidas definitivamente mediante el articulo 1 del presente acto
administrativo, se deberan contemplar como minimo los siguientes lineamientos:

1. Para las areas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal, que
contengan sectores donde se determine gue existe vocacion forestal, las actividades
a desarrollar al interior de estos sectores estaran principaimente enfocadas al
desarrollo de actividades forestales, agroforestales y silvopastoriles.

2. Las actividades productivas que se lleven a cabo en las areas sustraidas, deberan
estar acordes con la clasificacién agroldgica del suelo establecida por el IGAC.

J
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3. Las areas con cobertura boscosa que se encuentren dentro del area cuya sustraccion
se solicita, deben mantenerse como soporte para las actividades de produccion y no
pueden ser objeto de aprovechamiento forestal Unico.

4. En caso de existir un Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica —
POMCA~ formulado, aprobado y adoptado, se deberadn tener en cuenta las
determinaciones adoptadas en el mismo.

5. En las areas de paramos y humedales no podran adelantarse actividades productivas.

6. En las areas de humedales no podran efectuarse actividades de desecacién,
cerramientos o adjudicacién de bienes baldios.

7. En las zonas de alto riesgo no mitigable identificadas como tales en los Planes de
Ordenamiento Territorial municipales no se podra adelantar ninguna actividad
productiva.

8. Los terrenos con pendiente superior a la que se determine de acuerdo con las
caracteristicas de la region deberan mantenerse bajo cobertura vegetal.

9. El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.

10.En la utilizacién de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su
pérdida o degradacién, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

11.Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar a
cabo buenas practicas agropecuarias.

12.Si para las actividades productivas a desarrollar en el area se estima realizar algin
aprovechamiento y uso de los recursos naturales, se debera solicitar ante la autoridad
ambiental competente, los respectivos permisos de uso, aprovechamiento y
afectacion de recursos naturales correspondientes.

13.Se debera excluir para el desarrollo de actividades productivas en las éareas
sustraidas, todas aquellas areas que conforme a la ley vigente son objeto de
proteccion especial, tales como los paramos, las areas de nacimiento y recarga
hidrica, las margenes de las corrientes y zonas de inundacion de rios y quebradas,
humedales, manglares.

14. Seran objeto de proteccidn y control especial:

a) Las aguas destinadas al consumo doméstico humano y animal y a la produccion
de alimentos.

b) Los criaderos y habitats de peces, crustdceos y demas especies que requieran
manejo especial.

¢) Los paramos, los humedales incluyendo especialmente los nacimientos de agua,
las zonas de recarga de acuiferos, las fuentes, cascadas, lagos y otros depdsitos
o corrientes de aguas, naturales.

d) Los manglares, estuarios, meandros, ciénagas u otros habitats similares de
recursos hidrobiologicos.

PARAGRAFO 1. De conformidad con el articulo 6 de la Resolucion 629 de 2012, los
anteriores lineamientos deben ser incorporados en los actos administrativos df/

\
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adjudicacién que correspondan y seran tenidos en cuenta en la definicién del proyecto
productivo integral y ambientalmente sostenible.

PARAGRAFO 2. De conformidad con el paragrafo del articulo 6 de la Resolucion 629 de
2012, los anteriores lineamientos también seran aplicables a aquellos predios de
propiedad privada ubicados en el area objeto de sustraccién.

ARTICUL.O 3. Con el fin de verificar que los lineamientos establecidos en el articulo 2 del
presente acto administrativo sean incorporados en los acios administrativos de
adjudicacion correspondientes y tenidos en cuenta en la definicién del proyecto productivo
integral y ambientalmente sostenible, una vez en firme o aprobados, segun corresponda,
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS -UAEGRTD- allegara copia de los mismos
a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

ARTICULO 4. Una vez en firme, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS -UAEGRTD-
allegara copia de las sentencias mediante las cuales el juez o magistrado competente, se
pronuncie de manera definitiva sobre la propiedad, posesion u ocupacion de los bienes
objeto de la demanda de restitucién o formalizacién de tierras.

ARTICULO 5. En caso de que los predios sustraidos definitivamente mediante el articulo
1 del presente acto administrativo no sean restituidos juridica y materialmente a las
victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011, recobraran su condicion de Reserva Forestal
Central.

ARTICULO 6.- En caso de incumplimiento de las reglas, términos, condiciones y
obligaciones bajo las cuales se efectud la sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal Central, establecida por la Ley 22 de 1959, se aplicard el procedimiento
sancionatorio ambiental a que haya lugar, de conformidad con io previsto en la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO 7.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al Director (a)
Territorial Cauca de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS -UAEGRTD-, a su
apoderado legalmente constituido o a la persona que se autorice, 0o a la persona que
autorice, en los términos establecidos por el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades pablicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado
de Emergencia Econémicas, Social y Ecolégica”.

De acuerdo con la informacién que obra en el expediente SRF 547, |la direccion fisica de
la solicitante es la Calle 3 No. 4 - 52 en Popayan (Cauca).

ARTICULO 8.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma

Regional del Cauca -CRA-, al alcalde municipal de Bolivar (Cauca) y a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO 9.- ORDENAR la publicacién del presente acto administrativo en la pagina
web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

N J
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ARTICULO 10.- RECURSOS. De conformidad con los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437
de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®,
contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos __ 29 ABR 2021

/!“-\- /L\_\ . AA.. -
MARIA DEL. MAR MOZO MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Karol Betancourt Cruz / Abogada DBBSE

Revisdé: Rubkén Dario Guerrero Useda / Coordinador Grupo de Gestién Integral de Bosques y Reservas Forestales C\’/G‘JJJ'\
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ANEXO 1.

RESERVA FORESTAL CENTRAL

691883,728

COORDENADAS DE LOS VERTICES QUE FORMAN LA POLIGONAL (MAGNA
SIRGAS ORIGEN BOGOTA) DEL AREA SUSTRAIDA DEFINITIVAMENTE DE LA

691873,641

601868,644

691863,033

691860,107

691885,841

687604,321 691828,263 | 687659,969
687596,041 691848,096 | 687661,294
687597910 691868,172 | 687655,401
687602,252 691913,637 | 687653,240
687613,183 601922,294 | 687628,194
687617,488 691911,979 | 687605,855
687623,028 681897,839 | 687604,321

FORESTAL CENTRAL

Convenciones’

[ Troliconos

d Zonificacion Ley Segunda Central

.

d |} RESERVAS_FORESTALES LEY SEGUNDA |
1T uwTE MuNicizAL
[ | DEPARTAMENTOS
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