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“Por la cual se sustrae de manera definifiva un area de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, establecida por la Ley 27 de 1959, y se foman otras determinaciones, en el
marco del expediente SRF 552”7

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, Resolucién 0320 del 05 de abril de
2021y, .

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante los radicados No. 33402 del 23 de octubre de 2020 y 34522 del 29 de
octubre de 2020, la sefiora CLAUDIA MIREYA MANOTAS MEJIA, Directora Territorial
Cesar — Guajira- de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -URT-, identificada con NIT. 900.498.879-
9, solicitd la sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena,
establecida por la Ley 22 de 1959, para la “restitucion juridica y material de tierras a
victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011” en la vereda Caracoli del municipic de
Pailitas, departamento del Cesar. :

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto 275 del 04 de noviembre de 2020, por
medio del cual ordend la apertura del expediente SRF 552 y el inicio de la evaluacion de
la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena,
establecida por la Ley 22 de 1959, para la “restitucion juridica y material de tierras a
victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011” en la vereda Caracoli del municipio de
Pailitas, departamento del Cesar.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos elabord el
Concepto Técnico No. 003 del 16 de abril de 2021, a través del cual evalué la solicitud
de sustraccién definitiva de un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida
por la Ley 2% de 1959, presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -URT-, para la “restitucion
furidica y material de lierras a victimas en el marco de la Ley 1448 de 20117 en |a vereda
Caracoli del municipio de Pailitas, departamento del Cesar.
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“Por la cual se sustrae de manera definitiva un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida
por la Ley 22 de 1959, y se toman ofras determinaciones, en el marco del expediente SRF 5527

Que del referido concepto técnico se exirae la siguiente informacion:

“2 INFORMACION TECNICA

La informacién que se presenta a continuacion es extraida del documento “SOLICITUD DE
SUSTRACCION DE ZONA DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2° DE 1959 MUNICIPIO DE PAILITAS?,
presentado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Resfifucién de Tierras Despojadas y
Abandonadas — UAEGRTD a través de los radicados No. £E1-2020-33402 de! 23 de octubre de 2020 y £1-
2020-34522 del 29 de octubre de 2020.

“.)
2. INTRODUCCION.

Este documento tiene por objetivo exponer los aspectos juridicos, técnicos y de contexto que soportan la
soficitud de sustraccion definitiva ante el MADS del drea de reserva forestal establecida mediante la ey 2
de 1959, de un (01) poligono georreferenciado que comprende una (01} solicitudes (sic) de restitucion de
tierras, la cual se encuentra ubicada en la vereda Caracoli del municipio de Pailitas.

El texto esté compuesto estructuralmente por los siguientes efementos transdisciplinarios de anélisis: ef
primero de ellos, de tipo social, en donde se describe el contexto de conflictc armado y las consecuencias
que de €/ derivan, padecidas por la poblacion civil del sector, las cuales evidencian la pertinencia de!
proceso de restitucién de tierras como mecanismo preferente de reparacién para la reparacion (sic) de los
derechos de las victimas de la violencia en esta region

El segundo componente es de tipo juridico, en donde se expone ampliamente el marco normativo de las
Zonas de Reserva Forestal y del proceso de restitucién de tierras; ademdas, se aborda el mecanismo de
fransicionalidad que le permite a la UAEGRTD solicitar la sustraccion de la zona contenida en el polfgono
identificado y microfocalizado conforme al mandato de fa Ley 1448 de 20711

Finalmente, se encusntra el componente catastral, que de manera defallada brinda fa informacién técnica
recofectada por la UAEGRTD, a fin de explicar la metodologia con fa que se obtuvo fas dreas a sustraer
(georreferenciada) que comprende esta solicitud de sustraccion.

3. UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS.

(.-

Fara el desarroflo de la fabor encomendada por la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, la Direccion
Territorial Cesar - Guajira de esfa Unidad dioc apertura a su oficina de Valledupar desde el 02 de abril de
2012 fecha desde la cual se han recibido 7461 solicitudes de inclusién en el RTDAF.

En la actualidad, esta sede adefanta el trémite administrativo de solicitudes de restitucion en 32 municipios,
de los departamentos del Cesar y La Guajira, incluido el municipio de Pailitas.

Es de resaltar que, durante la implementacion del RTDAF en el municipio de Pailitas, la UAEGRTD ha
desarrollado un estudio de su contexto histérico, ejercicio que ha permitido destacar, entre ofras
caracteristicas, las disputas de orden territorial entre los actores armados y los factores asociados a fa
ilegalidad, ejemplo de eflo, es que estos grupos al margen de fa ley han pretendido dominar los corredores
de movilidad entre los municipios de la Serrania del Perija, de la Sierra Nevada de Santa Marta y los que
fimitan con Venezuela, espacio que facilita el ingreso de insumos militares y corredores para el narcotréfico.

3.1. CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO EN EL. MUNICIPIO DE PAILITAS.

Durante ef proceso de construccién de este documento fueron analizadas 104 solicitudes de resfifucion de
tierras presenfadas ante la Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restitucién de Tierras —
UAEGRTD. Las solicitudes se encuentran distribuidas entre ef casco urbano de Failitas y las veredas: 8
de diciembre, Arroyo Hondo, Barro Blanco, Bobali Il, Bola Azul, Bubeta, Cafio Arenas, Caracoli, El Burro,
El Diviso, EI Terror, Higuerones, La Esperanza, La Estrella, La Paz, L.a Unién, Las Llaves, Los Encantos,
Los Llanos, Palestina, Rayita Oriental, Rivera, San Isidro, San José de Taguaje, Villa Nueva 1 y Villa Nueva
2. Se pudo identificar que fa mayoria de los casos pertenece a la vereda La Paz. De acuerdo con ef estudio
realizado, también se pudo determinar que 87 (83,6%) solicitudes se tratan de posibles casos de abandono
y 17 (16,4%) solicitudes se refieren a presuntcs casos de despojo.
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“Por la cual se sustrae de manera definitiva un drea de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida
por la Ley 27 de 1959, y se toman ofras determinaciones, en ef marco del expediente SRF 552"

Por otro lado, también se pudo observar que la presunta estructura armada con mayor responsabilidad
en los casos de abandono y/o despojo sefialados en las narraciones de hechos de la microzona fue el
grupo paramilitar (59,6%). Sin embargo, es importante tener en cuenta que en diversos escenarios
resufta dificil diferenciar a los actores armados e identificar a presuntos responsables, ya que muchas
veces en fa dindmica del conflicto armado éstos se entrecruzan y utilizan estrategias para generar
confusién en sus victimas buscando incluso incuipar a ofros. Por eso, es comun encontrar narraciones
que no sefialan ninguna de las esfructuras armadas. Asimismo, cabe anotar que en algunos casos
confluyen como responsables mas de un autor.

()

Con respecto a los periodos de influencia armada en fa zona microfocalizada se identificé que, enfre
1960 y 1987, ocurrié la bonanza algodonera y luego una crisis econdémica. Durante este periodo, se
conformaron movilizaciones sociales y conflictos por la tierra que resulfaron en las primeras
manifestaciones de violencia en la regién. A partir de los afios setenta el ELN incursiond en el territorio y
en la década de los ochenta llegaron las FARC-EP, ambas estructuras incrementaron progresivamente
Su presencia y accionar en la zona.

A partir de 2003, mientras los paramifitares aseguraban el control de las zonas planas y de piedemonte,
la Fuerza Publica, por su parte, puso en marcha una serie de medidas y operativos encaminados a la
recuperacién del territorio, particutarmente de fas zonas altas de la Serrania de los Motifones, lugares de
retaguardia de los grupos guerrilleros. Entre 2004 y 2006, se siguieron registrando enfrentamientos u
hostigamientos, asi como amenazas, homicidios selectivos y desapariciones forzadas por parte de fos
grupos armados legales e ilegales que hacfan presencia en Paflitas. La hegemonia paramifitar siguio
vigente hasta el proceso de desmovilizacion, que tuvo lugar durante los primeros dias de marzo de 2006,

(..)

3.2, INTERVENCION INSTITIUCIONAL DE LA UAEGRTD EN EL MUNICIPIO DE CALIMA - VALLE
DEL CAUCA

De acuerdo con el mandato legal contenido en la Ley 1448 de 2011 y previa verificacion de fos
presupuestos para iniciar el trdmite administrativo de fas solicitudes de restitucion, la Direccion Territorial
Cesar - Guajira ha intervenido el municipio de Pailitas por medio de fa siguiente resolucion, a saber.

) Resolucién namero RE 1296 del 12 de mayo de 2015, por medio de fa cual se propone microfocalizar
el municipio de Pailitas.

En el desarroflo del estudio previo de cada una de las zonas y desde su microfocalizacion, la institucion
desplegé toda su capacidad operativa y estratégica a fin de sensibilizar a la comunidad y a las
autoridades locales, socializar el proceso de restitucion de tierras en el municipio, recibir solicitudes,
documentar casos, oblener informacién técnica y coordinar la institucionalidad alrededor de un solo
propésito, esto es garantizar ef derecho fundamental a la restitucion material y juridica de las tierras a fos
ciudadanos afectados en su patrimonio con ocasién def conflicto armado intemo.

4. SUSTRACCION DE AREAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2 DE 1959

Mediante Resolucién 629 de 2012, el MADS sefial6 los requisitos y el procedimiento para la sustraccion
de dreas de reserva forestal establecidas por la Ley 24 de 1959 para programas de reforma agrana y
desarrollo rural de que trata fa Ley 160 de 1994, asi como para la restitucion juridica y material de las
tierras a las victimas en ef marco de la Ley 1448 de 2011. Dicha Resolucién en su articulo 2° faculté a la
UAEGRTD, para presentar soficitudes de sustraccién con fines de la restitucion juridica y material de las
tierras a las victimas.

Del mismo modo, el pardgrafo 2° del articulo 2 de la Resolucién 1923 de 2013 - sefialé que el
procedimiento de sustraccién establecido a través de fa Resolucion 628 de 2012 aplicara en todas /as
zonas (Tipo A, B y C) de las reservas forestales de Ley 2 de 1959, "donde se pretenda implementar
medidas de atencion, asistencia y reparacioén integral a las victimas del conflicto armado interno en el
marco de lo establecido en la Ley 1448 de 2011".

Respecto de la incidencia de la sustraccion en los derechos de las victimas, es importante resaltar que
la UAEGRTD, al analizar minuciosamente las solicitudes presentadas por las viclimas de la zona a
sustraer ubicada en el municipio de Pailitas, clasificé sus situaciones juridicas y las calidades de
propietarios, poseedores y explotadores de baldios, segin fas limitaciones legales derivadas de fa
categoria ambiental zona de reserva forestal. /
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“Por la cual se sustrae de manera definitiva un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida
por fa Ley 2% de 1959, y se toman otras determinaciones, en ef marco del expediente SRF 5527

Propietarios y poseedores: Teniendo en cuenta que la prohibicién de adjudicacion de baldios en areas
de reserva forestal se establecié en el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambiente
-Decrefo- Ley 2811 de 1974-, los derechos adquiridos de quienes sustenten su propiedad antes de la
entrada en vigor del Cédigo permiten afender estas solicitudes, con fundamento en fa propiedad privada
0 las posesiones sobre propiedad privada que ostentan los solicitantes.

Explotadores de baldios que pretenden adquirir por adjudicacion: En aquellos casos en que el
solicitante sea un explotador de un baldfo, es requisito un sine qua non para el ingreso al RTADF que la
sustraccion sea realizada en el area solicitada en ef entendido que, levantada la reserva, se adquiere la
titularidad de la accién y se habilita la adjudicacion

Considerando la necesidad de adelantar el proceso de sustraccién para las solicitudes que versan sobre
predios baldios, es claro que el tramite de sustraccion, como parte del proceso administrativo adelantado
por la UAEGRTD, responde a la obligacién institucional de adelantar todo tipo de actuaciones
conducentes para garantizar la reparacién integral de las victimas, dichas obligaciones responden al
espiritu fundante de la Ley 1448 de 2011, norma que en la bisqueda constante de sus objefivos,
astablece en su articulo 73 los principios inherentes al derecho a la restitucion de tierras, los cuales
propenden por su consideracion como un derecho prevalente, preferente, preventivo. independiente, que
brinde seguridad juridica, de caracter progresivo y que procure la estabilizacion de fas victimas, apoyando
su reforno o reubicacitn en condiciones de seguridad, dignidad y sostenibifidad.

5. SOLICITUDES DE RESTITUCION DE TIERRAS SUPERPUESTAS CON AREAS DE RESERVA
FORESTAL DE LEY 2* DE 1959

En el drea microfocalizada del municipio de Pailitas, la UAEGRTD ha recibido 257 solicitudes de
inscripcion en el RTDAF, de las cuales (indicar nimero de solicitudes superpuestas) se encuentran
superpuestas con la Zona de Reserva Forestal Rio Magdalena esfablecida mediante fa Ley 2 de 1858.

Luego de realizar un anélisis juridico para cada tipo de solicitante de acuerdo con el articulo 75 de fa Ley
1448 de 2011, la UAEGRTD pudo establecer que las solicifudes de inclusién en el RTDAF afectadas por
la Reserva Forestal Rio Magdalena corresponde a un (01) predio (Tabla 1):

Tabla 1. Predios solicitadas en restitucién de tierras

. Area de reserva Zonificacién TIPO A | Z0nificacion TIFO Zonificacion TIFO C
\IWombre del rea
FLP | Tredo | prdo | | | A | shres | Jra [ AR T dreazons | sadres
Ha Total Zona Ha Reserva A Ha B Ha Reserva €
Vereda itz 108,535 108,535
1| 1rrrsr | G | esramnze A A 10000 |108,0788 9,58 0,04569 0,42

Ahora bien, con el fin de dar trémite a fodas las solicitudes de restitucién de fa forma que mas favorezca
a fas victimas y en atencién a las competencias fegales en cabeza de fa UAEGRTD sefialadas en fa
Resolucion 629 de 2012, se decidié suspender el trdmite administrativo de una (01) solicitud de
inscripcion en el RTDAF que se encuenira fraslapada con el drea de reserva forestal, mientras se
adelanta y agota el proceso de sustraccion ante el MADS.

Finalmente, es importante sefialar que en este apartado se sefiala la posible naturaleza juridica de fos
predios solicitados en sustraccion en el entendido de que la UAEGRTD no tiene las competencias para
establecer o certificar a través de un documento oficial si el predio es de propiedad privada o pablica sino
que la funcion asignada a la UAEGRTD a través de la Ley 1448 es la de administrar un registro en ef que
se inscribe fa refacién de la persona con e/ predio para lo cual se realiza un estudio predial en el que se
tiene una posibilidad de definir la vocacién del predio, es decir, de determinar si es de presunta propiedad
privada o presuntamente baldfa

En este punto es de resaltar que /a solicitud de sustraccién se efeva al MADS, en una etapa previa a que
se realfice fa inscripcién el mencionado registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
motivo por el cual es complejo realizar un envio de informacién oficial respecto de la naturaleza juridica
de los predios soficitados en sustraccion, cuando en fas actuaciones administrativas desplegadas no se

puede ilegar a esa conclusién entre otras porque la competencia para verificar la propiedad privada
corresponde a la Agencia Nacional de Tierras.

/
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6. AREA PROPUESTA EN SUSTRACCION

De conformidad con lo anteriormente expuesto, la UAEGRTD encuentra la necesidad de solicitar la
sustraccién definitiva de 108,5357 hectareas de la Reserva Forestal Rio Magdalena ubicada en la vereda
Caracolf del municipio de Pailitas, con el fin de adelantar ef proceso de restitucion juridica y materfal de

tierras en favor de las victimas def conflictoc armado interno (Mapa 1).
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Mapa 1. Area propuesta en sustraccion
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La metodologia que se utiliza, es establecer la georreferenciacion en campo de cada solicitud con
equipos de GPS de precisién simétrica y el procedimiento es realizado en compafifa de cada solicitante

o delegado del solicitante,

Ahora bien, de acuerdo con la distribucion espacial de fas solicitudes de inscripcion en el RTDAF, el area
propuesta en sustraccion se encuentra dividida en un (01) poligono, el cual se describe a continuacion

(Tabla 2)
Tabla 2. Poligonos propuestos en sustraccion
CUADRO_DE COORDENADAS ID_177761 LA _ESPERANZA
ID VERTICE! _ LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
1601 8°53'28.363"N | 73° 33 8.414" W | 1475026,658 | 1057764,643
1002 8°53'31.848"N| 73°33' 7.030"W | 1475133771 | 1057806,771
1003 8° 53'34.285'"N | 73° 33 6.476" W | 1475208,667 | 1057823580
1004 8°53'36.997"N | 73°334.992"W | 1475292,068 | 1057868,804
1005 8°53'41.235" N | 73°33'4.571" W | 1475422300 | 1057883,306
1006 8°53'45277" N1 73°33'5.089" W | 1475546442 | 1057865491
1007 B° 53'47.075" N | 73° 33 2.130" W | 1475601,632_| 1057955,799
1008 8°53 49.172" N | 73° 32'59.211" W | 1475666,380 | 1058044,911
208015 | 8°53'41.475" N | 73° 32'33.232" W | 1475431,041 | 1058839,013
244002 | 8°53'25916"N| 73°33'0.031"w | 1474851,450 | 1057745875
244009 | 8° 53'22.179" N | 73° 33' 10.640" W | 1474836,550 | 1057696,884
244008 | 8° 53 15.737" N | 73° 33" 15591" W | 1474638,410 | 1057545879
2447100 | 8° 53 12.491" N | 73° 33' 18.299" W | 1474538,571 | 1057463,272
244037 | 8°53'11.158" N | 73° 33 17.509" W | 1474497,661 | 1057487481
244042 | 8°53'9.5712"N | 73° 33 13.751" W 1474447,258 | 1057602,394
101 8° 53 7.830" N | 73° 33" 10.344" W | 1474395,720 | 1057706,565
244048 | §8°53'6.978"N | 73°33'6.218"W | 1474369,732 | 1057832,671
244047 | 8°53'5364"N | 73° 33 0.750" W | 1474320367 | 1057999,809
244044 | 8°53'3.961"N | 73° 32" 55.246" W | 1474277,506 | 1058168,038
244003 | 8° 53'3.650" N | 73° 32'47.242" W | 1474268,305 | 1058412,615
244051 | 8°53'10.285" N | 73° 32 44.287" W | 1474472,269 | 1058502,793
244036 | 8° 53 19.844" N| 73° 32'42.237" W | 1474766,053 | 1058564,811
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CUADRO_DE COORDENADAS ID 177761 _LA_ESPERANZA
1D VERTICE LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
208003 8°53'33 739" N | 73°32'30.505" W 1475193, 467 | 1058922 665
208052 8°53'28.679"N | 73°32'33.477" W | 1475037,874 | 1058833914
208098 | 8°53'21.017"N| 73°32'32.043" W 1474802499 | 1058848.748
208064 8° 53" 18.703"N | 73° 32' 36411 "W | 1474761967 | 1058742 835
208027 | 8°53'16.628" N | 73° 32' 37.260" W | 1474667,466 | 1058717,021
208006 | 8°83'21.091"N| 73° 32'41.353" W | 1474804,391 | 1058551,784
100 8° 53'47.260" N | 73° 32" 56.995" W | 1475607,740 | 1058112,707
102 8° 53" 46.431" N | 73° 32' 55.022" W | 1475582340 | 1058173,032
103 8°53744.389"N | 73° 32'55.717" W | 1475519,899 | 1058151,865
104 8° 53" 41.163"N| 73° 32' 56.900" W | 1475420415 | 10887115882
105 8° 53" 38.681" N | 73°32' 55, 795" W | 1475344,215 | 1058149,748
106 §°53'37.163" N | 73° 32' 53.966" W/ | 1475297,648 | 1058204,782
107 8°53'36.781"N | 73° 32' 51.814" W | 1475286006 ;| 1058271457
108 8° 53'35.228" N | 73° 32'49.508" W | 1475238,387 | 1058339, 1581
109 853'35328" N | 73°32'47.382" W | 1475241,556 | 1058406924
110 8°53' 35, 739" N | 73° 3245 719" W | 1475254,256 | 1058457,724
111 8° 53'36.425" N | 73° 32'43.432" W 1475275423 | 1058527575
112 8°53'36,629" N | 73° 32'41.008" W 1475281,773 | 1058574, 141
113 8° 53'36.454" N | 73° 32'40.038" W | 1475276,481 | 1058631,291
114 8° 53'36.486" N | 73° 32'38.028" W | 1475277 54 1058692, 675
118 8° 53’ 37.414" N | 73° 32" 36.503" W1 1475306,115 | 1058739,242
116 8° 53'38.308" N | 73° 32'35.487" W 1475333,631 | 1058769833
117 8°53'39.926" N | 73° 32' 34.664" W 1475383,373 | 1058795333
DATUM GEODESICO GCS_MAGNA MAGNA BOGOTA COLOMBIA

6.1. TOTAL POLIGONO Y AREA PROPUESTAS EN SUSTRACCION

1D Area Predio
177761 108,5257
TOTAL

Area Reserva Ha
108,5257
108,5357

Cabe precisar que, de acuerdo con la Resolucion 1924 de 2013, por la cual se adoptd la zonificacién y
el ordenamiento de la Reserva Forestal Rio Magdalena ef drea propuesta en sustraccién se encuentra
ubicada en un 99,68% en una zona tipo A y un 0,42% en zona tipo C (Mapa 2).

(...
7. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA RESOLUCION 629 DE 2012

El articulo 3 de fa Resolucion 629 de 2012 establece los requisitos con que se debe acompahar la
solicitud de sustraccién del érea de reserva forestal. En este evento, fa UAEGRTD adjunta al presente
documento los siguientes presupuestos:

a) Certificacion expedida por el Ministerio del interior sobre fa presencia o no de comunidades negras
ylo indigenas en el drea solicitada a sustraer o el documento oficial que lo sustituya segin fa
normatividad posterior. Para acreditar el cumplimiento de este requisito, se adjunta la Resolucién
sobre fa procedencia o no de la consulta previa con comunidades étnicas para proyectos, obras o
actividades expedida por el Ministerio def interior No. ST - 0805 del 31 de agosto de 2020 (Anexo
1).

b) Certificacion expedida por ef Instituto Colombiano de Desarrolfo Rural INCODER - o de la entidad
que haga sus veces, sobre la existencia de resguardos indigenas o tierras de las comunidades
negras legalmente constituidos en el drea solicitada a sustraer.

.
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Respecto de esta certificacion se debe mencionar que en concordancia con el Decrefo 2613 del 20
de noviembre de 2013, "Por el cual se adopta el Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para
consulta previa", hoy compilado en ef Decreto 1066 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario el Sector Administrativo del Interior, fa competencia para la certificacion de
presencia de comunidades étnicas quedd en cabeza exclusiva del Ministerio del Interior. Dicha
norma, en su articulo 4, hoy 2.5.3.25, indica lo siguiente.

“La Direccion de Consuita Previa del Ministerio del Interior efercera la competencia exclusiva
de certificacion de presencia de comunidades étnicas para efectos de celebracién de
consultas previas.

El instituto Colombo (sic) de Desarrollo Rural {incoder), suministrard oportunamente a fa Direccién
de Consulta Previa la informacién actualizada relativa a los resquardos legalmente constituidos y en
proceso de constitucr’én,' de comunidades indigenas v de titulos colectivos de comunidades negras.

No obstante, el Incoder conservard la potestad de certificacion en asuntos ajenos al ambito de
consulta previa

La Direccion de Consuilta Previa podrd solicitar a cualquier autoridad publica Informacion necesaria
para la expedicién de la certificacion de presencia de comunidades étnicas. Los requerimientos
deberan responderse de manera expedita. (Negrillas y subrayado por fuera del texto original)

c) Considerando lo anterior no se requiere fa certificacion del INCODER, hoy Agencia Nacional de
Tierras, pues con la certificacion que expide la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior
se cumple con este requisito. Asi, para acreditar el cumplimiento de este requisito, se adjunta la
Resolucion sobre la procedencia o no de la consuffa previa con comunidades étnicas para
proyectos, obras o actividades expedida por el Ministerio del Interior No ST - 0805 def 31 de agosto
de 2020 (Anexo 1).

d) Certificacién del uso del suelo expedida por el municipio de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial -POT-, o instrumento de ordenamiento territorial vigente. En cumplimiento
de lo anterior, se adjunta fa certificacién expedida por fa Secretaria de Planeacion del municipio de
Pailitas de fecha 15 de septiembre de 2020 {Anexo 2).

e) Copia del acto administrativo de microfocalizacién en donde se encuentra ef area solicitada a
sustraer o de la decisién de iniciar el tramite de oficio, expedido por la UAEGRTD, cuando el
proposito de la sustraccién se enmarque en ef cumplimiento de la previsto en la Ley 1448 de 2011
Para acreditar el cumplimiento de este requisito, se adjunta la Resolucién ntimero RE 1296 def 12
de mayo de 2015, por medio de la cual se propone microfocalizar el municipio de Pailitas (Anexo 3).

f) Numero de predios que hacen parte del drea solicitada a sustraer con su correspondiente matricula
inmobiliaria en fos casos en que Jos predios tengan matricula o esto resulte pertinente. En
cumplimiento de lo anterior, se anexa una relacion de los predios y los folios de matricula inmobiliaria
de los predios que cuentan con folio de matricula inmobiliaria (Anexo 4).

g) Informacién que sustente la solicitud, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la presente
resolucion.

En ese sentido, el articulo 4 de la Resolucién 629 de 2012 establece la Informacion técnica que sustenta
{a sustraccion definitiva de dreas en las reservas forestales, solicitando:

a) Delimitacién y carfografia del drea cuya sustraccion se solicita, para lo cual, se deberan presentar
las coordenadas de la poligonal correspondiente al érea, la cual se deben ubicar de forma precisa
sobre cartografia oficial en Sistema Magna - Sirgas en coordenadas planas indicando ef origen, con
sus respectivas coordenadas en medio anélogo y digital.

Igualmente, se debe presentar el correspondiente archivo en formato digital (shapefile *.shp). El
Archivo debe incluir el listado de coordenadas de los vértices de la poligonal, indicando el orden en
el cual se digitalizan para cerrar la poligonal; y la localizacion geogréfica (division politico-
administrativa). Para acreditar el cumplimiento de este requisifo, se anexan las coordenadas de los
poligonos solicitados en sustraccion en formato andlogo. De igual forma, se adjunta un CD

/
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denominado "Sustraccion de Becerril”, con la informacion digital del drea solicitada en sustraccién
en formato shapefile (Anexo 5).

b) Propuesta de Ordenamiento Productivo para las areas objeto de titulacion de baldios
individualmente considerados.

(-

En ese sentido y como puede colegirse de lo que aca se sefiala, durante esta etapa la UAEGRTD no
cuenta con la propuesta de ordenamiento productivo que se adelantaria en el predio en el caso en que,
sobre el mismo se reconociera el derecho de restitucién por parte del Juez o Magistrado segdn
corresponda, sino que dicho proyecto de caracter productivo serd disefiado e implementado tinicamente
con posterioridad a la emision def fallo de resfifucién de tierras cuando esfe reconozca el derecho
reclamado.

Es por lo anterior, que no es factible aportar el documento aca exigido, pero que de requerirse y ordenarse
en fa resolucion que resuelva fa solicitud de sustraccion, el mismo podra ser aportado una vez ésfe se
disefie en la etapa que corresponde.

8. CONCLUSION

Teniendo en cuenfa las consideraciones plasmadas en este documento, la UAEGRTD encuentra
plenamente justificada la solicitud de sustraccién individual concerniente a un (01) poligono, con un total
de 108,6357 hectéreas, los cuales se encuentran afectados por el {sic) Rio Magdalena establecida
mediante fa Ley 2 de 1959. Como se menciond, los hechos victimizantes ocurridos en el municipio de
Failitas han vulnerado los derechos a la vida, libertad e integridad personal de la poblacion, cuya
reparacién se debe dar de manera preferente por medio del proceso de restitucion de tierras.

En ese sentido, la sustraccién de 108,5357 hectéreas del poligono propuesto en el marco de este tramite,
significa para una (01) famifia victima de fa violencia, fa posibifidad de continuar avanzando en fa
reconstruccion de su territorio, ofrora afectado de manera grave y sistemética por el conflicto armado.
Para la institucionalidad, esta sustraccién también representa la profundizacién de fa politica pablica de
restitucion de tierras y, con ello, la construccién de escenarios de desarrollo local que garanticen la
materializacién de las medidas inherentes a la restitucién material y la consofidacién de la "paz territorial”.

{.)

De igual forma, es importante resaltar que, en el marco del principio de progresividad, el Estado debe
asumir, por una parte una actitud proactiva vy disefiar proyectos y herramientas para evitar que la
situacion en gue se encuentra la poblacién desplazada por la violencia sea mas gravosa y, por
otra, inhibirse de, promover o ejecutar politicas y programas regresivos en materia de derechos

economicos, sociales y culturales o de ejecutar, medidas particulares para casos concretos, que
clara y directamente agraven la situacion de injusticia, de exclusion o de marginacion en que se
encuentra un grupo social desplazado y que, supuestamente, se infenta remediar (Resaltado fuera de
texto).

En gracia de lo anterior, la UAEGRTD acude a las herramientas disefiadas en el marco de la Justicia
Transicional, con el propésito de resolver el histérico problema de precariedad de la pequefia propiedad
campesina que se acentu con el conflicto armado hasta llegar a las proporciones de despojo y abandono
sefialadas en lo corrido de este documento. Por ello, y en virtud de los instrumentos juridicos y
administrativos establecidos en la Resolucién 629 de 2012 emitida por ef MADS, la UAEGRTD espera
una respuesta favorable frente a la solicitud de sustraccion de las dreas anteriormente descritas las
cuales fueron microfocalizadas para la restitucion juridica y material de tierras en favor de las victimas
del conflicto armado interno.

(' i ') ”
3. CONSIDERACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas — UAEGRTD,
presentc la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de 108,5357 hectéreas de la Reserva Forestal
del Rio Magdalena establecida por la Ley 27 de 1959, entregando fa documentacion definida en el articulo
tercero de la Resolucion No. 629 de 2012, fo anterior en el marco de la Ley 1448 de 2011 por Ja cual se
dictan medidas de atencibn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado.

Asi fas cosas, el Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible a través del Auto No. 275 del 4 de
noviembre de 2020, dio apertura al expediente SRF 552 y dispuso dar inicio a fa evaluacion de la solicitud
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de sustraccion definitiva de un drea de la Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida por la Ley 22
de 1959, para fa “Restitucién Juridica y Material de las Tierras a las Victimas®, en el predic denominado
“La Esperanza” con matricufa inmobiliaria No. 192-8477, ubicado en la vereda Caracoli del municipio de
Pailitas en el departamento del Cesar.

Conforme con lo anterior, de acuerdo con el anélisis de la informacién entregada por fa UAEGRTD se
tienen las siguientes consideraciones:

De acuerdo a la materializacion cartografica de las coordenadas del drea solicitada en sustraccion porla
UAEGRTD, se evidencid que el area objeto de la solicitud de sustraccion se encuentra ubicada en ¢l
departamento del Cesar, traslapandose con el area de Reserva Forestal def Rio Magdalena establecida
porla Ley 2% de 1959, (Ver Figura 1).

Figura 1, Area solicitada en sustraccién de la Reserva Forestal del Ric Magdalena

Fuente: Minambiente, 2021

De acuerdo con la verificacion cartografica el area de inferés, se localiza en zonas Tipo A (108,078 ha)
y Tipo C (0,0456 ha) de la Zonificacién y Ordenamiento de la Reserva Forestal del Rio Magdalena
conforme a fo dispuesto en la Resolucion No. 1924 del 30 de diciembre de 2013 (Ver Figura 2), las
cuales se encueniran definidas dentro de fa citada Resolucién de la siguiente manera:

Zona tipo A. Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos bésicos necesarios
para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regufacion hidrica
y climética; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la formacion y proteccién del suelo; fa
proteccion de paisajes singufares y de patrimonio culfural; y el soporte a la diversidad biolégica.

Zona tipo C. Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrolfo de
actividades productivas agroforestales, silvopastorifes y ofras compatibles con los objetivos de la Reserva
Forestal, que deben incorporar el componente forestal, y que no impliquen fa reduccion de las dreas de
bosque natural presentes en sus diferentes estados sucesionales

. /
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Figura 2. Areas solicitadas en sustraccién respecto a la zonificacién y ordenamiento de Ja
Reserva del Rio Magdalena — Resolucién 1924 de 2013

Fuente: Minambiente, 2021

De fa materializacion carfografica se encuentra que el area solfcitada en susfraccién presenta una
superficie total de 108,5357 hecféreas, y fue posible evidenciar que en la misma no hay presencia de
territorios colectivos y de comunidades éinicas y de acuerdo con fo dispuesto en la Resolucién No. ST-
0805 del 31 de agosto de 2020, expedida por fa Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
del Ministerio del Interior, en las areas objfefo de la solicitud de sustraccion no procede la realizacion del
proceso de consulta previa.

Respecto al certificado de uso def suelo del que frata el numeral 3 def articulo 3 de la Resolucién No.
628 de 2012, la UAEGRTD, presenta el certificado de uso del suelo para el predio denominado “[.a
Esperanza” expedido por la Secretaria de Planeacion del municipio de Pailitas, donde se evidencia fo
siguiente:

Certificado de uso del suelo predio “La Esperanza” expedido el 15 de septiembre de 2020:

1.

El predio identificado con cedula catastral N° 20517-00-02-0003-00871-000, y matricufo inmobiliaria N°
192-8477, ubicado en la vereda CARACOLI, zona rural del municipio de Failitas departamento del Cesar,
predio denominado LA ESPERANZA, segin ef esquema de ordenamiento territorial "EQT" presenta un
uso del suelo agro-pecuario, discriminado de la siguiente manera:

Usos usos
USC PRINCIPAL COMPATIBLES USOS CONDICIONADOS PROMIBIDOS UBICACION
Cultivos transitorios Cultivos I )
Pastos naturales semi permanenfes Pquf;ao:r;du;tna, Parte alta, sobre los 300 y
: Pastos mejorados Vivienda po 7) 2 600 msnm, el sector de
con rastrojo c ) Gran Indusiria, .
omercio Grupo 1y 2 palestina
Grupo 1
(- R ') "

En atencién a lo anteriormente expuesto, es posible evidenciar que el predic denominado “La
Esperanza’, se encuenfra en una zona destinada al desarroifo de actividades agropecuarias. Sin
embargo, dichos certificados no hacen alusién a la presencia de zonas de alto riesgo no mitigable en ef
drea objeto de la solicifud de sustraccion.

- /
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Por lo anterior, esta dependencia procedid a realizar la verificacién cartogréfica de las dreas solicitadas
en sustraccion, con respecto al Mapa de Amenazas por Movimientos en Masa del Servicio Geoldgico
Colombiano, evidenciando que el predio La Esperanza se encuentra en zonas con susceptibitidad media
y alta a procesos de remocion en masa. {(Ver Figura 3).

Figura 3. Susceptibilidad por remocién en masa en predios solicitados en sustraccién

B

£
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Fuente: Minambiente, basado en fa informacién de la capa del Servicio Geologico Colombiano

De esta manera, desde el punto de vista técnico se indica que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD deberé tener en cuenta el lineamiento 7 del
articulo 6 de la Resolucién No. 629 de 2012, el cual enuncia que en zonas de alfo riesgo no mitigable
identificadas en los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales no se podra adelantar ninguna
actividad productiva.

Respecto al acto administrativo de microfocalizacién del que trata el numeral 4 del articulo 3 de /a
Resolucién No. 629 de 2012, la UAEGRTD, presenta copia de la Resolucién Nimero RE 1296 del 12 de
mayo de 2015, por la cual se micro focaliza el municipio de Pallitas en el departamento del Cesar para
implementar la inscripcion de predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente. De esta manera, conforme la materializacion cartogréfica del drea microfocalizada en la
citada Resolucion se observo que el predio objeto de la solicitud de sustraccion se encuentra ubicado
dentro de la vereda Caracolf del municipio de Pailitas en el departamento del Cesar, cumpliendo con el
requisito establecido en la Resolucién 629 de 2012. (Ver Figura 4).

)
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Figura 4. Ubicacion del érea solicitada en sustraccion dentro del poligono de microfocalizacion
contemplado en la Resclucién Nimero RE 1296 del 12 de mayo de 2015
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Fuente: Minambiente, 2021

Con relacion al requisito asociado a la informacién que sustenta la solicitud confenida en el numeral 6
def articulo 3 de la Resolucion No. 629 de 2012, es necesario indicar que la UAEGRTD presenta soportes
de la delimitacién y cartografia de las dreas solicitadas en sustraccion, y debido a que dicha solicitud se
realiza con el fin de realizar fa inscripcitn de predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente y no obedece a la constitucion de Zonas de Reserva Campesina ni a la titulacion de
baldios, no es necesaria la presentacién de ef Plan de Desarrollo Sostenible y la Propuesta de
Ordenamiento Productivo,

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que la Propuesta de Ordenamiento Productivo es ordenada

mediante la sentencia gue decide de manera definitiva la solicitud de restitucion juridica y material de

lierras a las victimas y que dicho faflp es expedido con posterioridad al procedimiento de sustraccion de
los bienes presuntamente baldios, la Unidad Administrativa Especial de Gestitn de Restitucién de Tierras

Despojadas, deberd informar sobre el avance de su implementacion, para fines de seguimiento por parte
de este Ministerio

4. CONCEPTO

(..} Es viable la sustraccion de 1085357 hectdreas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena
establecida mediante Ley 2% de 1959, a favor de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas — UAEGRTD, localizadas en fa Vereda Caracolf del
municipio de Pailitas en el departamento def Cesar. {...})"

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Constitucién Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiala como deber del
Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién; asi como planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo

silvestre.
o /

sostenible, conservacion, restauracién o sustitucion.

Que a través del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959 se establecieron
con caracter de “Zonas Forestales Protectoras”y “Bosques de Interés General”, las areas
de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, def Cocuy y de la Amazonia,
para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida
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Que el literal c) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“c} Zona de Reserva Forestal dei Rio Magdalena, comprendida dentro de fos siguientes limites generales:
Partiendo de fa confluencia del Rio Negro con ef Rio Magdalena, aguas abajo de este dltimo, hasta su
confluencia con el Rio Caflio Regla, y siguiendo este rio y su subsidiario el Rio La Honda hasta encontrar
el divorcio de aguas de este rio con el Rio Nechi: de alfi hacia el Norte, hasta encontrar el divorcio de
aguas del Rio Nechi con los afluentes del Rio Magdalena, y por alll hasta la cabecera de la Quebrada
Juncal, siguiendo esta quebrada hasta su confluencia con el Rio Magdalena, y bajando por ésta hasta
Gamarra; de alfli al Este hasta fa carretera Ocafia-Pueblonuevo; se sigue luego por el divorcio de aguas de
la Cordillera de Las Jurisdicciones, hasta el Paramo de Cachua y la cabecera del Ric Pescado,; por este
rio abajo hasta su confluencia con ef Rio Lebrifa, y de alli, en una linea recta hacia el Sur, hasta la carretera
entre Vélez y Puerto Qlaya, y de alli una linea recta hasta la confluencia del Rio Negro con e Rio
Magdalena, punto de partida,”

Que el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determiné que el territorio nacional se considera dividido en las

Areas de Reserva Forestal establecidas, entre otras, por la Ley 22 de 1959.

Que de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se
denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarse exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando
su recuperaciéon y supervivencia. Adicionalmente, el articulo 209 determind que “No
podran ser adjudicados los baldios de las dreas de reserva forestal...”

Que de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales establecidas por la Ley 2°
de 1959 no son consideradas areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas
Protegidas -SINAP-, sino estrategias de conservacion in sifu que aportan a la proteccion,
planeacién y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los
objetivos generales de conservacion del pais, de modo que mantienen plena vigencia y
se contindan rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” encargd al Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible la funcién de sustraer las reservas forestales nacionales.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” reiterd la funcién, a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para sustraer las areas de reserva forestal
nacionales.

Que el tercer paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1 de la Ley 2° de 1959 y las demés del orden nacional,
gnicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

_/
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Que através de la Ley 1448 de 2011 “Por fa cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a fas victimas del conflicto armado interno y se dictan ofras
disposiciones” se establecieron un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas a partir del 1 de enero de
1985, con ocasién del conflicto armado interno’.

Que de acuerdo con los articulos 12, 25, 28, 69, 70 y 75 de la Ley 1448 de 2011, hace
parte de las medidas de reparacion integral a las victimas, la restitucion juridica y material
de tierras, en los casos en que hayan sido despojadas u obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de hechos que configuren violaciones a los Derechos
Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario. El articulo 71 de esta ley
define la restitucién de la siguiente manera:

“Articulo 71. Restitucion. Se entiende por restitucion, la realizacion de medidas para el restablecimiento
de la situacién anterior a las violaciones confempladas en el articulo 3 de la presente Ley."

Que con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas previstas en la Ley
1448 de 2011, en favor de las victimas del conflicto armado interno, en gjercicio de
las competencias establecidas por la Ley 99 de 1993 y por el Decreto 3570 de 2011 para
sustraer las reservas forestales del orden nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidid la Resolucidén 629 de 2012 “Por la cual se establecen los requisitos y
el procedimiento para la sustraccion de areas de reserva forestal establecidas mediante
la Ley 2a de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley
160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la restitucién juridica y material
de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las areas que
pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal, segtin la reglamentacion de su
uso y funcionamiento”.

Que en el marco de lo previsto por la Resolucion 629 de 2012, mediante el Auto 275 de
2020, la Direccion de bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ordené el inicio al tramite de sustraccidn definitiva de un
area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, solicitado por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION . DE TIERRAS
DESPOJADAS -UAEGRTD, para la “Restitucién juridica y material de tierras a las
victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011” en la vereda Caracoli del municipio de
Pailitas, departamento del Cesar.

Que, en mérito de lo anterior, en el marco del expediente SRF 552, fue elaborado el
Concepto Técnico 03 de 2021 que determiné la viabilidad de sustraer definitivamente un
area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, para la restitucion juridica y material del
siguiente predio:

\ ! Articulos 1y 3, Ley 1448 de 2011 /
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Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucion 320 del 05 de abril de 2021 “Por la cual se efectia un
encargo de funciones” el Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible resolvié nombrar
con caracter ordinaric a MARIA DEL MAR MOZO MURIEL en el empleo de Director
Técnico, Cédigo 0100, Grado 22 de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

ARTICULO 1. - EFECTUAR la sustraccion definitiva de 108,5357 hectareas de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por Ley 2% de 1959, a favor de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS -UAEGRTD-, identificada con NIT. 900.498.879-9,
para la “Restitucion juridica y material de tierras a las victimas en el marco de la Ley 1448
de 20117 en la vereda Caracoli del municipio de Pailitas, departamento del Cesar.

PARAGRAFO. El area sustraida definitivamente se encuentra delimitada por las
coordenadas (Sistema de proyeccion Magna Sirgas origen Bogotd), contenidas en el
anexo 1 del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. LINEAMIENTOS GENERALES A TENER EN CUENTA PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN LAS AREAS SUSTRAIDAS. En
las areas sustraidas definitivamente mediante el articulo 1 del presente acto
administrativo, se deberan contemplar como minimo los siguientes lineamientos:

1. Para las areas que pueden ser utilizadas en explotacién diferente a la forestal, que
contengan sectores donde se determine que existe vocacion forestal, las actividades
a desarrollar al interior de estos sectores estaran principalmente enfocadas al
desarrollo de actividades forestales, agroforestales y silvopastoriles.

2. Las actividades productivas que se lleven a cabo en las areas sustraidas, deberan
estar acordes con la clasificacion agrolégica del suelo establecida por el IGAC.

3. Las areas con cobertura boscosa que se encuentren dentro del area cuya sustraccion
se solicita, deben mantenerse como soporte para las actividades de produccion y no
pueden ser objeto de aprovechamiento forestal Unico.

4. En caso de existir un Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica —

POMCA— formulado, aprobado y adoptado, se deberan tener en cuenta las

determinaciones adoptadas en el mismo.

En las areas de paramos y humedales no podran adelantarse actividades productivas.

En las &reas de humedales no podran efectuarse actividades de desecacion,

cerramientos o adjudicacion de bienes baldios.

7. En las zonas de alto riesgo no mitigable identificadas como tales en los Planes de
Ordenamiento Territorial municipales no se podra adelantar ninguna actividad
productiva.

8. Los terrenos con pendiente superior a la que se determine de acuerdo con las
caracteristicas de la region deberan mantenerse bajo cobertura vegetal.

. J

o ¢n
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9. El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener su
integridad fisica y su capacidad productora.
10.En la utilizacidn de ios suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su
pérdida o degradacién, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.
11.Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar a
cabo buenas practicas agropecuarias.
12.Si para las actividades productivas a desarrollar en el area se estima realizar algun
aprovechamiento y uso de los recursos naturales, se debera solicitar ante la autoridad
ambiental competente, los respectivos permisos de uso, aprovechamiento y
afectacién de recursos naturales correspondientes.
13.Se debera excluir para el desarrollo de actividades productivas en las areas
sustraidas, todas aquellas areas que conforme a la ley vigente son objeto de
proteccidn especial, tales como los paramos, las areas de nacimiento y recarga
hidrica, las margenes de las corrientes y zonas de inundacion de rios y quebradas,
humedales, manglares.
14.Seran objeto de proteccién y control especial:
a) Las aguas destinadas al consumo doméstico humano y animal y a la produccion
de alimentos.
b) Los criaderos y habitats de peces, crustaceos y demas especies que requieran
manejo especial.
¢} Los paramos, ios humedales incluyendo especialmente los nacimientos de agua,
las zonas de recarga de acuiferos, las fuentes, cascadas, lagos y otros depdsitos
o corrientes de aguas, naturales.
d) Los manglares, estuarios, meandros, ciénagas u otros habitats similares de
recursos hidrobiologicos.

PARAGRAFO 1. De conformidad con el articulo 6 de la Resolucién 629 de 2012, los
anteriores lineamientos deben ser incorporados en los actos administrativos de
adjudicacion que correspondan y seran tenidos en cuenta en la definicién del proyecto
productivo integral y ambientalmente sostenible.

PARAGRAFO 2. De conformidad con el paragrafo del articulo 6 de la Resolucién 629 de
2012, los anteriores lineamientos también seran aplicables a aquellos predios de
propiedad privada ubicados en el area objeto de sustraccion.

ARTICULO 3. Con el fin de verificar que los lineamientos establecidos en el articulo 2 del
presente acto administrativo sean incorporados en los actos administrativos de
adjudicacion correspondientes y tenidos en cuenta en la definicion del proyecto productivo
integral y ambientalmente sostenible, una vez en firme o aprobados, segin corresponda,
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS -UAEGRTD- allegara copia de los mismos
a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

ARTICULO 4. Una vez en firme, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS -UAEGRTD-
allegara copia de las sentencias mediante las cuales el juez 0 magistrado competente, se
pronuncie de manera definitiva sobre la propiedad, posesion u ocupacién de los bienes
objeto de la demanda de restitucién o formalizacion de tierras.

ARTICULO 5. En caso de que los predios sustraidos definitivamente mediante el articulo
\_1 del presente acto administrativo no sean restituidos juridica y materialmente a las /
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victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011, recobraran su condicion de Reserva Forestal
del Rio Magdalena.

ARTICULO 6.- En caso de incumplimiento de las reglas, términos, condiciones y
obligaciones bajo las cuales se efectud la sustraccién definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 2% de 1959, se aplicara el
procedimiento sancionatorio ambiental a gue haya lugar, de conformidad con lo previsto
en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 7.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al Director (a)
Territorial Cesar — Guajira de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS -UAEGRTD-, a su
apoderado legalmente constituido o0 a la persona que se autorice, o a la persona que
autorice, en los términos establecidos por el articulo 4 del Decreto 481 del 28 de marzo
de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacién de los servicios por parte de las auforidades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se foman medidas para la profeccion laboral y de los
contratistas de prestacién de servicios de las enfidades publicas, en el marco def Estado
de Emergencia Economicas, Social y Ecolégica”.

De acuerdo con la informacion que obra en el expediente SRF 552, la direccién fisica de
la solicitante es la Calle 16 B No. 9 — 83, Edificio Leslie, Piso 3 en Valledupar (Cesar).

ARTICULO 8.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar -CORPOCESAR-, al alcalde municipal dePailitas (Cesar) y a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO 9.- ORDENAR la publicacion del presente acto administrativo en la péagina
web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 10.- RECURSOS. De conformidad con los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437
de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

//L*,' /L\. -/L\. -
MARIA DEL MAR MOZO MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

Proyecto: Karo! Betancourt Cruz/ Abogada DBBSE

Revisé: Rubén Daric Guerrero Useda / Cocrdinador Grupo de Gestidn Integral de Bosques y Reservas Forestaies 0 WJVV\

Concepto Téenico: 003 del 16 de abril de 2021

Evaluador técnico: Eimy Yulissa Cérdoba Hernéndez / Ingeniera Ambigntal DEBSE

Revisor técnico: Andrés Franco Fandifio ! Ingeniero Forestal DEBSE

Expediente: SRF 552

Resolucion: “Por ia cual se sustrae de manera definitiva un drea de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecidz por la Ley
2° de 1859, y se toman otras determinaciones, en el marco de! expediente SRF 5527

Solicitante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION BE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -URT-
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ANEXO 1.
COORDENADAS DE LOS’VERTIC’ES QUE FORMAN LA POLIGONAL (MAGNA
SIRGAS ORIGEN BOGOTA) DEL AREA SUSTRAIDA DEFINITIVAMENTE DE LA
RESERVA FORESTAL DEL RIO MAGDALENA

No X=ESTE Y=NORTE No. X=ESTE Y= NORTE
1 | 1057764,643 | 1475026,658 24 | 1058833,914 | 1475037874
2 | 1057806,771 | 1475133,771 25 | 1058848,748 | 1474802,499
3 | 1057823,580 | 1475208,667. 26 | 1058742,835 | 1474761967
4 | 1057868,804 | 1475292,0689 27 | 1058717,021 | 1474667 466
5 | 1057883,306 | 1475422,300 28 | 1058591,784 | 1474804,391
6 | 1057865,491 | 1475546,442 29 | 1058112,707 | 1475607,740
7 | 1057955799 | 1475601,832 30 | 1058173,032 | 1475582,340
8 | 1058044911 | 1475666,380 31 | 1058151,865 | 1475519,889
8 | 1058839,013 | 1475431,041 32 | 1058115,882 | 1475420,415
10 | 1057745,875 | 1474951,450 33 | 1058140,749 | 1475344,215
11 | 1057696,884 | 1474836,550 34 | 1058204,782 | 1475297,648
12 | 1057545,879 | 1474638,410 35 | 1058271,457 | 1475286,006
13 | 1057463,272 | 1474538,571 36 | 1058339,191 | 1475238,381
14 | 1057487 481 | 1474497 661 37 | 1058406,924 | 1475241,556
15 | 1057602,394 | 1474447,258 38 | 1058457,724 | 1475254,256
16 | 1057706,565 | 1474395,720 39 | 1058527 575 | 1475275423
17 | 1057832,671 | 1474368,732 40 | 1058574,141 | 1475281773
18 | 1057999,809 | 1474320,367 41 | 1058631,291 | 1475276,481
19 | 1058168,038 | 1474277,506 42 | 1058692,675 | 14756277,540
20 | 1058412,615 | 1474268,306 43 | 10568739,242 | 1475306,115
21 | 1058502,793 | 1474472269 44 | 1058769,933 | 1475333,631
22 | 1058564,811 | 1474766,053 45 | 1058785,333 | 1475383,373
23 | 1058922,665 | 1475193,467

SALIDA GRAFICA DEL AREA SUSTRAIDA DEFINITIVAMENTE DE LA RESERVA
FORESTAL DEL RIO MAGDALENA
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