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Libertnd y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No. 0406

( 06 MAY 2020 )

“Por medio de la cual se autoriza la cesion de obligaciones originadas y derivadas de
la Resolucion No. 2081 del 21 de septiembre de 2015, dentro del expediente SRF
356"

El Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante la Resolucion 53 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion 016
del 09 de enero de 2019, y

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 4120-E1-23839 del 17 de julio de 2015 el sefior CARLOS
ARTURO CONTRERAS DURAN, en su calidad de representante legal de la sociedad
VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S identificada con NIT 900.373.783-3, solicité la
sustraccion de areas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena para el desarrollo del
proyecto “Construcciéon del puente sobre el Rio Cimitarra y sus accesos en el sector
comprendido entre el K10+050 al K10+600”, en el marco del Contrato de Concesion
Vial No. 008 de 2010 celebrado entre el Instituto Nacional de Concesiones y la
Concesion Vial Transversal de las Américas S.A.S, en jurisdiccién de los municipios
de San Pablo, Simiti, y Cantagallo (departamento de Bolivar) y Yondo6 (departamento
de Antioquia).

Que mediante el Auto No. 285 del 27 de julio de 2015, la Direcciéon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dispuso iniciar la evaluacion de la solicitud de
sustraccion definitiva de un area ubicada en la Reserva Forestal del Rio Magdalena,
establecida por la Ley 2 de 1959, dentro del expediente SRF 356.

Que después de evaluar técnicamente la informacion presentada por la sociedad
VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S., identificada con NIT 900.373.783-3, la Direccién de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, a través de la Resolucion
No. 2081 del 21 de septiembre de 2015, resolvio efectuar la sustraccion definitiva
de un area equivalente a 1,49 hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena
para la ejecucion del proyecto “Construccion del puente sobre el Rio Cimitarra y sus
accesos en el sector comprendido entre el K10+050 al K10+600".
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Que a través de la Resolucion No. 2081 del 21 de septiembre de 2015, la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, y como medida de
compensacion por la sustraccion definitiva efectuada, impuso a la concesionaria VIAS
DE LAS AMERICAS S.A.S. la obligacion de adquirir un area de minimo 1,49
hectareas, para desarrollar en ella un Plan de Restauracion Ecoldgica, segun lo
dispuesto por el numeral 1.2 del articulo 10° de la Resolucion N0.1526 de 2012.

Que la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. interpuso recurso de reposicion
contra la Resolucion No. 2081 del 21 de septiembre de 2015 y que este fue resuelto
mediante la Resolucion No. 786 del 17 de marzo de 2016 que la confirmé en su
totalidad, quedando ambas Resoluciones debidamente ejecutoriadas el 24 de mayo
de 2016.

Que mediante radicado No. E1-2016-014231 del 24 de mayo de 2016, el
concesionario VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. remitid a esta Direccion, informacion
relativa al cronograma y fecha de inicio de actividades.

Que mediante radicado No. E1-2016-027306 del 12 de octubre de 2016, la sociedad
VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. remiti6 informacion sobre el Plan de Compensacion.

Que esta Direccién profirio el Auto No. 131 del 26 de abril de 2017 “Por medio del
cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucion No. 2081 del
21 de septiembre de 2015”7, en el cual se declararon incumplidas las obligaciones
contenidas en los articulos 2° y 3° de la Resolucién No. 2081 de 2015 y se requirié a
la empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. para que en un término de un (1) mes, a
partir de su notificacién, allegara la informacién que acreditara la adquisicion de un
area de 1,49 hectareas.

Que mediante radicado MADS E1-2017-011557 del 12 de mayo de 2017, la
concesionaria VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. informé que “debido a inconvenientes
prediales aun no se ha dado inicio a las actividades constructivas del proyecto
Construccién del Puente Cimitarra y sus accesos (...) En este sentido, VIAS DE LAS
AMERICAS S.A.S., atin no ha dado inicio con la ejecucion del proyecto que derivo la
obligacion de adquisicion de un &rea minimo de 1,49 hectareas en el cual se ejecutara
el Plan de Restauracion Ecoldgica, como medida compensatoria por la sustraccion
definitiva de un area de 1,49 hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena
(...), razén por la cual aun o se cuenta con el Plan de Compensacion requerido”

Que la empresa radicé el oficio MADS E1-2017-031677 del 20 de noviembre de
2017 por medio del cual allegd a este ministerio la propuesta de Plan de
Restauracion.

Que mediante radicado No. E1-2018-019082 del 29 de junio de 2018, la empresa
VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. solicitd “emitir un pronunciamiento sobre el Plan de
Compensacion por Sustraccion de Reserva Forestal, presentando (...) bajo radicado
MADS E1-2017-031677 del 20 de noviembre de 2017

Que esta Direccion profirio el Auto No. 064 del 26 de marzo de 2019 “Por medio del
cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucién No. 2081 del
21 de septiembre de 2015 que sustrajo de manera definitiva un area de 1,49
hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida en la Ley 2 de 1959,
dentro del expediente SRF 356”, mediante el cual se declar6 incumplida la obligacion
contenida en el articulo 2° de la Resolucion No. 2081 del 21 de septiembre de 2015 a
la concesionaria VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S., identificada con NIT 900.373.783-

~
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3, se determin6 NO APROBAR el Plan de Restauracion presentado por la empresa y
se requierio a la concesionaria para que presentara los soportes de cumplimiento de
las obligaciones a su cargo.

Que mediante el radicado No. E1-2019-061235262 del 6 de diciembre de 2019, el
sefior EDGAR HERRERA MARCIALES, en su calidad de Representante Legal de la
sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S., identificada con NIT 900.373.783-3, y el
sefior ANTONIO JOSE VALENCIA MARIN, en su calidad de Representante Legal de
la sociedad TROPIFOREST S.A.S., identificado con NIT 900.727.582-0, solicitaron a
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la autorizacion de la cesion total de los
derechos y obligaciones derivados de la Resolucion No. 2081 del 21 de
septiembre de 2015, en el marco del expediente SRF 356.

Que para tal efecto presentaron solicitud expresa a la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la cual acompafaron con el “Contrato
No. 22 de 2019. De cesion total de las obligaciones y derechos ambientales para el
levantamiento de veda nacional para la construccién del tramo el dos-el tres, San
Pablo-Simiti, Cantagallo-San Pablo, variantes Apartadd, ElI Reposo, Carepa y
Majagual, construccion del puente sobre el Rio Cimitarra y sus accesos”.

Que, mediante radicado No. 01-2020-05503 del 2 de marzo de 2020, el
Representante Legal de la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. reitero la
solicitud de autorizacion de cesion de derechos y obligaciones emanados de la
Resolucién No. 2081 del 21 de septiembre de 2015.

Il COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General", las areas de Reserva Forestal del Pacifico, Central, del Rio Magdalena,
de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de
la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los suelos,
las aguas y la vida silvestre.

Que el literal c) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“c) Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena, comprendida dentro de
los siguientes limites generales: Partiendo de la confluencia del Rio Negro con
el Rio Magdalena, aguas abajo de este ultimo, hasta su confluencia con el Rio
Cafio Regla, y siguiendo este rio y su subsidiario el Rio La Honda hasta
encontrar el divorcio de aguas de este rio con el Rio Nechi; de alli hacia el Norte,
hasta encontrar el divorcio de aguas del Rio Nechi con los afluentes del Rio
Magdalena, y por alli hasta la cabecera de la Quebrada Juncal, siguiendo esta
guebrada hasta su confluencia con el Rio Magdalena, y bajando por ésta hasta
Gamarra; de alli al Este hasta la carretera Ocafia Pueblo Nuevo; se sigue luego
por el divorcio de aguas de la Cordillera de Las Jurisdicciones, hasta el Paramo
de Cachua y la cabecera del Rio Pescado; poreste rio abajo hasta su
confluencia con el Rio Lebrija, y de alli, en una linea recta hacia el Sur, hasta la
carretera entre Vélezy Puerto Olaya, yde alli una linea recta hasta la
confluencia del Rio Negro con el Rio Magdalena, punto de partida.”

~
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Que el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 “Cdédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefiala:

“Articulo 210. Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o
interés social, es necesario realizar actividades econOmicas que impliquen
remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra
actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada
debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.”

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, reiterd la
funcién contenida en el numeral 18, articulo 5 de la Ley 99 de 1993, segun la cual
corresponde a este Ministerio declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Que el numeral 3, articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefial6 como funcion de
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de rendir
concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer
integrar o recategorizar las areas de las Reservas Forestales Nacionales.

Que de acuerdo con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2074” las autoridades ambientales, en el marco de
sus competencias, y con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales adoptados por esta cartera, pueden declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal.

Que mediante la Resolucion No. 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delegé en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de suscribir los actos administrativos relacionados con las
solicitudes de sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que a través de la Resolucion 0016 del 09 de enero de 2019 “Por la cual se efectua
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombro
con caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el
empleo de Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

~
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lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La solicitud de autorizacion de la cesion de los derechos y obligaciones derivados
de la Resolucion No. 2081 del 21 de septiembre de 2015 fue presentada por el sefior
EDGAR HERRERA MARCIALES, identificado con cédula de ciudadania No.
79.629.009, en su calidad de Representante Legal de la sociedad VIAS DE LAS
AMERICAS S.A.S,, titular de las obligaciones derivadas de la sustraccion efectuada
en el expediente SRF 356, anexando a su solicitud un contrato privado, suscrito entre
VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S., en calidad de cedente y entre la empresa
TROPIFOREST S.A.S., como cesionario.

Previamente a la realizacién del andlisis de procedencia de la solicitud de autorizacion
de la cesion, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se
permite sefialar que los actos administrativos que efectian la sustraccion definitiva y/o
temporal de las areas de Reserva Forestal no generan derechos personales o
situaciones particulares a los solicitantes de la sustraccion, a diferencia de las
licencias ambientales, debido a que consisten en el levantamiento de la categoria de
reserva forestal, cuyos efectos son generales. Dichos actos administrativos no
autorizan ni permiten el uso o aprovechamiento de recursos naturales renovables, ni
otorgan licencia para el desarrollo de una actividad. Es decir, que la sustraccion de
reserva forestal no crea derechos subjetivos, sino que define de forma general si un
area conserva 0 no su destinacion y vocacion, con efectos erga omnes. Por lo
anterior, no puede considerarse que la Resolucion No. 2081 del 21 de septiembre de
2015 haya creado algun derecho susceptible de cesion.

Por el contrario, y en virtud de la Ley 1450 de 2011 y de la Resolucién No. 1526 de
2012, la sustraccion de un area de Reserva Forestal si genera obligaciones de
compensacion, cuya naturaleza depende de la clase de sustraccion otorgada y cuyo
propésito es compensar la pérdida del area de reserva forestal y de los servicios
ecosistémicos prestados por la misma.

A partir de las consideraciones anteriormente expuestas se analizara el Contrato 22
de 2019, que las empresas VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S, identificada con NIT
900.373.783-3, y TROPIFOREST S.A.S., identificada con NIT 900.727.582-0, han
puesto a consideracion de esta cartera ministerial. EI Contrato 22 de 2019 se rige,
entre otras, por las siguientes consideraciones y clausulas:

CONSIDERACION 4. “Que EL CESIONARIO se compromete con EL CEDENTE,
asumiendo la total responsabilidad de la cesion total de las obligaciones y derechos
contemplados en los actos administrativos a través de los cuales el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible otorgd6 a EL CEDENTE (...) el permiso de
sustraccion de reserva forestal de la Ley Segunda para los tramos de construccion
San Pablo-Simiti y Puente sobre el Rio Cimitarra y sus accesos, actividades que
deberan ser ejecutadas por EL CESIONARIO conforme a lo autorizado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en los respectivos actos
administrativos de aprobacion; especificamente realizar todas las actividades,
gestiones, tramites, estudios y demas necesarios tendientes al cumplimiento de las
obligaciones, segun sea el caso, cumpliendo todos los requisitos legales y los
requisitos que lleven al cumplimiento a satisfaccién total del objeto, alcance y
obligaciones del CESIONARIO descritos en el presente CONTRATO”

~
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La CLAUSULA PRIMERA que define el objeto y alcance del Contrato 22 de 2019
estipula que “EL CESIONARIO se obliga y compromete con EL CEDENTE, a asumir
la total responsabilidad de la cesion total y absoluta de las obligaciones y derechos
contemplados en los actos administrativos a través de los cuales el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible otorgdb a EL CEDENTE, el (...) permiso de
sustraccion de reserva forestal del Rio Magdalena, declarada mediante la Ley
Segunda de 1959 para la ejecucion de los proyectos: construccion del subtramo San
Pablo-Simiti y Construccién del Puente sobre el Rio Cimitarra y sus accesos”

De la lectura del Contrato 22 de 2019, se evidencia que existe un acuerdo de
voluntades entre VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. y TROPIFOREST S.A.S., que
reune los elementos de capacidad, voluntad, objeto y causa licitas, exigidos por el
derecho colombiano para la existencia, validez y eficacia del negocio juridico.

Sin embargo, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se
permite precisar lo siguiente:

1. Esta cartera ministerial no tiene competencia para aprobar o calificar un
negocio juridico celebrado entre particulares y que, por lo tanto, se pronunciara sobre
la solicitud de cesién presentada mediante el radicado No. E1-2019-061235262 del 6
de diciembre de 2019 y no sobre el Contrato 22 de 2019 como tal.

2. Los contratos celebrados entre particulares, en ejercicio de su voluntad
negocial, no son oponibles a la autoridad ambiental. Por este motivo, la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en_ningun caso, hara
seguimiento al cumplimiento que hagan las partes a las clausulas o condiciones del
Contrato 22 de 2019. Lo anterior, por cuanto esta cartera ministerial no tiene
competencia para auditar ni verificar el cumplimiento de contratos celebrados entre
particulares.

3. Tampoco podra acreditarse el cumplimiento de las obligaciones emanadas de
la Resolucion No. 2081 del 21 de septiembre de 2015 con el mero cumplimiento del
Contrato 22 de 2019, puesto que los contratos celebrados entre personas naturales o
juridicas no pueden modificar actos administrativos.

4. La cesion de las obligaciones contenidas y derivadas de la Resolucion
No. 2081 del 21 de septiembre de 2015 se efectuara en virtud del presente acto
administrativo y no en virtud del Contrato No. 22 de 2019.

5. El presente acto administrativo no tendra efectos retroactivos. Esto quiere decir
que el estado de cumplimiento de las obligaciones a cargo de la empresa VIAS DE
LAS AMERICAS S.A.S., que haya sido establecido a través de autos de seguimiento,
no sufrira modificaciones.

6. Esta Direccién podrd iniciar y llevar a su término los procesos sancionatorios
que estime pertinentes para determinar los posibles sanciones aplicables por
incumplimientos de las obligaciones derivadas de la Resolucién No. 2081 del 21 de
septiembre de 2015, en que haya incurrido la empresa VIAS DE LAS AMERICAS
S.A.S., mientras ostente la titularidad de las obligaciones administrativas, esto es
durante el periodo comprendido entre la ejecutoria de la Resolucion No. 2081 del 21
de septiembre de 2015 y la ejecutoria del presente acto administrativo.

~
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Por lo anterior, se reitera que esta Resolucién no autoriza la cesion de las acciones u
omisiones constitutivas de presuntas infracciones ambientales, de acuerdo con el
principio de personalidad de las sanciones o dimension personalisima de la sancion?.

En consecuencia, a partir de la ejecutoria de esta Resolucién, la sociedad
TROPIFOREST S.A.S., identificada con NIT 900.727.582-0, se tendra como titular de
las obligaciones originadas en la Resolucién 2081 del 21 de septiembre de 2015 y en
todos los actos administrativos que de ella se deriven, hasta que efectie su total
cumplimiento.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. AUTORIZAR la cesion de las obligaciones impuestas por la Resolucion
No. 2081 del 21 de septiembre de 2015 a la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS
S.A.S,, identificada con NIT 900.373.783-3, a favor de la empresa TROPIFOREST
S.A.S., identificada con NIT 900.727.582-0.

ARTICULO 2. DETERMINAR como Unico titular y deudor de las obligaciones
originadas y derivadas de la Resolucién No. 2081 del 21 de septiembre de 2015, a la
empresa TROPIFOREST S.A.S., identificada con NIT 900.727.582-0, hasta que
efectle su total cumplimiento.

ARTICULO 3. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo a los representantes legales de las empresas VIAS DE LAS
AMERICAS S.A.S., identificada con NIT 900.373.783-3 y TROPIFOREST S.A.S.,
identificada con NIT 900.727.582-0 o0 a sus apoderados debidamente constituidos o a
las personas que estas autoricen, de conformidad con lo establecido en los articulos
67 al 69,y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

De conformidad con la informacion que reposa en el expediente SRF 325, la
direcciones fisicas para notificaciones son: Centro Logistico San Jeronimo Bodega 24,
Calle A, Etapa 10 de la Zona Industrial y Comercial de Monteria, KM3 Via Planeta
Rica, en la ciudad de Monteria (Cérdoba) (VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S.) y Calle 9
# 72-50, Urbanizacion Bizet, en la ciudad de Medellin (Antioquia) (TROPIFOREST
S.AS

ARTICULO 4. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
Autonoma Regional del Sur de Bolivar (CSB), a la Corporaciéon Autbnoma Regional
del Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA) y a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, para sus fines pertinentes.

ARTICULO 5. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge lvan Palacio Palacio

~
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ARTICULO 6. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

, 06 MAY 2020
Dada en Bogota D.C., a los

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyect6: Lizeth Burbano Guevara/ Abogada Contratista DBBSE MADS <
Revisaron: Rubén Dario Guerrero Useda/ Coordinador del Grupo de GIBRFN
Juan Manuel Pinzon Céaceres/ Abogada Contratista DBBSE MADS
Expediente: SRF 356 Resolucién: “Por medio de la cual se autoriza la cesion de obligaciones originadas y derivadas de la
Resolucién No. 2081 del 21 de septiembre de 2015, dentro del expediente SRF 356”
Solicitantes: VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S.y TROPIFOREST S.A.S.
Proyecto: “Construccion del puente sobre el Rio Cimitarra y sus accesos en el sector comprendido entre el K10+050 al
K10+600”
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