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“Por medio de la cual se decide una solicitud de sustraccion temporal de un drea de
la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 2 de 1959, y se toman olras
determinaciones, denlro del expediente SRF 449"

El Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible —-MADS-

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucidn 0053 del 24 de enero de 2012 y Resolucidn 0016 del
09 de enero de 2019,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Cue mediante radicado E1-2017-030912 del 10 de noviembre de 2017 la sociedad
VOLADOR COLOMEIA S.A.S. presentd una solicitud de sustraccion temporal de un |
area de la Reserva Forestal del Paclifico, establecida en la Ley 2 de 1959, para el
desarrollo de actividades mineras de exploracién en el marco del contrato de
concesion minera IHS-08005X, proyecto “Cobrasto — Comita — Chocd”, en la vereda
Comita, municipio de Quibdd, departamento del Choco.

Que, a través del oficioc DBD-8201-E2-2017-038140 del 11 de diciembre de 2017, la
Direccion de Bosgques, Biodiversidad y Servicios Ecosistéemicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitd a la sociedad VOLADOR COLOMEIA 5.A.5.
complementar la informacion aportada de forma que se ajustara a lo ordenado por =
articulo 6 de la Resolucion 1526 de 2012 “Por ja cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de dreas en las reservas forestales nacionales y
regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utifidad pablica o inferes
social, se establecen las aclividades sometidas a susiraccion temporal y se adoptan
otras determinaciones”.

Que mediante el radicado MADS E1-2017-035190 del 20 de diciembre de 2017 la
sociedad solicitante allegd respuesta al requerimiento hecho por esta cartera en el
oficio DBD-8201-E2-2017-038140 del 11 de diciembre de 2017

Que en atencién de la solicitud presentada por la sociedad VOLADOR COLOMBIA
S.A.S., esta direccion profirid el Auto 038 del 15 de febrero de 2018 "Por medio del
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cual se inicia la evaluacion de una solicitud de sustraccion temporal de un area de la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida en fa Ley 2 de 18589°, gue ordeno, entre
otras cosas, aperturar el expediente SRF 449,

Que los dias 20, 21, 22 y 23 de marzo de 2018, la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizd
visita técnica al area de interés de la solicitud de sustraccion, en virtud de lo cual fue
elaborado el concepto técnico 34 del 11 de mayo de 2018 y se profirié el Auto 252 del
05 de junio de 2012 "Por el cual se solicita informacion adicional”, cuya ejecutoriedad
tiene lugar desde el dia 12 de junio de 2018.

Que considerando lo expuesto por el Auto 252 de 2018, segun el cual “En el drea de
influencia directa de la solicitud de sustraccion, se observd durante la visita tecnica un
grupo éfnico, que al ser consultado informé que pertenecen a la comunidad indigena
Embera Dobida", por medio de los oficios DD-E2-2018-011553 del 20 de abril de 2018
y DBD-8201-E2-2018-18893 del 26 de junio de 2018, la Direccion de Bosgues,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible solicitd informacion a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del
Interior, referente al procedimiento a seguir para el desarrollo de la actividad del
proyecto minero presentado por la sociedad VOLADOR COLOMBIA 5.A.5.

Que en radicado MADS E1-2018-020273 del 13 de julio de 2018 la sociedad
VOLADOR COLOMBIA 5.AS. solicitd a esta direccidn concederle un plazo de una
(1) mes para allegar la informacién solicitada por el Auto 252 del 05 de junio de 2012,

Que en oficio radicado MADS E1-2018-026002 del 04 de septiembre de 2018, la
Direccitn de Consulta Previa del Ministerio del Interior informa a esta direccion que
") se establece gue en el drea del proyecto. 'CONTRATO DE CONCESION NO.
IHS-08005X - PROYECTO COMITA® No se registra presencia de la comunidad
indigena, y se reitera la certificacion del Consejo Comunitario de Comunidades Negras
Mayor del Medio Atrato ACIA, como la unica comunidad étnica localizada dentro del
area del proyecto en mencion certificado mediante Acto Administrative No. 1290 de
26 de junio de 2012"

Que mediante el oficic radicadoe MADS E1-2018-027384 del 14 de sepliembre de
2018, la sociedad VOLADOR COLOMBIA §5.A.5., presenta respuesta a lo solicitado
por el Auto 252 del 05 de junio de 2012 "Por el cual se solicita informacion adicional™.

Que el 16 de enero de 2019 la sociedad VOLADOR COLOMBIA $.A.S. presentd un
oficio con radicado MADS E1-2019-000771 en el cual manifiesta interés en que se
decida prontamente la solicitud de sustraccion temporal que conoce esla
dependencia.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral 3, articulo 16 del Decreto -
Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrative de Ambiente
y Desarrollo Sostenible™ y en el marco de lo establecido en la Resolucion 1526 de
2012 “Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion
de &dreas en las reservas forestales nacionales y regionales para el desarrollo de
actividades consideradas de utilidad pablica o interés social, se establecen las
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aclividades sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras deferminaciones’”, 1a
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Amblente v Desarrollo Sostenible emitio Conceplo Técnico 142 del 22 de noviembre
de 2018 a través del cual se evalud la informacion soporte de la solicitud de
sustraccion y la adicional requerida.

En relacién a la evaluacion en comento, se presentas las siguientes consideraciones:

1.
4. CONSIDERACIONES

Previo a entrar al andlisis y consideraciones de la informacion presentada por la
‘empresa El Volador SAS, como soporte de la solicitud de la sustraccion temporal de
3,0096 hectareas localizadas dentro de la Reserva Forestal del Pacifico establecida
por la Ley 2° de 1959 para el proyecto minero de exploracion minera "Cobrasto —
Comitd - Choct", se aclara a la empresa que los elementos principales dentro de la
evaluacion de la solicitud de sustraccion de areas de la Reserva Forestal de Ley 2% de
1959, corresponden a la informacion aportada por el peticionario en el documento
técnico, tomando como referente la informacion requerida por esta Autoridad
Ambiental en los términos de referencia del anexo 2, acogidos por la Resolucién 1526
de 2012.

Partiendo de lo anterior, el Ministerio en el marco de la evaluacion de la solicitud de
sustraccion requirid informacién adicional a la empresa Volador SAS a traves del Auto
No. 252 del § de junio de 2018, resaltando que la documentacion presentada por el
pelicionario en el oficio con radicado MADS E1-2018-027384 del 14 de septiembre de
2018 como respuesta a los requerimientos del Auto en comento, es entregada sin
subsanar los numerales 2, 3, 4 y 8 del articulo 1 de los cuales se hace referencia a:

- Relacionar los recursos naturales que demandara la actividad y que seran utilizados
durante las diferentes etapas del proyeclo. i

- Delimitar las areas solicitadas en sustraccion, presentando el histado coordenagas |
planas de los vértices de las poligonales, de tal modo que incluyan de manera |i
justificada las &reas sobre las cuales se efectuard un cambio de uso del suelo, por
la efecucion de las actividades del proyecto y el desarrollo de infraestructura
asociada, las cuales se deben ser ubicadas de forma precisa sobre cartografia
oficial en el sistema de proyeccion Magna Sirgas.

- Definir. describir v delimitar claramente tanto el area de influencia directa e
indirecta, teniendo en cuenta aspectos bidticos, fisicos y sociales, asegurandose
que integre todas las dreas que serdn afectadas por las actividades del proyecto y
cambio de uso del suelo asociado a la actividad.

- Realizar la caracterizacion de perfiles de meteorizacion, identificando las
caracteristicas principales y grados de meteorizacion del suelo, espesor,
composicion, etc., de acuerdo a la metodologia Deere & Patton.

De esta manera, el pronunciamiento de este Ministerio se realizara con base en la
informacién que actualmente se encuentra dentro del expediente SRF 4489, ademas
de la base cartografica con que cuenta este ministerio y fuentes secundarias para el
area de influencia de la solicitud. Lo anterior en el marco de la funcién del area que se
pretende sustraer v la que se mantiene coma reserva, asl como la interrelacion de los
recursos naturales alli presentes, con el fin de evilar su fraccionamiento, garantizar
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gue se mantengan corredores biologicos, al igual que fos bienes y servicios
ambientales que presta el area de la Reserva Forestal del Pacifico establecida por la
Ley 27 de 1959,

El drea solicitada en sustraccion se encuentra ubicada en el municipio de Quibdd, en
la vereda de Comita, en la cuenca del rio Comita, tnbutario del rio Negua y esta a su
vez del rio Atrato, como se puede evidenciar en la Figura 26.

Figura 26 — Localizacion del drea solicitada en sustraccion.
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Fuente. Minambente, 2018
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La solicitud de sustraccion se enmarca dentro actividades mineras declaradas como
de utilidad pablica e interés social a través de la Ley 685 de 2001, para desarrollar ef
“Proyecto minero Cobrasfo — Comité - Chocd” de tipo exploratorio para minerales de
aro, cobre y plata soportado en el contrato de Concesion No. IHS-08005X expedido
por la Agencia Nacional de Mineria - ANM, lilulo que al ser consultado en la pagina
web del Catastro Minero Colombiano, se encuentra vigente y en actual ejecucion,

La solicitud de sustraccion realizada por la empresa es de 3,0096 heclareas de la
Reserva Forestal del Pacifico establecida por fa Ley 27 de 1959, donde se tiene
planteado un cambio de uso del suelo de tipo temporal para la implementacion de 46
plataformas de perforacién (drea de 36 mi2 cada una) y una red de accesos al area
de interés correspondiente a 18,85 kilémetros (drea de 2,84 hectareas, referentes a
caminos de un ancho promedio de 1,5 metros).

El area de acuerdo con la visita técnica realizada al sitio de interés por parte de este
Ministerio y las condiciones presentes en el mismo, se encuenfra localizado en una
cobertura vegetal de bosgue alto de tierra firme bien conservada y se caracterniza por
ser una zona montaficsa, con presencia de fuerfes pendientes, se accede por via
fiuvial tomando como ruta de navegacion desde la cabecera municipal de Quibdd por
el rio Atrato, rio Negua y el rio Comita, 0 a través de medio helicoportado con aterrizaje
en la zona de la ronda hidrica del rio Comita, sobre su llanura aluvial,
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Se debe resaltar que, el drea solicitada en sustraceisn se traslapa con dos Titulos
Mineros como se puede evidenciar en la Figura 27, de las 3 ha una superficie de 1,96
hectareas (1,79 hectareas en accesos y 0,17 hectdreas para plataformas) se
superpong con el contrato de Concesidn No. IHS-08005X del cual la empresa El
Volador 5.A.S, es propietario, mientras que el restante de las dreas solicitadas en
sustraccion, equivalente a 1,05 hectéreas (donde se proyecta la implementacion de
accesos al area de exploracion) se encuentra sobre Coniralo de Concesidn No, JB5-
08011, el cual al ser consultado en la pagina web del Catastro Minero Colombiano, se
encuentra vigente y en actual ejecucion, presentando como Titular de derechos a |a
Sociedad Rio Tinto Mining and exploration Colombia, del cual la empresa no prasento
soporte alguno, conforme con lo establecido en el articulo 185 de la Ley 685 de 2001
en relacion a que “Las servidumbres de ocupacion de terenos, vantilacion,
comunicaciones, transito y visila, se podran establecer sobre predios ccupados por
ofros concesionarios de minas, siempre y cuando con su gfercicio no interfieran las
obras y labores de estos”

Figura 27 — Ubicacidn de proyecto minero Cobrasto — Comita — Choco, respecto a
los Titulos de Concesion Mineros en el area
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Fuente, Minambvente, 2018

El area de influencia del proyecto, conforme con fa certificacion No. 1290 del 26 de
Junio de 2012 del Ministerio del Interior, se frasiapa con el territorio del Consejo
Comunitario de Comunidades Negras Mayor del Medio Atrato ACIA®, legalmente
titulado por el INCODER a través de la Resolucion No. 4566 del 29 de diciembre de
1997. Para lo cual el peticionario presenta el acta de protocolizacion de acuerdos de
exploracion minera del Contrato de Concesion IHS-08005X. entre el Ministerio de
Interior, el Consejo Comunitario y la empresa, A su vez, el Ministerio de Interior a
través del officio con radicado No. MADS E1-2018-026002 del 4 de sepliembre de
2018, ralifica que en el area del proyecto de concesion No. IH5-08005X no se
presentan olras comunidades. '

Se resalta, que la empresa El Volador SAS, no presenta con precision las dreas donde
se generara un cambio de uso del suelo, al evidenciarse que en algunas de las
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superficies solicifadas para accesos na conduce a ninguna infraestructura o el acceso
se encuenira distanciado del area propuesta para la implementacion de las
sctividades, como es el caso de los puntos definidos en la solicitud de sustraccion
como: 4. 8, 10, 11, 12, 22, 25, 27, 32, 33, 36, 37y 42, imprecisiones que se puede
evidenciar en la Figura 28 y Figura 29.

Figura 28 — Camino que no conduce a un sitio definido en la solicitud de sustraccion
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En la informacion entregada por el peticionario, se afirma que el potencial hidrico de
la microcuenca del rio Comita esta ligado principalmente a la alta precipitacion que
caracleriza la zona y sus fuertes pendientes, que generan que un 60% de la
microcuenca presente condiciones de muy alta energia del flujo, estas condiciones le
proporciona una gran capacidad para transportar el material pedregoso de hasta 30
cm de diametro, lo que evidencia que es una cuenca productora de sedimentos ¥ que
por su comporfamiento se puede inferpretar que presenta un grado de peligrosidad
alto frente a grandes descargas de agus.

Adicional, es importante mencionar que el mayor aporte hidrico en la microcuenca es
la escorrentia superficial, por las condiciones geoldgicas y morfométricas de la zona.
Ademas, que la unidad hidrogeologica predominante en el drea de influencia es una
acuifuga la cual no es una unidad de alta importancia hidrogeoidgica, aun asi, en la
microcuenca existen zonas morfométricas bien definidas, representadas en las
fanuras de inundacion del ric Comits y los afluentes tributarios a este, las cuales
evidencian un posible aporte de aguas fredticas que contribuye a mantensr los
caudales minimos, estas capas corresponden a la zona saturada y contribuyen en los
periodos de baja precipitacion, a regular el caudal base del rio ¥ las corrientes
ubicadas en su llanura de inundacion, tal como lo afirma el solicitante. Por o que los
servicios ecosistémicos de regulacion y abastecimiento hidrico que presta la cuenca
estan intimamente ligados a la escorrentia supericial ¥ los fiujos subterraneos y
subsuperficiales que confluyen en el drea de la microcuenca, aungue estos flujos
subterraneos y subsupericiales se presenten en un volumen limitado.

Por lo anterior es importante preservar las condiciones hidrolégicas naturales gue
presenta el area, para que la dindmica hidrica que regula la Reserva se conserve ¥
esla fina relacion que existe entre el agua superficial y subterranea la cual no se
evidencio dentro del estudio geceléctrico, sino que se analiza por el comportamiento
de los caudales de las corrientes que circulan en la zona, no tengan varacion en las
condiciones actuales de la cuenca, ya que se puede afectar la oferta hidrica y el caudal
ambiental que abastece y regula los ecosistemas que se desarrollan en la zona.

En lo relacionado con la morformetria de la zona, es de relevancia indicar que ef area
presenia fuertes pendientes, con suelos residuales y perfiles de meteorizacion que
alcanzan hasta los 10 metros de espesor, estas condiciones son favorecidas por el
clima tropical humedo y las altas precipitaciones que caracleriza esta region del pais,
favoreciendo la generacién de procesos morfodinamicos y flujos de escombros como
lo reconoce en la documentacion presentada la Sociedad, en ef oficio con radicado
No. MADS E1-2017- 030912 del 10 de noviembre de 2017, acdpite “Amenazas y
Susceptibilidades”, lo cual, frente a un eventual cambio de uso del suelo, pueden ser
potencializados, permitiendo una mayor exposicion del suelo a dichos agentes
generando mayor susceptibilidad y por lo tanto aumentando el resgo de generacion
de dichos procesos. Cabe resaltar con lo anterior, que dentro del numeral 8 del articulo
S de la Resolucion No. 1926 de 2013 por la cual se adopto la zonificacion ¥
ordenamiento de la Reserva Forestal del Pacifico, se estableci qgLe:

En los sectores de las dreas de Reserva Forestal que presenten resgo de
remocion en masa, solamenfe se podrén desarrollar actividades de
preservacion y restauracion ecologica.




Resolucian No. 0 -’E%-_. J Z del ol 108 - HojaNo.3

et

"D madio de [a cual §e decide Ling solicitud de sustraccion temporal de un drea de la Resanva N"‘n
Eorestal del Pacifico, establecida en la Ley 2 d 1959, y 56 foman ofras deferminacianes, dentro del
expadients SRF 449"

Sumado a lo anterior, los suelos que se desarrollan en el area solicitada en
sustraccion, pertenecen a la asociacion Typic Dystrudepts; Typic Udorthents; Humic
Dystrudeptsa de acuerdo a la clasificacion realizada por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi para el departamento del Choco, estos suelos estan caracterizados por ser
profundos, bien drenados, axtremadamente a fuerdemente dcidos, con confenidos
alios de materia organica en el horizonte superficial y bajos a profundidad, texturas
moderadamente finas y fertilidad baja, estos suelos comesponden a la clase
agrolbgica VI, la cual tienen limitaciones severas y muy Severas para usos agricolas,
lo gue los hace suelos exclusivamente aplos para plantas nativas o arboles de sitio,
por lo que su vocacion especifica se reduce a Forestal Productora Protectora.

E! &rea de estudio. conforme con su localizacion presenta segun la clasificacion
climatica de Holdridge una zona de vida de Bosque hiimedo Tropical (Bh-T), debido a
que se distribuye en allifudes que varian enfre los 400-560 m.s.n.m., con
precipitacionas mayores & los 4.000 mm anuales y temperatura promedio de 24°C,
encontrandose inmerso dentro de la subregion fitageografica de la Selva Pluvial
Ceniral del Choco, en este sentido, presenta una eslructura unica que alberga una
alta nqueza biolégica, lo que convierte al area inmersa dentro del municipio de Quibdd
como el sitio de mayor diversidad en Colombia’. Investigaciones puntuales revelan
que la Selva Pluvial Central presenia una serie de especies restringidas a esta area y
en peligro de extincidn, de acuerdo con in vestigadores como: Galeano y Bernal 1985,
2005; Palacios-Dugue 2004; Palacios-Duque ¥ Femandez-Alonso 2005.

Es asi que, conforme con la wsita técnica de verificacion al sitio solicitado en
sustraccion y su drea de influencia, se identific en cuanto a coberluras vegetales una
matriz de bosque primario con baja intervencién antrapica (Ver Figura 30), superficie
que, conforme a la Metodologia Corine Land Cover de clasificacion de coberturas de
la Tierra (IDEAM, 2010) define para el area de influencia de la solicitud de sustraccion
como Bosque Denso como se puede evidenciar en la Figura 31.

Figura 30 - Panordmica de Coberturas dentro del drea de influencia de la
solicitud de sustraccion :

FlaP, 2015 J“II
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Figura 31 - Cobertura de la tierra para el drea de influencia de la solicitud de
susfraccion

Fuente, Minambiente, 2018

La citada cobertura vegetal, presenta un uso principal enmarcado en la conservacion,
generando diferentes servicios ecosistémicos como son: produccion primaria,
regulacion climatica, la regulacion hidrica, el procesado de residuos, la funcién de
refugio para fauna, entre ofros. Servicios que de acuerdo con el analisis multiternporal
de la capa del IDEAM de bosque no bosque, se han mantenido a través del tlempo
pese a las presiones por este recurso (ver Figura 32), lo que ha generado, dentro del
area solicitada en suslraccion una serie de atributos bioldgicos para la region, como
son corredores biologicos, rutas de migracion y zonas de refugio (AP, 2015), que
permiten albergar una gran riqueza, lo cual, es evidenciado en los indices de
diversidad calculados para el area, donde a nivel de flora el indice de Margalef
presenta un valor de 7,43, el indice de Simpson 0,96 y el indice de Shannon Weave
3,412. Enconirandose especies de significativa importancia como: Humiriastrum
procerum (Little} Cuatrec., Aniba perutilis Helms, Hymeanea oblangifolia Huber y
Cedrela odorata L, las cuales presentan diferentes grados de amenaza que van desde
Peligro critico hasta especies vulnerables (UICN, 2004).

Figura 32 — Analisis multitemporal de la cobertura vegetal dentro del &rea de la
soficitud de sustraccion a partir del mapa de Bosque no bosque, IDEAM.
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Fuante, Minambignte, 2078

En el mismo sentido, siendo el componente fauna dependiente de las coberluras
vegetales y de acuerdo con las particularidades biofisicas del area de influencia de la
sustraccion, la zona exhibe una variada gama de microhabitat indispensables para la
coexistencia de la diversidad faunistica, la cual se ve representada en los grupos
faunisticos encontrados, donde a partir de los indices de diversidad calculados
(Margalef valores entre 2,57 hasta 8,19) se distingue la rigueza dentro del drea de
influencia de sustraccion. Liamando la atencion los indices para grupos de fauna como
la herpetofauna y macroinveriebrados acualicos, correspondiendo a 8,13 y 8,19
respectivamente, denotando el nivel de conservacion del area, ratificando lo antenor,
Redford 1997, Block et al. 1998, indica que la herpetofauna es sensible a cambios en
los sisternas naturales, ubicandolos como indicadores biologicos de buena calidad de
los habitats donde habitan.

Conforme con estas caracteristicas, en el area se generan diferentes anclajes
gcosistémicos, gue a nivel regional denotan una conectividad ecolbgica estructural y
funcional, a partir de una malrnz homogenea de bosque, primario, que como lo
svidencia el peticionario en el estudio de conectividad presentado, el area de
influencia solicitada en sustraccion se encuentra inmersa dentro de una gran capa de
cobertura vegetal continua a lo largo ¥ ancho de la zona, razon por la cual no se
producen barreras o limitaciones para que el flujo de energia se lleve a cabo en
condiciones naturales y normales (ver Tabla 1). Es asi como, de acuerdo con la
estructura del paisaje y los atributos presentes dentro del area el IAP propone a esta
zona coma un punto estratégico de conectividad enire ias zonas bajas y el piedemonte
cordillerans, por permitir el flujo de biota presente en las zonas bajas y hacia las tierras
altas y viceversa.

Asi mismo. es de resaltar gue a nivel de integridad ecoldgica la zona de Bosgues
naturaies/ZHT Pacifico — Atrato, de la cual hace parte el drea de inleras, es catalogado
como uno de los tres ecosistemas mas exlensos del departamento del Chocd?, con lo
cusl se establece la conectividad ecologica del drea y su relacion 8 nivel regional para

L WWE Colombia, Sistema Departamental de Areas Protegidas; Prioridades de Conservacion para el departamento del
Chacd, 2018,
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el desarrollo y la dindmica de la heterogensidad espacial ¥ sus efectos en los procesos
ecologicos.

Tabla 37 — Matriz de cobertura vegetal de bosque primario en la cual se encuenira
inmersa el area solicitada en sustraccion,

o WAl

Panorammica del drea de influencia solicitada en
sustraceion, Visita técnice de vevificacidn, 2018 |

MARTRAF O DO D o 2 T O B Frasie ]

[ -

Fuente, Minambiente, 20718,

Es de resaltar que de acuerdo con la cartografia base del Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible en relacién con el ecosistermna esfrategico de humedales, se
evidencia que el 35% del drea solicitada en susiraccion se fraslapa con esfe
ecosistema como se puede evidenciar an la
Figura Figura 33, en este sentido, es necesario retomar el articulo 172 de la Le y 1753
respeclo a la proteccion de humedales, mas aun cuando el adrea hace parte del
corredor biologico del departamento de Choco denominado “Corredor Quibdé-Carmen
de Atrato y Corredor Complejos cenagosos del Medio Atrato” — lIAP, 2015,

Figura 33 — Traslape del drea solicitada en sustraccion con respecto al ecosistema
estrateégico de humedales
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TRASLAPE DEL AREA SOUICTTADA EN SUSTRACCION CON EL
ECOSESTE MA ESTRATEGICO DE HUMEDRLES

[ Limin marcyal
Il iea soicrada an sustraccion
o) Ecnsiioma esiralegion e Hamedaes £503 1100000}

Fuente. Mapa de humedales Esc, 1:100.000 V2.

Se suma a lo anterior que, de acuerdo con el mapa de alertas tempranas de
deforestacion del IDEAM 2017, el area de influencia de la solicitud de sustraccion se
encuentra dentro de uno de los nicleos de deforestacion como se puede evidenciar
en la Figura 34, de esla manera y en congruencia con “Estrategia Integral de Control
a la Deforestacion y Gestion de los Bosques” del Ministerio, que fiene como proposito
frenar la deforestacion y la degradacion de los bosques; al generarse un cambio en el
uso del suelo dentro de zonas de bosque primario aumentaria la probabifidad de
fragmentacion del ecosistemna, generando asi presion sobre las especies de alto valor
ecoldgico y comercial tanto de flora como de fauna, que de acuerdo con lo citado
anteriormente presentan niveles de amenaza y endemismo, generando fragmentacion
y pérdida de diversidad dentro del drea de interés, dado el nivel de particularidad e
impartancia biolégica presente en el gcosistema.

Figura 34 — Area solicitada en sustraccion respecto a las alertas tempranas de
deforesfacion
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Fuente. Minambionte, 2018,

De otro lado, respecto a la zonificacion ambiental del drea de influencia de Ia solicitud
de suslraccion, el pelicionario establecio dentro del algebra de mapas para definir
unidades homageéneas, atributos como: uso potencial del suelo, pendientes,
hidrologia, coberturas vegetales, entre ofros; estableciendo areas de exclusitn
(definidas como areas en las cuales no se podrian adelantar actividades dado su muy
alta sensibilidad ambiental), en el marco de nacimientos de agua, corredores
biologicos, fajas de retiros a fuentes hidricas efc., no obstante, las areas solicitadas
en suslraccion relacionadas con zonas de transito permanente (accesos) como las
areas de plataformas de exploracion se fraslapan con las zonas de exclusion,
definidas por [la] sociedad, como se evidencia en la Figura 35.

Flgura 35 — Traslape de areas solicitadas en sustraccidn con zonas de exclusion de
la zonificacion ambiental
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Fuente. Minambiente, 2018,

Se suma a lo anterior que, la zonificacion ambiental presentada por el peticionario no
vinculd parte del area solicitada en sustraccién. (Ver Figura 36), por lo tanfo no se
conoce el grado de sensibilidad ambiental de esta zona solicitada en sustraccion, pese
a gue en el Autc 252 del 5 de junio de 2018 este Ministerio requinio esta

documentacion para la toma de decision.

Figura 36 — Areas de influencia definidas para el proyecto minero Cobrasto — Comita
- Choco

TP

N, Area solicitada en
T i ’ sustraccidn  peroc no
vinculada dentre de la
ronificacion ambiental

Fuente. Oficio con radicado No. MADS E1-2018-027384 del 14 de septiembre de
2018.

Por ofra parte, la subregion fitogeografica de la Selva Piuvial Central del Choco aporta
a través del bosque tropical el almacenamiento de entre 80 y 115 ton C/ha’, en este
sentido, la importancia del mantenimiento de ecosistemas pristinos es significativa,
por tal razén, el cambio de uso del suelo, iria en contravia del mantenimiento y
conservacion de la Estructura Ecologica Principal que el IAP ha definido para el

Y K hltp:H'.w.r'.rr.fan.nrg.'c!ncrapfﬂt?ﬁﬁ'dﬂﬁsiﬂﬂﬁsnﬁ.hlm J
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Chocé Biogeogréfico, y de la cual el drea solicitada en sustraccion hace parte?,
[poniendo] en dificultades la nigueza biologica representada por una exuberante selva
tropical, diversidad de flora y fauna, asi como fuentes hidricas, encontradas dentro del
area de influencia de la solicitud de sustraccion.

Es de resaltar, que el IDEAM (2011-2100), prevé para el proximo siglo un aumento de
la temperatura de entre 2 y 2,4°C, y un aumento de las precipitaciones de entre 10 y
20% para esta zona, suméandose asl dentro del area de interés una vulnerabilidad
ambiental mayor, de la cual las coberturas vegelales como los bosques en estado
Sucesionales avanzados (bosques primarios), son fuente de regulacion vy
conservacion integral de los servicios ecosistémicos que presta la Reserva,

Para finalizar como antecedente es importante destacar que, deniro del drea de
influencia directa de la solicitud de sustraccion presentada por la empresa El Volador
SAS, esta autoridad ambiental expidic la Resolucion 1941 del 8 de diciembre de 2014,
confirmada por la Resolucion 1284 de 2015, acto administrativo en el cual el Ministerio
de Ambiente y Desarmollo Sostenible, toma la decision de negar una solicitud de
sustraccion de areas de la Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 29 de
1959, conforme con la importancia ecosistémica de la zona. Al respeclo, es necesario
precisar ef traslape del area solicitada en sustraccién con la citada drea no sustralda,
en este sentido, el 75 % de la solicitud hace parte del drea negada, la cual tiene que
ver con 44 de las 46 plataformas de perforacién y 11,93 kilémetros de accesos (Ver
Figura 37)

Figura 37 — Relacion entre la solicitud actual de sustraccién, respecto al drea de la
Resolucion 1941 de 2014.
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En consecuencia de todo lo anterior, el analisis y la evaluacion de la solicitud de
sustraccion de un area de la Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 29
de 1959, para el desarrolio del proyecto minero Cobrasto — Comits - Chocd, propuesto
por la empresa El Volador SAS, evidencia la conveniencia de mantener estas dreas
bajo la figura de conservacion que brinda la Reserva, ya que desde todos los puntos
de vista, una eventual sustraccion para actividades diferentes al uso forestal y de
conservacion, podria comprometer los servicios ecosistémicos que presta la misma,
alterando de esfa manera, las coberturas, la biodiversidad, el estado de conservacion
del area, su conectividad y relacién a escala regional ¥ del paisaje. {...)"

* IAP. Estructura ecologica principal de la Regién del Chocd biogeografico Colombiana.
hip.isiatpe.ilap.org.co/farchivo _,f"
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, impone al Estado y
a todas las personas el deber de proteger las riguezas culturales y nalurales de la
Macién y conmina al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de 10s recursos
naturales para garantizar su desarollo sostenible, conservacion, restauracion o
sustitucion.

Que el articulo 1 de la Ley 2 de 1958 “Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables” establecio con
caracter de "Zonas Forestales Protectoras™ y “Bosques de Interés General” |as areas
de Reserva Forestal Nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilanes, del Cocuy y de la Amazonia,
para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos las aguas y la
vida silvestre.

Cue el literal a} del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso:

“a} Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generalas;

Eor el Sur. la linea de frontera con la Reptblica del Ecuador; por el Occidente, el
Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama; por el Norte, el
Océano Aflantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una linea que arrancando
15 kilbmelros al este del divorcio de aguas de la Cordillera Cecidental, en los
limites con el Ecuador, siga hasta el Volcén de Chiles, el Nevado de Cumbal y la
Guebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia, hasta Chita,
continuando 15 kilémetros al Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al
Cerro de Munchique y sigulendo la cima de la Cordillera Oceidental hasta el
Cerro de Caramanta: de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro Murrucucd, y de
alli una linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta elOceano Atlantico.”

Gue de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” las
sreas de reserva forestal son aquellas zonas de propiedad publica o privada
reservadas para destinarse exclusivamente al establecimiento mantenimiento y
utilizacion racional de areas forestales, que solo podran destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques y que en ellas debera garantizarse la recuperacion
y supervivencia de los bosques.

Que el articulo 210 de este mismo decrelo sanala:

“Articulo 210. Si en &rea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o
interés social. es necesario realizar aclividades econdmicas gue impliquen
ramacian de bosgues o cambio en el uso de [0S suelos o cualguiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de 08 bosques, la zona afectada debera,
dehidamente delimitada, ser previamente sustralda de la reserva.”

Que el articulo 13 de la Ley 685 de 2001 "For la cual se expide el Codigo de Minas y
se dictan otras disposiciones” declard de utilidad publica e interés social 1a industria
minera en todas sus fases y ramas.

\
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Que el articulo 2 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la-gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” ordens la creacién del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “como organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza Ll

Que dentro de las funciones asignadas por esta’ ley al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, esta la siguiente:

‘Articulo 5. Funciones del ministerio. Corresponde al Ministeric del Medio
Ambiente.

(-} 18] Reservar, alinderar y sustraer las éreas que integran el Sistema de
Farques Nacionales WNaturales y las reservas forestales nacionales, ¥
reglamentar su uso y funcionamiento.

PR

Que el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014" dispone:

“Articulo 204. Areas de reserva forestal, | as dreas de reserva forestal podran ser
protectoras o productoras. Las areas de reserva forestal protectoras nacionales
son areas protegidas y hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Las autonidades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
esludios lécnicos, economicos, sociales y ambientales adoptados por el

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termitorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recateqorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las dreas de
reserva forestal, sea esta femporal o definitiva, la auforidad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las
que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda
desarrollar en el drea sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las
compensaciones se eslableceran de acuerdo con o drea afectada. i o
{Subrayado fuera del texto)

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible™ encargo a esta
cariera, entre otras funciones, la de sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Cue, mediante la Resolucion 1526 de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecieron los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas
en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad publica o interés social.

Que en cumplimiento del procedimiento establecido por el articulo 9 de dicha
resolucion, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente evalud la informacion técnica presentada por la sociedad

oy
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VOLADOR COLOMBIA S.A.S. y profirio el Conceplo Técnico 142 del 22 de noviembre
de 2018, en virtud del cual se concluye la inviabilidad de sustraer temporalmente un
area de la Reserva Forestal del Pacifico, toda vez que, si bien la industria minera n
todas sus ramas y fases ha sido declarada coma de utilidad publica e interés social por
al articule 13 de la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Codigo de Minas y se
dictan otras disposiciones’, esia direccion no puede desconocer el encargo
constitucional que ha sido impuesto al Estado en materia de proteccion de los recursos
naturales, el cual debe irradiar todas sus actuaciones y decisiones, maxime las
adoptadas por el MADS en su calidad de organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales, encargado de impulsar una relacion de respeto
y armonia entre el hombre y |a naturaleza, en razon de lo cual debe abslenerse de
crear situaciones juridicas que vayan en detrimento del ambiente, como la de efectuar
la sustraccion temporal de un area de la zona de reserva forestal en comento.

Que para esta direccion merece especial atencién lo dicho en el mentado concepto
técnice, segun el cual “es imporlante preservar las condiciones hidrolégicas nalurales
gue presenta el area, para que la dinamica hidrica que regula la Reserva se consenve
y esta fina relacion que existe entre el agua superficial y subterranea (...) ya que se
puede afectar la oferta hidrica y el caudal ambiental que abastece y regula los
ecosisfenas que se desarrollan en la zona ', situacion que adquiere mayor relevancia
si consideramos que “La zona solicitada en sustraccion se encuentra ubicada en el
municipio de Quibdd [el sitio con mayor diversidad en Colombia), dentro de la cual fluye
la Quebrada Mariano, afluente del rio Comita, el cual pertenece a la sub cuenca del rio
Negua y la cuenca del rio Atrato...)" la cual, desde un enfogue ecocéntrico, ha sido
reconocida por la Corte Constitucional como entidad sujeto derechos propios a la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado, (Sentencia
T 622 de 2016).

Cue, de los fundamentos anteriormente expuestos, especificamente los relacionados
con la evaluacion realizada a través del concepto tecnico 142 del 22 de noviembre de
2018 a los documentos que soportan la solicitud de sustraccion temporal de un area
de |a Reserva Forestal del Pacifico, establecida porla Ley 2 de 1959, para el desarrolio
de actividades de exploracion, en el marco del contrato de concesion minera IHS-
08005X. proyecto “Cobrasto — Comita — Chocd’, en la vereda Comita, municipio de
Quibds, Choco, esta autoridad ambiental determina gue la sclicitud en comento No es
procedante.

Que a través de la Resolucian 0053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible delego en el Director de Bosques. Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “suscrbir los aclos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’,

Que mediante la Resolucién 0016 del 09 de enero de 2019, se nombro cen caracter
ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS, en el empleo de Director
Técnico, Codigo 0100, Grado 22, de la Direccion de Bosgues, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

En mérito de lo expuesio,
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RESUELVE

Articulo 1.- Negar la solicitud presentada por la sociedad VOLADOR COLOMBIA
S.A_S., Nit. 900485326-4, para sustraer temporalmente un drea de la Reserva Forestal
del Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959, para el desarrollo de actividades
mineras de exploracion, en el marco del contrato de concesion minara |IHS-08005X,
proyecto “Cobrasto — Comitd — Choct”, en la vereda Comita. municipio de Quibdd,
departamento del Choco.

Articulo 2.- Notificar el contenido del presente acto administrative al representante
legal de la sociedad VOLADOR COLOMBIA S.A.S., Nit. 900495326-4, o a su
apoderado debidamente constituide, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 68 y 71 de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo del
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Articulo 3.- Comunicar el presente acto administrativo a la Corporacién Autdénoma
Regional del Chocd — CODECHOCO -, a la Alecaldia Municipal de Chocs vy a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para los fines
pertinentes,

Articulo 4.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011

-

Dada en Bogota D.C., a los :
-
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PGJHUEEE Y CUMPLASE

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Eﬂsgues/ﬁinﬂhrarsidad ¥ Servicios Ecosistémicos.

Proyecti: Kaml Katharing Betancourt Cruz / ecniratista DEESE MADS lF'_'i?"

Revisd: Rubén Dario Guerrern Useda! Coordinadar Gripo GHBRFN. 0 1A

Concepto técnicp: 142 del 22 de noviembra de 2018

Expediente: SRF 449

Rogolucidn For medic g fa cual se deside una soliciiug da sustraccion terporal de-un ares oo i Reserva Forestal del
Pacifico, astablacida gala Ley 2% de 1088, ¢ se loman olres determinacionsas

Proyecto: actividades minaras de exploracicn. an i marco del conlrato de concesion minees IHS-DE00SX, provecto "Cotvasto
= Comis — Chacd™

Salicitambe: VOLADDOR COLOMBIS 5.A 5.







