REPUBLICA DE COLOMEBIA

Libertod ' Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No. 0326

( 08 ABR 2021 )

“Por la cual se modifica la Resolucién No. 620 del 17 de abril del 2018, dentro
del expediente SRF 395"

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucidon 53 del 24 de enero de 2012, Resolucion 320 del 05
de abril de 2021 vy,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, a través de la Resolucion No. 620 del 17 de abril del 2018, la Direccidén de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible efectud la sustraccion definitiva de 1,61 hectareas y la sustraccion
temporal de 2,79 hectareas de la RESERVA FORESTAL PROTECTORA
PRODUCTORA LA CUENCA ALTA DEL RiO BOGOTA', para el desarrollo del
“Proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor ll-Norte 230kV y lineas de fransmision
asociadas” localizado en los municipios de Chocontd, Cogua, Gachancipa, Macheta,
Zipaquird, Nemocon, Sesquilé, Subachoque, Tabio, Tenjo, Tibirita, Suesca y Madrid
(Cundinamarca), por solicitud de la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTAS.A. E.SP.
(EEB), hoy GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P., identificada con NIT
899.999.082-3.

Que, en el paragrafo del articulo 2°, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos determind que el término de la sustraccion temporal de 2,79 hectareas
de la RESERVA FORESTAL PROTECTORA PRODUCTORA LA CUENCA ALTA DEL
RIO BOGOTA seria de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que otorgara la licencia ambiental, para la realizacion del proyecto.

Que, por solicitud del GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA -GEB- la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecositémicos expidié la Resolucién No. 268 del 17
de marzo del 2020, mediante la cual modificé el articulo 14° de ta Resolucién No. 620
del 17 de abril del 2018, disponiendo que “en caso de no obtener las correspondientes
autorizaciones, permisos y licencias oforgadas por parte de las Autoridades
competentes para el desarrollo del proyecto, o de no realizar las actividades, el area
sustraida recobrara su condicién de reserva forestal’.

Que, en el marco de la Accién Popular con referencia No. 2001-00479-02, resuelta por
el Consejo de Estado a través de la Sentencia del 28 de marzo del 2014 (Sentencia Rio

1 Declarada mediante el Acuerdo 0030 de 1976 del INDERENA, aprobado por la Resolucién No. 76 de
1977 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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Bogota), el dia 09 de agosto del 2018 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dicté
medida cautelar mediante la cual ordendé a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA- y a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR-
abstenerse de emitir un pronunciamiento definitivo respecto a las licencias ambientales
solicitadas por el GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA SA. E.S.P. y la sociedad
CODENSA S.A. E.S.P., para el desarrollo de los proyectos UPME 03-2010 Y UPME
01-2013, hasta tanto se decidiera el incidente de desacato No. 74, en el marco de la
verificacién de cumplimiento de la referida sentencia.

Que, mediante el Auto No. 17 de octubre de 2019, la Subseccion B de la Seccidon Cuarta
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolvié:

"SEGUNDO. ORDENASE A LA AUTORIDAD DE LICENCIAS AMBIENTALES "ANLA” Y A LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA PROCEDAN A REVISAR EL
TRAZADO DE LOS PROYECTO UPME 03-2010 Y UPME 01-2013 para el resto de los municipios
de que se da cuenta en esta providencia, atendiendo a las razones que en ella se consignan {...)

CUARTO. La AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES Y LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA de acuerdo a sus competencias para el trazado
de lineas de transmision superiores a 220kV haran seguimiento al cumplimiento de lo aquf
dispuesto en cuanto a la gjecucién de los proyectos UPME 03-2010 y UPME 01-2013 y fas
correspondienfes subestaciones.

QUINTO. No hay lugar a decfarar el desacato por cuanto las obras atin no se han ejecutado y fa
autoridad ambiental no se ha pronunciado con el otorgamiento de la licencia ambiental
contrariando las érdenes impartidas en la sentencia”

Que, mediante el oficio con radicado No. 43236 del 28 de diciembre de 2020, el
GRUPO DE ENERIA DE BOGOTA - GEB- solicité fa modificacién del paragrafo 1° del
articulo 2° de la Resolucién No. 620 de abril del 2018, con fundamento en el
acaecimiento de sucesos de fuerza mayor, imprevisibles e irresistibles.

Que, en consecuencia, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos decidira la solicitud de modificacion de la Resolucién No. 620 de 2018,
en el marco de sus competencias.

Il. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su conservacién y
restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que, mediante el articulo 2° del Acuerdo No. 30 de 1976 de la Junta Directiva del
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente-
INDERENA-, aprobado mediante la Resolucién Ejecutiva No. 76 de 1977 del Ministerio
de Agricultura, se determiné: “Declarar como Area de Reserva Forestal Protectora-
Productora La Cuenca Alfa del Rio Bogota, aguas arriba de la cota superior del Salto
de Tequendama, con excepcion de las tierras que estan por debajo de la cota 2.650 y
tengan una pendiente inferior al 100%, y de las definidas por el articulo 1 de este
Acuerdo y por el perimetro urbano y sanitario de la ciudad de Bogots”.

Que, mediante la Resolucién No. 138 del 31 de enero de 2014, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible realinderé la Reserva Forestal Protectora Productora
La Cuenca Alta del Rio Bogota, y tom¢ otras determinaciones con respecto al manejo
\ de la mencionada reserva. /

FF-M-INA-45 Version 1 05/08/2018



_ Resolucién No. 0326 del 08 ABR 2021 Pagina No. 3

/ “Por fa cual se modifica la Resolucion No. 620 def 17 de abril de 2018, dentro del \
expediente SRF 395"

Que el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala que:

“.. Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad ptblica o interés social, es necesario
realizar actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los
suelos o cualquiera otra actividad distinta def aprovechamiento racional de fos bosques, la zona
afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando su
recuperacion y supervivencia.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 establecio:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en esfudios
técnicos, economicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrolio Territorial, podrén declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar fas dreas de reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las
areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente
impondra al interesado en la sustraccién, las medidas de compensacion, restauracion y
recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarroflo
de la actividad que se pretenda desarroffar en el drea sustraida. Para el caso de sustraccion
temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el drea afectada...”

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
es el organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con
la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiterd al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién sefialada en el numeral 18 del articulo
5° de la Ley 99 de 1993 de declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar
o recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Il. OBJETO Y SUSTENTACION DE LA SOLICITUD

El GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P. argumentd su solicitud con las
siguientes aseveraciones:

“e. Mediante Aufo de 04 de junio de 2020, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca procedio a
resolver los recursos. solicitudes de aclaracién y nulidad inferpuestos contra el auto de 17 de
octubre de 2019 y, haciendo referencia al predic propuesto para fa construccion de la Subestacion
Gachancipg ordend que: “(...) la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA hoy GRUPQO DE
ENERGIA DE BOGOTA deberd complementar la informacién y documentacién adicional al DAA
que presento para el trazado de las lineas de transmision de los proyectos UPME 03-2010 y UPME
01-2013 con la presentacion del DAA del predio donde se construirad la subestacién, con exciusion
del predio a que se ha hecho referencia”. (Anexo 4)

f. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, oforgd la Licencia Ambiental af
proyecto Chivor Il — Norte mediante la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020, "Por medio de
la cual se otorga una Licencia ambiental y se dictan otras disposiciones”, donde acal6 fa decisién
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

g. Ef dia 10 de julio de 2020 GEB presenté recurso de reposicién contra la Resolucion 1058 del 12
de junio de 2020 de la ANLA, sin que a la fecha se haya notificado el acto administrativo por medio
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de la cual se resuelve el recurso interpuesfo, en consecuencia, fa licencia ambiental no se
encuerntra en firme

h. No obstante lo anferior, a continuacién se resaltan algunos apartes de la Resolucion de 1a ANLA

que se adoptaron en virtud de la Decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y que
afectan el cumplimiento de la sustraccién temporal en el término dispuesto en el parégrafo 1 del
Articulo 2 de la Resolucién 620 de 2018, toda vez que exigen la presentacién de un Diagndstico
Ambiental de Alternativas para la Subestacion Norte en el municipio de Gachancipd —
Cundinamarea y por ende del trazado de las lineas que la conecten hasta las torres denominadas
NB12 y CHIIN 174.

“ARTICULO SEGUNDO. La Licencia Ambiental que se otorga por el presente acto
administrativo, aprueba a la sociedad GRUPQ ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P- GEB,
289 sitios de torre y 5 pérticos, para un total de 294 puntos de infraestructura entre sitios de
torres y porticos. Asi las cosas, la realizacion de la infraestructura, obras y actividades que
se aprueban en este articulo deberd desarrolfarse bajo el cumplimiento de las
especificaciones, condiciones y obligaciones sefialadas a continuacién:

2. Infraestructura y/u Obras: (...) DESCRIPCION: (...) Se aprueba la construccion de 158
de 179 sitios de torre. Respecto a la longitud se aprueba aproximadamente 91.519,1 m de
fos 97850 m solicitados (No se aprueban 6.330,9 m def tramo NB12 al pértico en Ja
subestacién Norte, de conformidad con lo establecido en los Autos del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — seccién cuarta — subseccion "B” — 17 de octubre de 2019
y del 4 de junio de 2020). £l ancho de servidumbre requerida es de 32 metros (segtin lo
establecido por el RETIE). (...)

ARTICULO TERCERO: La infraestructura, obras y/o actividades que se relaciona a
continuacién se consideran ambientalmente NO viables por parte de esta Autoridad
Nacional, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del acto
administrativo: Subestacion Norte (...) Sitios de torre: No se aprueban 59 puntos de
infraestructura entre sitios de torres y pérticos.” Accesos a sitios de torre: (...) ARTICULO
QUINTO. Establecer la siguiente Zonificacién de Manejo Ambiental para el proyecto “UPME
03- 2010 SUBESTACION CHIVOR If Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION
ASOCIADAS" localizado en jurisdiccion de fos municipios de Chocontd, Cogua, Gachancip4,
Macheta, Madrid, Nemocén, Sesquilé, Subachoque, Suesca, Tabio, Tenjo, Tibirita y
Zipaquira en el Departamento de Cundinamarca; y en jurisdiccion de los municipios de
Garagoa, Guateque, Macanal, San Luis de Gaceno, Santa Marfa, Sutatenza y Tenza en el
Departamento de Boyacé. (...) Areas de exclusion (...} Area de la subestacién Norte, con
base en el Auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — seccién cuarta — subseccién
‘B”— 17 de octubre de 2019 y del 4 de junio de 2020. (...)

ARTICULO DECIMO NOVENO. La sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P.
deberd presentar Diagnéstico Ambiental de Alternativas para la subestacién Norte en el
municipio de Gachancipé — Cundinamarca y por ende del trazado de las fineas que Ja
conecten hasta las torres denominadas NB12 y CHIIN 174, siguiendo los Términos de
Referencia DA-TER-3-01 establecidos mediante Resolucién 1277 del 30 de junio de 20086,
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales deben ser adaptados a las
particularidades del proyecto, asi como a las caracteristicas ambientales regionales y
locales en donde se pretende desarrolfar el mismo. Cuando por razones técnicas y/o
juridicas no pueda ser incluido algiin aspecto especifico exigido en los términos de
referencia, esta situacion debe ser informada explicitamente, presentando la respectiva
Jjustificacién. Para lo anterior, deberéa tener en cuenta la Mefodologia General para la
Elaboracién y Presentacién Estudios Ambientales, establecida segun Resolucion 1402 de
25 de julio de 2018, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o aquella que le
aplique y/o sustituya. Dentro de los aspectos técnicos a presentar dentro del Diagndstico
Ambiental de Alternativas, se deberédn tener en cuenta los considerados en los Autos
emitidos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, entre otros™

Como se expuso, fa situacién anteriormente enunciada impide realizar las obras dentro de la RFPP
CARB en el término dispuesto por el Ministerio, considerando que, por orden del Tribunal, GEB no

cuenta con la autorizacién, por parte de la Autoridad Ambiental, para realizar las actividades

requeridas de toda la infraestructura del provecto. £n consecuencia, el Grupo Energia Bogoté
S.A. ES.P. debe emplear fiempos adicionales a los contemplados inicialmente para la

construccion del proyecto, con ef fin de atender ef requerimiento asociado a la elaboracién del
Diagnostico Ambiental de Afternativas (DAA) y al Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para la
ubicacion de la Subestacién Norte y las lineas que la conecten hasta las torres denominadas NB12
y CHIIN 174, a lo cual se suma que GEB deberé esperar un tiempo adicional para que ja Autoridad
Ambiental se pronuncie respecto de la peticién que debe plantearse al respecto.

™~
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En consecuencia, el Grupo Energia Bogoté S.A. E.S.P. debe emplear tiempos adicionales a los
contemplados inicialmente para la construccién del proyecto, con el fin de atender el requerimiento
asociado a la elaboracion del Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA) y al Estudio de impacto
Ambiental (EIA) para la ubicacién de la Subestacién Norte y las lineas que la conecten hasta fas
torres denominadas NB12 y CHIIN 174, a lo cual se suma que GEB debers esperar un tiempo
adicional para que la Autoridad Ambiental se pronuncie respecto de la peticién que debe plantearse
al respecto. En consecuencia, resulta imposible desarrollar las actividades de sustraccién
temporal en el término de los tres meses contados a partir de la ejecutoria de la Resolucion

que otorga la licencia ambiental, dispuesto en el Paraqgrafo 1_del articulo sequndo de la
Resolucién 620 del 17 de abril de 2018,

Escapt de todo escenario de probabilidad que mediante Aufo de 04 de junio de 2020, ef Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, al resolver los recursos, solicitudes de aclaracion y nulidad
inferpuestos contra el Auto de 17 de octubre de 2019, y, haciendo referencia al predio propuesto
para la construccion de fa Subestacién Gachancipd ordenara a GEB “complementar la informacion
y documentacion adicional al DAA que presenfo para el trazado de las lineas de fransmision de
los proyectos UPMEQ3-2010 y UPME 01-2013 con la presentacion def DAA del predio donde se
construira la subestacién, con exclusién del predio a que se ha hecho referencia”. Finalmente,
resuftaba imprevisible que la Autoridad Nacional de Licencias Ambienfales — ANLA profiera
Licencia Ambiental a favor del Proyecto, condicionando fa construccién del mismo af cumplimiento
de una serie de medidas encaminadas a dar cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal. En virtud
de lo expuesto, escapé de cualquier escenario de probabilidad para GEB contemplar que el
término establecido para ejecutar la sustraccion temporal previsto en el paragrafo 1 del articulo
segundo de la Resolucion 620 de 2018 del MADS no pudiera cumplirse en fos tiempos inicialmente
sefialados por la Autoridad, pues como se indicé, fas_condiciones exigidas por el Tribunal
Administrativo_de Cundinamarca y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no
permiten el desarrollo de actividades en dicho término y es necesario ejecutar actividades

adicionales no contempladas en la normativa ambiental para acatar las érdenes emanadas
de las autoridades en mencion.

()

Es de precisar que la licencia ambiental sujeta al beneficiario de fa misma al cumplimiento de los
requisitos, términos, condiciones y obligaciones que alli se establezcan en relacion con la
prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de efectos ambientales del proyecto,
obra o actividad autorizada. De esta manera es posible acompasar el deber superior de proteccion
y preservacion del medio ambiente con la necesidad de desarroffo de actividades economicas y
sociales y particularmente la prestacion de servicios piblicos como la energia eléctrica. En virtud
de lo expuesto, GEB adelantd el trdmite de licenciamiento ambiental con el rigor del caso,
cumpliendo cada una de las etapas dispuestas por el ordenamiento juridico y acatando todas y
cada una de fas drdenes impartidas por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, por
tratarse de la autoridad competente en la materia. Asi las cosas, los elementos de imprevisibilidad,
irresistibilidad y debida diligencia concurren en el presente caso y queda ampliamente demostrado
que la situacién aqul expuesta, tiene crigen en hechos fuera de control y la debida diligencia de la
Empresa

(-]

En este punto, es necesario aclarar de forma previa, gue una de las actividades que esta a cargo
del Grupo Energia Bogota S. A. E.S.P., en desarroflo y ejecucion del proyecto UPME 03-2010, es
la “Gestion Predial”, la cual tiene como fin dltimo la constitucién de los derechos de servidumbre
legal de conduccién de energfa eléctrica sobre ef drea determinada en los predios a intervenir. Los
procesos de imposicién de servidumbre legal de conduccién de energia eléctrica son de vigja data
en nuestro ordenamiento juridico colombiano, resaltando que desde fa expedicion def Cédigo Civil
(1873) se contemplé la existencia de las “servidumbres legales” (Art. 888 C.C.), para lo cual la Ley
56 de 1981 doté a las entidades responsables de los proyectos de herramientas legales para
tramitar los procesos judiciales necesarios para la obtencién de los derechos inmobiliarios
derivados de las actividades declaradas de utilidad ptiblica.”

{..)

También relata el GEB que se han presentado conflictos de competencia entre jueces de la
Republica, por el factor territorial y el factor funcional, en los procesos de imposicion de
servidumbres, por lo que arguye:

“L 0 anteriormente expuesto ha ocasionado impactos adversos para la disponibilidad predial de fos
sitios en los que se realizarén las obras y actividades necesarias para el desarrolio del proyecto,
\ va que se han extendido fos tiempos para la admision de las demandas y la entrega de areas por /
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parte de los despachos judiciales. Es de agregar que esta situacién también afecta la obtencién
de sentencias de imposicién de servidumbre a favor del Grupo Energia Bogotéd S.A. E.S.P. Lo
anferior impacta directamente el desarrollo de las actividades previas a la construccién de la linea
en las éreas de sustraccién, como, por ejemplo, las prospecciones arqueolégicas para cada sitio,
las cuales deben ser ejecutadas y posteriormente aprobadas por parte del ICANH, el replanteo
topogréfico, el retiro de capa vegetal, las excavaciones, entre otras. Asi mismo también se
impactan las actividades propias de la etapa constructiva, la cual iniciard una vez el acto
administrativo que otorga la licencia ambiental def proyecto se encuentre ejecutoriado. Las dreas
de fos sitios de Torre del proyecto corresponden a las éreas solicitadas como sustraccién definitiva;
asi mismo, las areas utilizadas dentro del proceso constructivo como plazas de tendido y accesos,
corresponden a las dreas de sustraccion temporal. La situacion previamente expuesta genera
como impacto la inviabilidad de fas obras al interior de la RFPP CARB, ya que, al no poseer la
disponibifidad predial, no se podréan ejecutar de manera continua las obras, lo que en consecuencia
genera limitacion en la intervencion tanto en las éreas de sustraccién definitiva como las 4reas de
sustraccion temporal, impactando, ademé4s, los tiempos permitidos por la autoridad en fa
Resolucién 620 de 2018 para la intervencion correspondiente (3 meses)”

De otra parte, el GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P. -GEB- alude las dilaciones y
dificultades que se han ocasionado en los procesos judiciales a causa de la emergencia sanitaria
derivada de la pandemia del COVID 19, manifestando que:

‘Lo anteriormente expuesto ha ocasionado impactos adversos para la disponibilidad predial de los
sitios en los que se realizaran las obras civiles y actividades necesarias para el desarrolio del
proyecto, ya que se han extendido los tiempos para fa admision de las demandas y la entrega de
areas por parte de los despachos judiciales. Es de agregar que esta situacién también afecta la
obtencion de sentencias de imposicién de servidumbre que estaban por proferirse a favor del

Grupo Energia Bogotéd S.A. E.S.P. Lo anterior ha afectado el desarrollo de actividades previas
a_la_construccion de la linea en las dreas de sustraccion, como, por ejemplo, las

prospecciones arqgueolégicas para cada_sitio, las cuales deben ser ejecutadas v
posteriormente aprobadas por parte del ICANH, el replanteo topografico, el retiro de capa
vegetal, las excavaciones, entre otras. Asi mismo, también se impactan las actividades propias
de la etapa constructiva, la cual iniciard una vez el acto administrativo que otorga fa licencia
ambiental del proyecto, se encuentre ejecutoriado. Las édreas de los sitios de Torre del proyecto
corresponden a las dreas solicitadas como sustraccién definitiva; asf mismo, las &reas utilizadas
denfro del proceso constructivo como plazas de tendido y accesos, corresponden a las dreas de
sustraccion temporal, La situacién previamente expuesta genera como impacto la inviabilidad de
las obras al interior de la RFPP CARB ya que, al no poseer la disponibilidad predial. no se
podran ejecutar de manera continua las obras, lo que en consecuencia genera limitacién en
la intervencion tanto en las dreas de sustraccién definitiva como las dreas de sustraccién
temporal, impactando, ademds, los tiempos permitidos por la autoridad en la Resolucién
620 de 2018 para la intervencion correspondiente (3 meses)”

Se enfatiza que existe imposibilidad material de llevar a cabo la sustraccién temporal en ef término
de los tres meses siguientes contados a partir de la ejecutoria de fa licencia ambiental del proyecto
Norte (actualmente en trémite recursos), toda vez que en virtud de fas 6rdenes impartidas en este
ditimo acto administrativo, se deberan realizar, también dentro del término de los tres meses
siguientes a su efecutoria, las actividades preliminares contenidas en los articulos quinto, séptimo,
décimo primero y décimo octavo. En consecuencia, los términos otorgados por el MADS y la
ANLA resultan concomitantes, pero las actividades requeridas por la ANLA deben
ejecutarse de manera previa a las actividades autorizadas por el MADS, lo cual imposibilita
el desarrollo de estas dltimas

A continuacion, se enuncian las ordenes impartidas a fa ANLA en fa Licencia Ambiental:

* Segln el Paragrafo Primero del articulo Quinto, el titular de la Licencia Ambiental deberd (...} en
el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo,
actualizar la zonificacion de manejo ambiental establecida, teniendo en cuenta la zonificacién del
POMCA de! Rio Bogota actualizado mediante Resolucién 957 del 2 de abril de 2019, “por medio
de fa cual se aprueba el ajuste y actualizacién del Plan de ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del rio Bogotd y se dictan ofras disposiciones”. Las evidencias documentales y el
Shape file de fa zonificacion de manejo ambiental ajustada.”

* Adicionalmente en el Articujo Séptimo de la Licencia Ambiental ordena realizar los ajustes a jas
fichas y programas def Plan de Manejo Ambiental para la etapa de construccién y montaje para el
proyecto UPME 03- 2010; dichos ajustes se deben remitir “(...) en el término de tres (3) meses
contados a partir de la ejecutoria de la Licencia Ambiental y en todo caso, previo al inicio de la
etapa de construccion (...)” « Asi mismo, el Articulo Décimo Primero establece que GEB debera
realizar los ajustes a las Fichas y Programas del Plan del Plan de Seguimiento y Monitoreo para
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la etapa de Construccién y Montaje para el proyecto UPME 03- 2010, y remitir los mismos a la
Anla “en ef término de tres (3) meses” contados a partir de la ejecutoria de la Licencia Ambiental,
“v en todo caso previo al inicio de ia efapa”

« Ef articulo Décimo Octavo de la Licencia Ambiental sefiala que GEB debera dar cumplimiento a
las siguientes obligaciones y presentar la respectiva evidencia de su ejecucién en el Primer Informe
de Cumplimiento Ambiental - ICA, o en el término que se establezca para cada una de eflas: (.. )

. Presentar en el término tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo y previo al inicio de obras, la informacién actualizada de los accesos tanto en Word
como en la GDB para cada sitio de forre, identificando si el acceso es compartido o exclusivo para
cada sitio y relacionando el drea y longitud de cada acceso, discriminando cuanto es existente y
cuanto proyectado, garantizando que dicha informacién coincida y se encuentre registrada dentro
del Modelo de Almacenamiento Geografico (MAG) vigente, teniendo en cuenta establecido en fa
Resolucion 2182 def 23 de diciembre de 2016. Las actualizaciones durante el uso de los accesos
y fa etapa de construccion en cada Informe de Cumplimiento Ambiental.

3. Presentar en sl término de tres (3) meses contados a parlir de la ejecutoria del presente acto
administrativo y previo al inicio de obras, el mapa de la geoclogia general del All a escala 1:50.000,
de conformidad a lo estabiecido en los términos de referencia LI-TER-1-01, aprobada mediante
Resolucion 1288 de 30 de junio de 2006. {..)

7. Presentar en el término tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo y previo al inicio de obras, un informe con los resultados del sondeo geomecénico
completo, donde se especifiqué a cuantos sitios de torre se les realizd el sondeo teniendo en
cuenta que solo a 13 puntos se les detecto nivel freatico y el anélisis de la incidencia de los niveles
fredticos detectados con la estabilidad de los taludes de los sitios de torre, de conformidad con lo
establecido en los términos de referencia LI-TER-1-01 del 2006.

8. Presentar en el término fres (3} meses contados a partir de la ejeculoria del presente acfo
administrativo y previo al inicio de obras, la evaluacion de vulnerabilidad del agua subterranea en
la fotalidad de las zonas de uso temporal de las subestacicnes, plazas de tendido y helfacopios,
de conformidad con lo establecido en los términos de referencia LI-TER-1- 01 def 2006 9. Presentar
en el término tres (3) meses contados a partir de la efecutoria del presente acto administrativo y
previo al inicio de obras, la identificacion de los receptores de ruido que pueden ser afectados fa
construccion del proyecto, de conformidad con lo establecido en los términos de referencia Li-
TER-1-01 del 20086 y lo expresado por la comunidad mediante fas Audiencias publicas. (...)

14. Ajustar y presentar en el término tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo y previo al inicio de obras, la valoracién del impacto “Cambios en los niveles
de radio interferencias e inducciones eléctricas” para la actividad de desplazamiento por vias
existentes, en la situacién sin proyecto. Lo anterior por cuanto se considera que dicha actividad no
genera el impacto referido. Se debe presentar la matriz de identificacion y evaluacion de impactos
para las lineas de transmision y subestaciones actualizada. {...)

17. Presentar en el término fres (3} meses contados a partir de la ejecutoria del presente acfo
administrativo y previo al inicio de obras, la inclusién dentro del anélisis de evaluacion impactos
con proyecto, fa identificacién y evaluacion del impacto cambio en ef uso del suefo. Se debe tener
en cuenta lo expresado por la comunidad mediante las Audiencias piblicas ejecutadas en ef
municipio de Guateque, departamento de Boyaca, el miércoles 25 de junio de 2018 y en el
municipio de Tabio, departamento de Cundinamarca, el domingo 29 de julio de 2018
respectivamente.

18. Ajustar y presentar en el término tres (3) meses contados a partir de la efecutoria del presente
acto administrativo y previo al inicio de obras, la valoracién del impacto "Alteracién de corrientes
superficiales y puntos de agua subterrdnea naturales” para la actividad de cimentacion, relfeno y
compactacion en la fase de construccidn de las lineas de transmisién. La evaluacién del impacto
actualmente es de significancia negativa e importancia irrefevante, pero debe ser de mayor
calificacion. Se debe presentar la matriz de identificacion y evaluacién de impactos para las lineas
de fransmision y subestaciones actualizada. Igualmente se debe tener en cuenta lo expresado por
la comunidad mediante las Audiencias plblicas efjecutadas en el municipio de Guategue,
departamento de Boyaca, el miércoles 256 de junio de 2018 y en el municipio de Tabio,
departamento de Cundinamarca, €l domingc 29 de julio de 2018 respectivamente (...}
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20. Ajustar y presentar en el término tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo y previo al inicio de obras, la valoracidn de los impactos identificados que
afectan las dreas protegidas y de conservacién de la biodiversidad, para todas las etapas del
proyecto. Lo anterior por cuanto actualmente se encuentra evaluado con respecto al cambio en ef
tamafio de las areas y se deberén incorporar aspectos como el cambio en la diversidad
ecosistémica y los servicios ambientales. Se debe presentar fa matriz de identificacion y evaluacién
de impactos para las lineas de transmisién y subestaciones actualizada

21. Ajustar y presentar en el término tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo y previo al inicio de obras, la valoracién de los impactos identificados que
afectan la Reserva Forestal Productora Protectora de la Cuenta Alta del Rio Bogotd — RFPPCARB,
para la condicién con proyecto. Lo anterior por cuanto actualmente se encuentra evaluado con
respecto al cambio en el tamafio de las éreas y se deberdn incorporar impactos asociados a fodas
fas actividades del proyecto, como a la construccion de torres, adecuacién de accesos a forres,
plazas de tendido y zonas de uso temnporal, tales como cambio en el uso del suelo, pérdida de fa
coberiura vegetal, fragmentacioén de las coberturas, afectacién a la fauna silvestre y cambio en la
calidad visual def paisaje, enfre otros. Se debe presentar la matriz de identificacién y evaluacién
de impactos para fas lineas de transmisitn y subestaciones actualizada.

22. Ajustar y presentar en el término tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo y previo al inicio de obras, la valoracién def impacto acumulativo y sinérgico de
Cambio a la calidad visual del paisaje para el anélisis con proyectos futuros. La evaluacién impacto
actualmente es de significancia negativa e importancia moderada, pero debe ser de mayor
calificacion. Se debe presentar la matriz de identificacion y evaluacién de impactos para las lineas
de transmision y subestaciones actualizada. Se debe tener en cuenta lo expresado por la
comunidad mediante las Audiencias publicas ejecutadas en el municipio de Guateque,
departamento de Boyacd, el miércoles 25 de junio de 2018 y en el municipio de Tabio,
departamento de Cundinamarca, el domingo 29 de julio de 2018 respectivamente.

23. Ajustar y presentar en el término tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo y previo al inicio de obras la valoracién del impacto residual de “Cambio a la
calidad visual del paisaje” en relacién con las subestaciones. Lo anterior por cuanto la evaluacién
impacto actualmente es de significancia negativa e importancia moderada, pero debe ser de mayor
calificacion. Se debe presentar la matriz de identificacion y evaluacion de impactos para las lineas
de fransmisién y subestaciones actualizada. Igualmente, se debe tener en cuenta lo expresado
por la comunidad mediante las Audiencias piblicas ejecutadas en el municipio de Guateque,
departamento de Boyacd, el miércoles 25 de junio de 2018 y en el municipio de Tabio,
departamento de Cundinamarca, el domingo 29 de julio de 2018. (...)

27. Realizar en el término de fres (3) meses contados a partir de la fecha ejecutoria de la
Resolucion que otorga Licencia Ambiental y previamente al inicio de obras, un proceso de
informacién y comunicacion en las areas de Influencia Directa-AlD. Area de Influencia Indirecta-
All 'y Area de influencia Puntual — AIP, dirigido a los grupos de inferés del proyecto tales como:
autoridades regionales, auforidades locales, comunidades de las veredas de influencia directa ya
fos propietarios de predios a intervenir, dando a conocer el Plan de Manejo Ambiental aprobado y
los alcances de la licencia ambiental oforgada por esta Autoridad. Para el efecto se debers enviar
a esta Autoridad, copias de las actas de estas reuniones, asi como de las constancias de recibido
de las convocatorias a dichas reuniones, y soportes que permitan evidenciar que las convocatorias
se realizaron en lugares publicos y de féacil acceso para fas comunidades y en general, demas
evidencias documentales del proceso desarrollado.

28. Realizar y presentar en el término de tres (3) meses contados a partir de /a fecha ejecutoria de
la Resolucién que oforga Licencia Ambiental y previamente al inicio de obras, el consolidado
actualizado de la poblacién objeto de relocalizacién o reasentamiento individual, asi como el
proceso de concertacién realizado con cada familia para Negar al tipo de traslado, identificar y
caracterizar fa poblacion residente en dichas viviendas en fa totalidad de las unidades territoriales
del area de influencia, considerando también aquellas que hayan sido construidas antes de la
constitucion de servidumbres con alguno de los propietarios. Se debera tener en cuenta,
adicionalmente, aquellos predios y/o viviendas y/o propietarios donde existieron restricciones de
ingreso y sobre las cuales no se presenta informacion de caracterizacién atendiendo las
particularidades de estas. Se debera remitir a esta Autoridad la informacion correspondiente en la
medida de manejo e incluir copias de las actas de estas reuniones, asi como de las constancias
de acuerdo y soportes que permitan evidenciar el avance de este y en general, demas soportes
documentales del proceso desarrolfado.

Lo anteriormente expuesto ocasiona impactos adversos en cuanto a los tiempos requeridos para
la ejecucitn de fas obras dentro de la RFPP CARB, toda vez que GEB debe ajustar y presentar Ia
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informacién adicional requerida en la licencia ambiental, en el términa de tres (3) meses contados
a partir de la fecha de ejecutoria de la ficencia ambiental y previo al inicio de las obras.

Estas obligaciones impactan el cumplimiento de los tiempos establecidos para fa gjecucion de las
actividades asociadas fanto a la sustraccion definitiva como a la sustraccién temporal, ya que el
ajuste y actualizacién de dichos requerimientos debe iniciar hasta tanto el acto administrativo de
licencia ambiental se encuentre ejecutoriado, es decir, hasta tanfo ANLA resuelva fos recursos
interpuestos. Teniendo en cuenta lo anterior, el cronograma de la etapa de construccién debers
ajustarse a estos nuevos requerimientos de la Licencia Ambiental (fres meses) y solo una

vez se cumplan en el término de los tres (3) meses dispuestos por ANLA, podran ejecutarse
las actividades de sustraccién temporal. En consecuencia, como se explicé, los términos

otorgados por el MADS y la ANLA resultan concomitantes, pero las actividades requeridas
por la ANLA deben ejecutarse de manera previa a las actividades autorizadas por el MADS,
lo_cual_imposibilita_el _desarrolio de estas dftimas. En consecuencia, es imposible
desarrollar Ias actividades de sustraccién temporal en el término establecido por el MADS

(.-

Asf mismo, el GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.SP. sefialé que el termino de la
sustraccion temporal no era suficiente para darle cumplimiento, ya que era imposible dar
cumplimiento a las exigencias del Decreto 138 de 2019 para la obtencién del plan de manejo
arqueoldgico, como requisito previo al inicio de las actividades constructivas, por lo cual se haria
imposible a su vez, el inicio de las actividades correspondientes a la sustraccion temporal.
Argumenta lo siguiente:

“Una vez cumplidas las actividades preliminares indicadas en la Licencia ambiental, es procedente
continuar con la ejecucién de las siguientes actividades asociadas al proceso constructivo para
cada sitio de forre asf:

- Replanteo topogréfico. - Monitoreos arqueoldgicos dentro del programa de arqueologia
preventiva (Autorizados en el plan de manejo arqueolégico por el ICANH) - Retiro de capa vegetal
- Excavaciones. - Construccion de cimentaciones. - Armado manual de la infraestructura. - Tendido
del cable. - Instalacién de desviadores de vuelo - Pruebas eléctricas y mecénicas de la
infraestructura.

(..)

En el afio 1997 se expidit la Ley 397 “Por la cual se desarrollan fos articulos 70, 71y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cuitural,
fomentos y estimulos a la culftura, se crea ef Ministerio de la Culffura y se trasladan algunas
dependencias”, disposicién normativa que regulaba la efaboracién de fos Programas de
Arqueologia Preventiva, la cual debia aplicarse de conformidad con los lineamientos técnicos def
ICANH del afio 2010, que establecian el alcance, metodologia e implementacion de los programas
de arqueologia preventiva. Segun los Lineamientos Técnicos sefialados, los programas de
Arqueologfa Preventiva debian desarrollarse en las siguientes fases: 1) Diagnéstico, 2}
Prospeccién y formulacién del Plan de Manejo Arqueoldgico, 3} Ejecucién del Plan de Manejo
Arqueoldgico, y 4) Definicion de la tenencia de bienes arqueolégicos y divulgacion de fos
resultados £f 06 de febrero de 2019 se expidié e Decreto 138 “Por el cual se modifica la Parte VI
"Patrimonio Arqueoldgico” del Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Regfamentario del Sector
Cuitura”, el cual rige a partir de la fecha de su publicacion. No obstante, para su aplicacion, esta
normativa exigié al ICANH ajustar sus procedimientos y expedir los términos de referencia y
protocolos que regufen el tramite del Programa de Arqueologia Preventiva en un plazo de seis (6)
meses. Al respecto el articulo 3 del Decreto 138 de 2019 sefiala: "ARTICULO 3. Ajuste de
procedimientos, términos de referencia y profocolos. El ICANH deberd ajustar sus procedimientos
de conformidad con lo establecido en el presente Decrefo. También deberad expedir los términos
de referencia y protocolos que regulen el tramite def Programa de Arqueologia Preventiva en un
plazo no mayor de seis (6) meses, contados a partir de la publicacién del presente Decreto.
Mientras los términos de referencia son expedidos seguird presentdndose la informacién y
tramitandose conforme a las directrices existentes. (...} *

(...)

Es de resaftar que la nueva reglamentacion del programa de Arqueologia Preventiva, a partir de
la expedicion del Decreto 138 del 6 de febrero de 2019 de 2018 (incluyendo los profocolos y
terminos de referencia), en cuanto a la regulacidn de las actividades de las fases 1y 2, difiere
drasticamente respecto de las directrices establecidas en la normativa anterior, es decir, cuando
se iniciaron los estudios ambientales y de arqueologia del proyecto Chivor Il Norte. Por lo expuesto,
para el caso de la fase 1, por gjemplo, en virtud de las ordenes impartidas por el Tribunal
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Administrativo de Cundinamarca y la ANLA en la Licencia Ambiental, GEB deberd ajustar los
estudios arqueolbgicos en los que ya se habia avanzado, para lo cual, segun la nueva normativa,
se exige inscribir nuevamente los sitios, tanto ya prospectados como a prospectar, ya no en puntos
de coordenadas, que indican el centroide de cada sitio a intervenir, sino en poligonos especificos
a impactar, los cuales deben ser registrados bajo un modelo de datos que, a pesar de estar en
uso, adn no cuenta con su Uftima version (Pendiente por expedir Resolucion por parte def ICANH).
Ademas, como se expuso anferformente, para la expedicién de los procedimientos, los términos
de referencia y los protocolos que regulan el trémite del Programa de Arqueologia antes referido,
la Autoridad tardé aproximadamente 18 meses como se puede constatar, entre otras, con la fecha
de expedicién de fas Resoluciones del ICANH Nos. 062 de 2020, 134 de 2020, 798 de 2020, Io
cual indefectiblemente afectd las gestiones del Proyecto. (Anexo 8)

4.4. Impactos Lo anteriormente expuesto ocasiona impactos representativos sobre los tiempos
estimados por el GEB y establecidos por la Autoridad Ambiental para desarrollar las obras dentro
de fa RFPP CARB, particularmente las actividades de arqueclogia preventiva sustraccién
temporal, considerando:

* La imposibilidad de acceso a los predios por la negativa de los propietarios para agotar
negociacion voluntaria, lo cual ha exigido el trdmite de procesos judiciales de imposicién de
servidumbre. Esta situacion impacta negativamente el desarrollo de la segunda fase del programa
de arqueologia (diagnéstico y prospecciones)

* Las dificultades ocasionadas por los cambios normativos en virtud de la exigencia de realizar un
diagnostico detallado, incluyendo los resultados obtenidos en otros proyectos ejecutados dentro
del drea de influencia, previo a la prospeccién y para la presentacion de la informacién ante el
ICANH para agotar la fase 2. Esta situacién exige mayores tiempos para agotar esta etapa y por
ende para la formufacion del plan de manejo arqueolégico, fo cual impacta el cronograma
constructivo del proyecto.

* La imposibilidad de iniciar la intervencién constructiva de las 4reas la RFPP CARB, toda vez
que, agotada la fase 2, se requiere la revisién, anélisis y aprobacién del plan de manejo
arqueologico por parte del ICANH. Es de enfatizar que, hasta tanto GEB no cuente con el
documento aprobado por el ICAN (Visto bueno del Plan de manejo arqueolégico y autorizacion de
implementacion) que autorice fa ejecucion y/o implementacion de una o més edidas de manejo
tales como: verificacion y monitoreo, actividades de excavacion y rescate, actividades de
faboratorio y anélisis especializados, entre ofros, no se podré iniciar Ia intervencién constructiva
de estas dreas, lo cual exige un tiempo superior a los tres (3) meses autorizados para sustraccion
temporal. En virtud de lo anterior, es decir, con ocasién de la expedicién del Decreto 138 “Por el
cual se modifica la Parte VI "Patrimonio Arqueolégico” del Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cuftura”, el plan de manejo arqueolégico y los protocolos, se requiere
agotar un procedimiento mas exigente y exhaustivo para obtener la aprobacién del plan de manejo
arqueolbgico, fo cual necesariamente impacta los tiempos de las actividades constructivas y por
ende, de la sustraccion temporal.

(...)

‘De acuerdo con los argumentos expuestos que demuestran la situacion de fuerza mayor en la
que se ha visto inmerso el proyecto, respetuosamente solicitamos modificar_el_pardgrafo
primero del articulo segundo en el siguiente sentido: El término para la sustraccion

temporal quedara asociado a la presentacién del cronograma “ajustado al tiempo real”
requerido por la Direccién _de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente v Desarrollo _Sostenible en el articulo 7 de la_mencionada
Resolucién. En dicho cronograma se indicard Ia fecha de inicio de las actividades som etidas

a_sustraccién temporal dentro de la RFPP CARB, no obstante, su finalizacién quedara
Supeditada al cierre de la_etapa constructiva dentro del drea protegida y al cabal

cumplimiento de las ordenes impartidas por el tribunal administrativo de Cundinamarca ¥
fo requerido en la licencia ambiental” (Subrayado y negrilla fuera def texto).

lIl. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Que de otra parte, es preciso indicar que esta Autoridad Ambiental, en el marco de las
decisiones que adopta, debe propender por dar cumplimiento a la obligacién del Estado,
referida a la proteccion de las riquezas naturales, consagrada en el articulo 8° de la
Constitucion politica?, asi como al cumplimiento de los deberes que surgen de la

\
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consagracion del ambiente como principio y como derecho y que la Corte Constitucional
ha descrito como: “(...)el medio ambiente sano como un derecho del cual son ftitulares
fodas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las decisiones
que puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone
al Estado los deberes correlativos de: 1) profeger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacidn, 3) conservar las areas de especial
importancia ecol6gica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucién, 6) prevenir y controlar los facfores de
deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas de fronfera™.(subrayado fuera del texto original)

Que las autoridades administrativas en sus actuaciones deben regirse por los principios
de imparcialidad, buena fe, responsabilidad y eficacia, de acuerdo con lo dispuesto en
la Constitucién Politica de Colombia y en la Ley 1437 de 2011. Que, en virtud del
principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la
finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas
las personas. Que, conforme al principio de buena fe, las autoridades deben presumir
el comportamiento leal y fiel de las personas naturales o juridicas que intervienen en
sus actuaciones. Que, conforme al principio de responsabilidad, las autoridades
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de
funciones de acuerdo con la Constitucion, Ia ley y los reglamentos. Que, al tenor del
principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan las irregularidades, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

Que es necesario indicar respecto al tramite de sustraccion de area de reserva forestal
nacional, gue tal como lo sefiala el articulo 210 del decreto Ley 2811 de 19744, este se
da cuando por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar
actividades econdmicas, que implican la remocién de bosques o cambio en el uso de
los suelos, y que, como consecuencia de dicha decision, la autoridad ambiental
competente impone al beneficiario de la sustraccion las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion a que haya lugar, conforme a lo dispuesto en el articulo
204 de la Ley 1450 de 2011,

Que de ahi se deriva que una vez ejecutoriado el acto administrativo a través del cual
se adopta la decision de sustraer definitivamente, el area pierde esta condicién, lo que
se traduce en el menoscabo del patrimonio natural de la nacién al autorizar el cambio
en el uso del suelo, lo que posibilita que, previa licencia, el interesado pueda ejecutar
en el area las actividades de utilidad plblica e interés social.

Que, por el contrario, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 3°
de la Resolucién No. 1526 del 3 de septiembre del 20128, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, "fa susfraccién temporal solamente tendra efectos
para el desarrollo de la actividad que da lugar a la misma’”, por lo cual la racionalidad
de la administracion esta ligada a que el término durante el cual se levanta la categoria
de reserva forestal obedezca a la duracidn real de la actividad cuya eventual realizacion

2 Sentencia C-431 de 2000, cita tomada de sentencia T-154 de 2013,

4 Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

5 Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas
forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad pablica o
interés social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras
determinaciones

N J

FF-hi-INA-46 Versidn 1 06/08/2018




Resolucion No. 0326 del 08 ABR 2021 Pagina No. 12

/ “Por fa cual se modifica la Resolucion No. 620 del 17 de abril de 2018, dentro del \
expediente SRF 395"

motivo la decisidn de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
pues de lo contrario resultaria nugatoria.

Que, con tal fundamentacion y propésito, esta Autoridad Ambiental profirid la
Resolucion No. 620 del 17 de abril del 2018, mediante la cual se sustrajo temporalmente
unas areas de la RFPP - CARB, determinando que el criterio temporal al cual estaria
sometido empezaria a partir de la ejecutoria de la licencia ambiental, ya que este acto
administrativo es el que autoriza la realizacién de las actividades de utilidad pablica e
interés social.

Que [a duracion de la sustraccién temporal estuvo motivada en el cronograma de
actividades presentado por el GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P., por lo
cual la decision administrativa adoptada inicialimente por la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos estuvo adecuadamente sustentada.

Que, sin embargo, como lo subray6 el GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA S.A.E.S.P.
la realizacién de las actividades de utilidad publica e interés social que motivé la
sustraccién definitiva y temporal de areas de la RFPP - CARB se desarrolla en un
contexto juridico y social en-el cual se han suscitado acciones constitucionales y
decisiones judiciales que han fijado parametros y criterios, e impartido dérdenes a
autoridades administrativas de diferentes niveles y ambitos de competencias, lo cual ha
configurado hechos imprevisibles e irresistibles por parte de los administrados, e
inumputables a sus actuaciones.

Que, en consecuencia, los principios constitucionales y de orden legal que rigen el
ejercicio de las funciones administrativas compelen a la Direccién de Bosques,
Biodiveresidad y Servicios Ecosistémicos a ajustar su decision, de modo que integre
los elementos facticos puestos a su consideracion y no se torne nugatoria.

Que, en tal sentido, esta autoridad ambiental modificara el criterio temporal y la duracion
otorgada inicialmente a la sustraccién temporal, con el propésito de que ésta
corresponda a la duracién de [as actividades de utilidad ptblica e interés social para las
cuales fue solicitada, y que constituyen los fundamentos de derecho de la decision.

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que, a través de la Resolucién 320 del 05 de abril de 2021, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible encargé las funciones del empleo de Director Técnico, Codigo
0100, Grado 22 de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la
funcionaria MARIA DEL MAR MOZO MURIEL.

~

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1.- MODIFICAR el articulo 2° de la Resolucion No. 620 del 17 de abril del
2018, cuyo texto sera el siguiente:

. J/
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“Articulo 2.- Efectuar la sustraccion temporal de un area equivalente a 2,79 hectareas de la
Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, por solicitud del GRUPO
DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P. (G.E.B. S.A. E.S.P.), distribuidas en 1,01 ha para las
plazas de tendido y 1,78 hectéareas para los accesos a sitios de forre.

El area a sustraer temporalmente se delimita en las coordenadas planas Magna Sirgas origen
Bogota, sefialadas en ef Anexo No. 2 del presente acto administrativo.

Paragrafo 1- El término de la sustraccion temporal correspondera a la duracién de las actividades
sometidas a la sustraccion temporal dentro de la Reserva Forestal Protectora Productora La
Cuenca Alta def Rio Bogot4, sin que supere la fecha de cierre de la etapa constructiva del “Proyecto
UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il — Norte 230 kV y lineas de transmisidn asociadas” El
GRUPQ DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P. deberd presentar un cronograma ajustado a
tiempo real, dentro de los 80 dias calendario posteriores a Ia efecutoria de la licencia ambiental del
proyecto, en el que se detalle la duracion de las actividades sometidas a sustraccién temporal,
indicando ademas su fecha de inicio”.

ARTICULO 2.-NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal o apoderado debidamente constituido del GRUPO DE ENERGIA
DE BOGOTA S.A. E.S.P. -GEB- identificado con NIT 899.999.082-3, ¢ a quien haga
sus veces, en los términos establecidos por el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de
marzo de 2020 “Por ef cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién
y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas y se foman medidas para la proteccién laboral y de los
contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmicas, Social y Ecoldgica”.

ARTICULO 3.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 4 - RECURSOS. Contra el presente acto administrativo procede el recurso
de reposicion de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 08 ABR 2021

e

MARIA DEL’ MAR'MOZO MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Lizeth A. Burbano Guevara /Abogada DBBSE

Reviso: Rubén Dario Guerero Useda/ Coordinador del Grupo de GIBRFN

Expediente: SRF 395

Resolucion: “Por la cual se modifica la Resolucién No. 620 del 17 de abril de 2018, dentro del expediente
SRF 395"

Solicitante: GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P.
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