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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No.

(' )

“Por la cual se acepta una solicitud de Acceso a Recursos Genéticos y Producto Derivado
para el proyecto denominado: “Caracterizacion de cultivares promisorios del género
Heliconia mediante el desarrollo de marcadores microsatélites (SSR) de Heliconia stricta”.

EL DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

En ejercicio de la funcion establecida en el Numeral 14 del Articulo 16 del Decreto Ley 3570
de 2011,y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA, identificada con el No. de Nit.
891.480.035-9, presento ante este Ministerio mediante radicado No. E1-2017-001945 del 31 de
enero de 2017, solicitud de Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus Productos
Derivados para el proyecto: “Caracterizacion de cultivares promisorios del género Heliconia
mediante el desarrollo de marcadores microsatélites (SSR) de Heliconia stricta’.

Que realizada la revisién inicial de la solicitud, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos mediante oficio radicado con el No. E2-2017-003066 del 17 de febrero
de 2017, requiri6 a LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA para que aclarara la
informacioén de la procedencia geografica de las plantas que conforman los cultivos de los
cuales se realizo el muestreo del material biolégico, documento informando las fechas en las
cuales se habian realizado las actividades de acceso, las actividades pendientes y la duracién
estimada del proyecto.

Que LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA dio respuesta al requerimiento,
mediante comunicacion radicada con el No. E1-2017-027291 del 12 de octubre de 2017,
cumpliendo con la documentacion necesaria para dar inicio al tramite de solicitud de contrato
de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados para el proyecto: “Caracterizacion
de cultivares promisorios del género Heliconia mediante el desarrollo de marcadores
microsatelites (SSR) de Heliconia stricta’.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante Auto No. 491 del 2 de noviembre de 2017, admitié
la solicitud de Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus Productos Derivados, para el
proyecto: “Caracterizacion de cultivares promisorios del género Heliconia mediante el desarrolio
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de marcadores microsatélites (SSR) de Heliconia stricta’, presentada por LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PEREIRA.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos emitié Dictamen Técnico
Legal No. 121 del 08 de febrero de 2018, a través del cual recomendd su aceptacion y el paso
a la etapa de concertacion de los términos del contrato y negociacion de los beneficios no
monetarios y a la eventual firma del Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus Productos
Derivados con la solicitante, teniendo en cuenta el siguiente analisis:

.
2. ANALISIS DE LOS ASPECTOS TECNICOS DE LA SOLICITUD DE ACCESO.

A continuacion se reproducen textualmente algunos de los apartes de la formulacion del
proyecto de acuerdo con la solicitud inicial.

2.1. Justificacion.

Dentro de la cadena productiva de flores y follajes el componente importado en la produccion
es bajo. Las importaciones realizadas por el sector floricultor son principalmente agroquimicos
y materiales de siembra, estos ultimos incorporan las nuevas tendencias del mercado (cambios
en la preferencia de colores y tamarios) y de la produccion (resistencia a enfermedades y
rendimiento), por lo que exigen de tecnologia especializada no disponible a nivel nacional y que
proviene principalmente de Holanda. Cabe aclarar que las empresas nacionales se dedican a
la produccion de flores y no al desarrollo de nuevas variedades nacionales se dedican a la
produccién de flores y no al desarrollo de nuevas variedades dados los altos requerimientos de
inversion involucrados en el proceso, es decir hay poca investigacion y desarrollo de nuevas
variedades.

Se observa entonces una brecha en la cadena productiva, en cuanto a los requerimientos de
innovacién de la produccién nacional, sin depender de materiales de siembra, los cuales son
desarrollados por competidores tales como Holanda e Israel, que realizan grandes inversiones
en investigacion y desarrollo. La dependencia al desarrollo de variedades por otros productores
internacionales, hacen que las flores de Colombia no sean un producto diferenciado en el
mercado, por lo cual compiten en el mercado de Estados Unidos con flores producidas en
paises como Holanda, Ecuador, México y Costa Rica.

Adicionalmente, este hecho no permite obtener un mayor valor agregado (Tenjo et al., 2006).
En general, la cadena productiva de flores y follajes no presentan trazabilidad en la produccion,
lo que dificulta la planeacién de la produccion y de las exportaciones. Existen vacios en la
tecnificacion de los cultivos, no existen desarrollos investigativos para garantizar la seguridad
fitosanitaria. Es evidente por lo tanto, la necesidad de caracterizar y normalizar variedades para
ofertar, ademas de avanzar en la investigacion en nuevas variedades con potencial para
comercializar. El uso de los marcadores moleculares en la identificacion répida y precisa de
variedades comerciales permite la seleccién, multiplicacion y caracterizacion de las colecciones
de germoplasma. Asi mismo, es posible detectar duplicados y errores de clasificacion
taxonémica, especialmente en hibridos y materiales de origen desconocido para los cuales los
descriptores fenotipicos o morfologicos tradicionales pueden ofrecer dudas. Dentro del
mejoramiento de la calidad del material de siembra es preciso avanzar en la caracterizacion de
cultivares comerciales o con potencial comercial mediante el uso de herramientas
biotecnolégicas de punta que permitan una posible proteccion intelectual, Aprovechando la
experiencia previa del grupo proponente y la posibilidad de generar productos a corto plazo se
pretende: caracterizar cultivares promisorios del género Heliconia mediante el desarrollo de
marcadores microsatélites (SSR) de Heliconia stricta.
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Este proyecto pretende brindar alternativas a algunas de las limitaciones de interés en la
cadena de produccion de flores tropicales, a través de la construccion de una libreria genomica
enriquecida con SSR de la especie H. stricta que permitan la identificacion de materiales de
heliconias para siembra, exportacion e intercambio de materiales con fines de mejoramiento,
comercializacion de plantas reproducidas asexualmente, proteccion varietal y la obtencion a
largo plazo, de certificados de obtentores vegetales.

2.2. Alcance del Proyecto.
Se realizaran actividades de prospeccion bioldgica.
2.3. Objetivo General.

Caracterizar la diversidad genética entre especies hibridos inter-especificos y cultivares del
género Heliconia de importancia comercial en el centro occidente de Colombia.

2.4. Objetivos Especificos.

1. Desarrollar una libreria gendmica enriquecida con microsatélites para una especie de
interés comercial en la region.

2. Caracterizar 5 especies e hibridos interespecificos de heliconias con microsatélites de
H. stricta que resulten con un mayor indice de discriminacion (D).

3, Seleccionar los marcadores moleculares microsatélites que tengan mayor peso en la
diferenciacion de los genotipos, especies e hibridos.

4. Desarrollar un protocolo para la certificacion varietal de cultivares de importancia
economica.

2.5. Area de Aplicacion.
Biotecnologia Agricola.
2.6. Lista de Referencia de Recursos Genéticos y/o Productos Derivados.

Los especimenes para los cuales se solicita el contrato de acceso son los siguientes:

FAMILIA GENERO ESPECIE
Heliconiaceae Heliconia Heliconia stricta
Heliconiaceae Heliconia Heliconia bihai

2.7. Responsable Técnico.
Ana Maria Lopez Gutiérrez.
2.8. Proveedor del Recurso.

Nombre o razén social: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Documento de Identidad: 830115395-1.

Domicilio: Calle 37 No. 8 - 40.

Teléfono: 3323400.

Correo Electronico: correspondencia@minambiente.gov.co

Nombre o razén social: Bernardo Quiroz Restrepo.

Documento de Identidad. C.C. 6.208.272.

Domicilio: Finca La Vasconia, vereda La Delfina, municipio de Caicedonia (Valle del Cauca).
Teléfono: 311506001

Correo Electrénico: bernaquiroz@hotmail.com
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Nombre o razén social: Rodrigo Ramirez Botero.

Documento de Identidad: C.C. 10.245.451.

Domicilio: Finca El Ocaso, vereda Higuerdn, Municipio de Palestina (Caldas)
Teléfono: 3137656346.

Correo Electronico: info@cigditda.com

Que el sefior Rodrigo Ramirez Botero, identificado con cédula de ciudadania No. 10.245.451,
como propietario de la Finca El Ocaso, vereda Higuerdn, Municipio de Palestina (Caldas),
autoriza el ingreso y la colecta del material biolégico en el cultivo de su propiedad.

2.9. Area Geogréfica.

Los especimenes objeto de estudio proceden de cultivos en predios de la zona urbana y rural
de los municipios més adelante citados; la Universidad Tecnoldgica de Pereira dentro de la
solicitud adjunta los correspondientes contratos accesorios para el ingreso a los predios
relacionados a continuacion:

Predio Municipio Departamento
Finca La Vasconia Caicedonia Valle del Cauca
Finca El Ocaso Palestina Caldas

De acuerdo al oficio OFI16-000032414-DPC-2500 de! 31 de agosto de 2016 emitido por el
Ministerio del Interior, indica:

... No se requiere adelantar proceso de certificacion y por consiguiente tampoco de consulta
previa, toda vez que éste proceso responde a un tema de investigacion cientifica, en el cual no
hay una afectacion directa a sujetos colectivos susceptibles de derechos constitucionalmente
protegidos, entendida dicha afectacion directa como una intromision intolerable a su calidad de
vida y costumbres. ...

Por o tanto, solo se autorizara el acceso a los recursos genéticos y/o productos derivados de
las especimenes objeto de estudio de las areas relacionadas en el numeral 2.9 del presente
documento.

2.10. Andlisis de Especies Vedadas o Amenazadas.

Categoria Vedadas Amenazada
Sl __NO _x_ Sl NO _x_

En afirmativo £
-Cu:fizo con acto En caso afirmativo ;A
. qué  apéndice  del

Heliconia stricta f’ec\irr:g::rtr:?;:w\‘;g gz convenio CITES
gl pertenece?
SI__NO — 23—

En caso afirmativo

, En caso afirmativo ¢A
icuenta con acto

qué apéndice del

Heliconia bihai ;%‘\atil’r::’zlasrtr:?;mz g‘: Ea— CITES
pertenece?
veda? 1 2 3
SI__NO -  —

2.11. Tipo de Muestra.

Muestras foliares de las especies objeto de estudio.
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2.12. Lugar de Procesamiento.

Laboratorio de Biotecnologia Vegetal, Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira Sector La Julita, Risaralda.

2.13. Tipo de Actividad y Uso que dara al Recurso.

El recurso genético y sus productos derivados pretende caracterizar la diversidad genética entre
especies de los cultivares del género Heliconia hacia la seleccion de marcadores moleculares
que tengan mayor peso en la diferenciacion de los genotipos, especies e hibridos y el desarrollo
de un protocolo para la certificacion varietal de cultivares de importancia econémica.

2.14. Metodologia.

. Revisién bibliogréfica.

. Desarrollo de una Libreria genémica con microsatélites.

. Analisis de secuencias y construccién de marcadores microsatélites.
. Amplificacién por PCR.

. Anélisis Estadistico

. Evaluacion de los genotipos con los SSR de Heliconia Stricta.

. Analisis de resultados.

2.15. Disposicién final de Ia Muestra.
En cuanto a la disposicion final de las muestras procesadas no se especifica en la solicitud.
2.16. Duracion del Proyecto.

El proyecto inicio en abril de 2014 y la Universidad Tecnoldgica de Pereira requiere para la
realizacion de las actividades pendientes un periodo de dieciséis (16) meses.

2.17. Resultados Esperados

. Apropiacion de tecnologia de punta para uso a nivel local.

. Certificacion varietal que permite dar valor agregado a flores de exportacion.

. Conocimiento de origen genético y certificacion varietal de las flores con potencial de
exportacion.

2.18. Actividades realizadas sin la respectiva autorizacién de acceso a recursos
genéticos y/o productos derivados por la Autoridad Ambiental Nacional Competente.

El presente proyecto de acuerdo a la informacién suministrada en la documentacion aportada
por la Universidad Tecnoldgica de Pereira, se observa que el proyecto denominado:
“Caracterizacion de cultivares promisorios del género Heliconia mediante el desarrollo de
marcadores microsatélites (SSR) de Heliconia stricta. ", Inicio actividades en abril de 2014.

o Actividades realizadas entre abril de 2014 hasta enero de 2018.

o] Revision bibliografica.

o] Observacion de las especies Corroboraciones taxonémicas.

0 Muestreo de muestras foliares en gel de silice.

o Empaque de muestras en bolsas plésticas con sellos herméticos.

0] Maceracion de muestras foliares secas.

0] Particion de la muestra para procesamiento de pruebas moleculares y almacenamiento
del tejido restante en tubos cénicos de 15 ml y luego dispuestos en congelador a -70 °C.

N J




Resolucion No. | del Hoja No. 6

'

“Por la cual se acepta una solicitud de Acceso a Recursos Genéticos y Producto Derivado
para el proyecto denominado: “Caracterizacion de cultivares promisorios del género
Heliconia mediante el desarrollo de marcadores microsatélites (SSR) de Heliconia stricta”

. Actividades en desarrollo y pendientes por realizar.

La Universidad Tecnolégica de Pereira mediante oficio radicado DBD-8201-E2-2017-027291
del 10 de octubre de 2017 indica que las actividades pendientes son todas aquellas
relacionadas con el desarrollo de una libreria genémica enriquecida con microsatélites para la
especie H. stricta con forme a lo expuesto en el numeral 8 del formato de la solicitud de acceso
a recursos geneticos.

3. ANALISIS Y CONCLUSION CONCEPTO TECNICO.

E/ Solicitante es la Universidad Tecnoldgica de Pereira la cual cuenta con personal y grupos de
trabajos afines al objeto del proyecto; la investigadora responsable técnico del proyecto es la,
Doctora Ana Maria Lopez Gutiérrez, Ingeniera Agronomica, con Maestria en Biologia Vegetal
y Doctorado en Ciencias Agrarias de la Universidad de Caldas, con experiencia en el desarrollo
de investigaciones relacionadas con el objeto del proyecto; por lo cual se considera que tiene
la experiencia, capacidad técnica y cientifica para desarrollar la investigacion.

El proyecto denominado: “Caracterizacion de cultivares promisorios del género Heliconia
mediante el desarrollo de marcadores microsatélites (SSR) de Heliconia stricta”, configura
acceso a los recursos genéticos y/o productos derivados debido a que pretende la separacion
de las unidades funcionales y no funcionales del ADN y/o ARN especimenes del genero
Heliconia spp., presentes en el territorio nacional; con fines de prospeccion biolégica hacia la
seleccion de marcadores moleculares que tengan mayor peso en la diferenciacion de los
genotipos, especies e hibridos y el desarrollo de un protocolo para la certificacion varietal de
cultivares de importancia economica.

El proyecto denominado. “Caracterizacién de cultivares promisorios del género Heliconia
mediante el desarrollo de marcadores microsatélites (SSR) de Heliconia stricta”, es viable
desde el punto de vista técnico para acogerse a lo establecido en la Ley 1753 de 2015, Articulo
252,

3.1. RECOMENDACIONES.

El presente proyecto no se esta suscribiendo como un contrato de acceso a recursos genéticos
y/o sus productos derivados con fines comerciales y/o industriales, sino solo con fines de
investigacion cientifica, lo cual restringe cualquier tipo de actividad comercial en esta etapa.

Por las caracteristicas y naturaleza del proyecto de investigacion, es posible que la Universidad
Tecnoldgica de Pereira requiera solicitar confidencialidad sobre algunos documentos e
informacion que reposara en el expediente, para solicitar esta confidencialidad la Universidad
debera pedir oficialmente al Ministerio sobre qué tipo de informacion requerira confidencialidad,
de conformidad con lo establecido en la Decision Andina 391 de 1996.

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, debera entregar a este Ministerio dos (2) informes. un
primer informe de avance a los 6 meses, a partir de la ejecutoria del acto administrativo por
medio del cual se adopte y suscriba el Contrato de acceso a los recursos genéticos y sus
productos derivados y Un informe final al término del Contrato de acceso a los recursos
genéticos y sus productos derivados que se suscriba para el proyecto denominado:
“Caracterizacion de cultivares promisorios del género Heliconia mediante el desarrollo de
marcadores microsatélites (SSR) de Heliconia stricta’, los informes deben contener los avances
realizados dentro el plazo de ejecucién del Contrato suscrito y la descripcion detallada de los
resultados obtenidos en la investigacion.

Al culminar la investigacion, La Universidad, debera remitir al Ministerio copia de los articulos,
tesis, presentaciones en eventos y demas publicaciones cientificas de la investigacion.

L /
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La Institucion Nacional de Apoyo, en este caso, la Universidad Nacional de Colombia , debera:

e Acompariar al solicitante, en los términos de la Decision Andina 391 de 1 996, en las
actividades de acceso, y
. Colaborar con el Ministerio en las actividades de seguimiento y control del acceso que

se pretende realizar en este proyecto.

De requerir actividades de recoleccion de material silvestre del genero Helicona spp., la
Universidad debera solicitar previamente la inclusién de las areas o poligonos donde se
pretenda realizar las actividades de recoleccion con su respectiva documentacion ante este
Ministerio quien realizara las actuaciones administrativas que tengan lugar para su autorizacion.

Para los anélisis que se pretendan realizar fuera del pais de todo o parte del recurso biolégico,
genético y sus productos derivados, la Universidad debers adelantar los respectivos permisos
de exportacion no-CITES ante la Autoridad Nacional Competente, y presentar copia de dichos
permisos con los informes de avance o con el informe final.

Para la liberacion de informacién genética y/o quimica entendida como secuencias genéticas 3%
estructuras quimicas o cualquier otra que se relacione, en bases de datos nacionales e
internacionales, obtenida del acceso a los recursos geneticos y sus productos derivados, La
Universidad Tecnoldgica de Pereira debers divulgar de manera expresa el origen colombiano
de las muestras e informarlo en los informes de avance del proyecto, En el evento en el que la
Universidad publique, a cualquier titulo, debera divulgar de manera expresa el origen
colombiano de las muestras y el nimero del contrato de acceso a recursos genéticos y sus
productos derivados.

Se recomienda otorgar el contrato por un tiempo de dieciséis (16) meses para el desarrollo de
las actividades pendientes.

Se autorizara el acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados para material
biologico de la especie Heliconia stricta y Heliconia bihai procedente de los predios relacionados
en el numeral 2.9 del presente documento.

4. ANALISIS DE LOS ASPECTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD DE ACCESO

4.1.  Identificacion del solicitante y capacidad juridica para contratar.

Persona Juridica:

Nombre: LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA.

Identificacion: NIT 891.480.035-9

Objeto: “Es una institucion de educacion superior OFICIAL Y su caracter académico es el de
Universidad, creada mediante Ley nimero 41 de 12/15/1 958, expedido (a) por el Congreso de
Republica”

Duracion: Creada mediante Ley numero 41 de 12/15/1958

Nombre representante legal: Luis Fernando Gaviria Trujillo, nombrado mediante Resolucién No.
14 del 5 de diciembre de 2014.

Identificacion representante legal: 10.098.659 de Pereira.

Analisis y conclusion
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En cuanto a la capacidad juridica para contratar, este Ministerio con base en los documentos
aportados y en tanto no tiene conocimiento de que LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PEREIRA o su representante legal, se encuentren actualmente incursos en las causales de
inhabilidad o incompatibilidad previstas en las normas legales vigentes; considera viable desde
el punto de vista juridico la solicitud presentada por LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PEREIRA.

Al momento de suscribir el contrato de acceso a recursos geneticos y sus productos derivados
entre este Ministerio y LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA, en el evento en que
la etapa de negociacion concluya exitosamente y las partes logren un acuerdo, el Ministerio
procedera a verificar que no concurra LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA y su
representante legal en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad de las establecidas por
Ja normatividad que regula la celebracion de contratos con las entidades estatales, no obstante
el representante legal manifestara bajo la gravedad del juramento, que se entenderé prestado
con la suscripcion del contrato, que ni el ni LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
se encuentran incursos en casual de inhabilidad o incompatibilidad.

4.2. Identificacién de la Institucién Nacional de Apoyo

Mediante oficio radicado en este Ministerio con el radicado No. E1-201 7-009339 del 21 de abril
de 2017 LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA aporto comunicacion de la
Universidad Nacional de Colombia en la cual se identifica esta como Institucion Nacional de
Apoyo de LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA para el proyecto: “Caracterizacion
de cultivares promisorios del género Heliconia mediante el desarrollo de marcadores
microsatélites (SSR) de Heliconia stricta”.

Anélisis y conclusion

Teniendo en cuenta que la Decision Andina 391 de 1996, define como Institucion Nacional de
Apoyo la "Persona juridica nacional, dedicada a la investigacion bioldgica de indole cientifica o
técnica, que acompania al solicitante y participa junto con él en las actividades de acceso”, se
considera que la Universidad Nacional de Colombia, es una institucion dedicada a la
investigacion cientifica; por tanto dicho ente, es idéneo para acompafiar al solicitante en su
proyecto.

Conforme lo prevé el articulo 43 de la Decision Andina 391 de 1996: “Sin perjuicio de lo pactado
en el contrato accesorio e independientemente de éste, la Institucion Nacional de Apoyo estara
obligada a colaborar con la Autoridad Nacional Competente en las actividades de seguimiento
y control de los recursos geneticos, productos derivados, o sintetizados y componentes
intangibles asociados, y a presentar informes sobre las actividades a su cargo O
responsabilidad, en la forma o periodicidad que la autoridad determine, segun la actividad de
acceso.”

Por lo anterior, la Universidad Nacional de Colombia en su condicion de Institucion Nacional de
Apoyo, debera realizar las actividades de seguimiento y control, presentar los informes en la
forma y con la periodicidad que le imponga este Ministerio, en su calidad de Autoridad Nacional
Competente, en aplicacion del articulo 43 de la Decision Andina 391 de 1996.

4.3. Identificaciéon del proveedor de los recursos biolégicos y/o del componente
intangible asociado al recurso genético o producto derivado.

Que el sefior Bernardo Quiroz Restrepo, identificado con cedula de ciudadania No. 6.208.272,
como propietario de la Finca La Vasconia, vereda La Delfina, municipio de Caicedonia (Valle
del Cauca), autoriza el ingreso y la colecta del material biolégico en el cultivo de su propiedad.

- _/
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Que el sefior Rodrigo Ramirez Botero, identificado con cédula de ciudadania No. 10.245.451,
como propietario de la Finca E| Ocaso, vereda Higueron, Municipio de Palestina (Caldas),
autoriza el ingreso y la colecta del material hioldgico en el cultivo de su propiedad.

En ningun aparte de la documentacién presentada se sefiala que en desarrollo del proyecto se
requiera acceso al componente intangible de comunidades indigenas, afro descendientes o
locales.

Analisis y conclusion

En cuanto a los recursos biolégicos, debe mencionarse el articulo 42 del Decreto Ley 2811 de
1974, que dispone: “Pertenecen a la nacién los recursos naturales renovables y los demas
elementos ambientales regulados por este Cddigo que se encuentren en el territorio nacional,
sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas
especiales sobre baldios”. Debe recordarse que los recursos genéticos y sus productos
derivados estan contenidos dentro de los recursos biolégicos y a su vez estos hacen parte de
los recursos naturales, de tal forma, como se vera mas adelante, el régimen juridico de
propiedad aplicable a estos recursos es el establecido para los bienes de uso publico.

Asi mismo, la Ley 165 de 1994, a través de la cual se aprobo el Convenio sobre Diversidad
Biologica (CDB), proporciona por primera vez, un marco juridico convenido internacionalmente
para acciones concertadas de preservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.

Los objetivos del convenio son promover la utilizacién sostenible de los componentes de Ia
diversidad bioldgica, y la participacion Jjusta y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos, mediante el uso adecuado de estos, una transferencia
apropiada de tecnologia y una acertada financiacion.

Los recursos genéticos han sido definidos por el convenio mencionado como: “El material
genetico de valor real o potencial”. Se entiende por material genético “Todo material de origen
vegetal, animal o microbiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales de la herencia”
Por otra parte, esta norma reafirmé en su preémbulo que “Los Estados tienen derecho soberano
sobre sus propios recursos biolégicos”.

En ese orden de ideas, la Decisién Andina 391 de 1996, es el primer marco juridico regional
que regula el acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados, de tal forma que
ademas de establecer el procedimiento que se debe surtir para lograr el acceso a dichos
recursos, se destaca que sus postulados respetan lo previsto en el Convenio de Diversidad
Bioldgica;, y dentro de ese marco, reconociendo y valorando los derechos y la facultad de decidir
de las comunidades sobre sus conocimientos, innovaciones y précticas tradicionales asociados
a los recursos genéticos y sus productos derivados.

Ante la necesidad de tener claridad sobre el régimen juridico del dominio aplicable a los
recursos geneticos, este Ministerio elevé una consulta a la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, la cual fue resuelta mediante el concepto del 7 de agosto de 1997,
radicacion 977, Consejero Ponente: Cesar Hoyos Salazar, en la cual determiné que los
recursos geneticos son bienes de dominio publico y pertenecen a la Nacion, por formar parte
de los recursos o riquezas naturales de la misma.

En consecuencia, “El régimen juridico de propiedad aplicable a los recursos genéticos, de
utilidad real o potencial, es el establecido para los bienes de dominio ptblico, en forma general
en la Constitucién Politica, y de manera particular, en la Decisién 391 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena, en el decreto ley 2811 de 1974, la ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones legales que en el futuro se expidan sobre la materia”,

4.4. Contratos Accesorios.




Resolucién No. del Hoja No. 10

/ “Por la cual se acepta una solicitud de Acceso a Recursos Genéticos y Producto Derivado w
para el proyecto denominado: “Caracterizacion de cultivares promisorios del género
Heliconia mediante el desarrollo de marcadores microsatélites (SSR) de Heliconia stricta d

La Decisién Andina 391 de 1996 en el Articulo 41, define los contratos accesorios asi:

“Articulo 41.- Son contratos accesorios aquellos que se suscriban, a los efectos del desarrollo
de actividades relacionadas con el acceso al recurso genético o sus productos derivados, entre
el solicitante y:

a) El propietario, poseedor o administrador del predio donde se encuentre el recurso biologico
que contenga el recurso genético;

b) El centro de conservacion ex sifu;

¢) El propietario, poseedor o administrador del recurso biolégico que contenga el recurso
genético; o,

d) La institucién nacional de apoyo, sobre actividades que ésta deba realizar y que no hagan
parte del contrato de acceso.

La celebracién de un contrato accesorio no autoriza el acceso al recurso genético o su producto
derivado, y su contenido se sujeta a lo dispuesto en el contrato de acceso de conformidad con
lo establecido en esta Decision.

Anélisis y conclusion

Los contratos accesorios son de voluntades consensuales necesarios para el desarrollo de
actividades relacionadas con el acceso al recurso genético o sus productos derivados, entre la
Universidad Tecnologica de Pereira y las personas que sé relacionan en el apartado 4.3. Todos
los contratos reposan en el expediente pablico RGE 255

Si en desarrollo del contrato LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA suscribe
acuerdos con terceros cuyas actividades se enmarquen en lo establecido en el articulo 41 de
|a Decisién Andina 391 de 1996 estos tendran el caracter de contratos accesorios, y su vigencia,
ejecucion y desarrollo estaré sujeto a las condiciones establecidas en el contrato que suscriba
LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA. Copia de estos debera ser remitida al
Ministerio en los informes de avance y en el informe final segun corresponda.

4.5. Analisis aplicacion articulo 252 de la Ley 1753 de 2015.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 252 de la ley 1753 de 2015 “Contratos de
acceso a recursos genéticos y/o sus productos derivados. Las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que a la entrada en vigencia de la presente ley hayan realizado o se
encuentren realizando actividades de investigacion cientifica no comercial, actividades de
investigacion con fines de prospeccion biolégica, o actividades con fines comerciales 0
industriales, que configuren acceso a recursos genéticos y/o sus productos sin contar con la
autorizacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tendran dos (2) afios a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley para solicitar el contrato de acceso a recursos
genéticos y sus productos derivados. (...)"

Con base en lo consagrado en el articulo 252 de la Ley 1753 de 2015, para aplicacion del citado
articulo el solicitante debe cumplir con las siguientes condiciones:

a. El proyecto de investigacion debe haber finalizado o estar en ejecucion al momento de
entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015, es decir finalizado o en ejecucion al 9 de junio de
2015.

b. El proyecto de investigacion debe incluir actividades que configuren acceso a recursos
genéticos y sus productos derivados, lo anterior de acuerdo con lo sefialado en la Decision
‘Andina 391 de 1996, el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.8.1.2 y la Resolucion 1348 de 2014
modificada por la Resolucién 1352 de 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

N ),
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C. El solicitante debe haber realizado o debe estar realizando las actividades de acceso a
recursos geneticos sin contar con el respectivo contrato.

d. El solicitante debe radicar su solicitud de contrato de acceso a recursos genéticos y sus
productos derivados, dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de la Ley
1753 de 2015, es decir entre el 9 de junio de 2015 y el 9 de Jjunio de 2017.

Analisis y conclusién

De acuerdo con la informacion aportada por LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
se encuentra que:

a. El proyecto de investigacion inicié antes del 09 de Junio de 2015.

b. El proyecto de investigacion incluye actividades que configuran acceso a recursos
geneticos y sus productos derivados, como se evidencia en la metodologia descrita en la
solicitud y referenciada en el numeral 2.14 del presente dictamen técnico legal.

& LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA no cuenta con un contrato de acceso
a recursos geneticos y sus productos derivados que ampare las actividades de acceso
desarrolladas en el marco del citado proyecto.

d. LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA radicé su solicitud dentro de los dos
(2) anios siguientes a la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015.

Por lo anteriormente expuesto, la solicitud de contrato de acceso a recursos geneticos y sus
productos derivados cumple con las condiciones descritas en el articulo 252 de la Ley 1753 de
2015.

4.6. CONCEPTO JURIDICO

Verificados los aspectos anteriormente sefialados se concluye que en el marco establecido en
el articulo 252 de la Ley 1753 de 2015, el proyecto es viable Juridicamente, en consecuencia y
de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Decisién Andina 391 de 1996, en cuanto
este Ministerio resuelva aceptar la solicitud de acceso, se procedera a citar a la reunién de
concertacion de los términos del contrato y la negociacién de los beneficios no monetarios y si
es del caso, a la suscripcion del contrato de acceso en el que se consignara el acuerdo de
voluntades entre la Autoridad Nacional Competente es decir, el Ministerio de Ambiente 1%
Desarrollo Sostenible y el solicitante del acceso, en el presente LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PEREIRA.

Durante dicha etapa se definiran y acordarén cada una de las cléusulas que debera contener
el contrato de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados, entendiéndose que alli
se podran establecer entre otros, las condiciones del acceso y los compromisos y
responsabilidades que le atafien tanto al solicitante como a la Autoridad Nacional Competente
en el desarrollo del proyecto y mecanismos de control y seguimiento que se diserien.

Teniendo en cuenta la reunién de concertacion de los términos del contrato y negociacion de
los beneficios no monetarios entre el Ministerio y LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PEREIRA si durante la fase de negociacién de los beneficios no se presenta el acuerdo
requerido, no hay obligacion alguna ni para el Ministerio, ni para el solicitante de suscribir
contrato de acceso alguno.

En todo caso, para el anélisis de la solicitud de acceso a recursos genéticos, se atendieron los
preceptos constitucionales en cuanto a los deberes y facultades que tiene el Estado cuando de

/
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proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales de Colombia se trata y los principios
generales contenidos en el Convenio sobre Diversidad Biolégica aprobado por la Ley 165 de
1994 y en la Decision Andina 391 de 1996 de la Comision del Acuerdo de Cartagena.

5. CONCLUSION DICTAMEN TECNICO LEGAL.

Con base en el anélisis de los componentes técnico y legal, este Ministerio, considera que la
solicitud de acceso presentada por LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA, para el
proyecto; “Caracterizacion de cultivares promisorios defl género Heliconia mediante el desarrollo
de marcadores microsatélites (SSR) de Heliconia stricta’, es viable juridica y técnicamente, en
los términos establecidos en el articulo 252 de la Ley 1753 de 2015.

En consecuencia se recomienda al Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos su aceptacion y el paso a la etapa de concertacion de los términos del contrato
y negociacion de los beneficios no monetarios y a la eventual firma del contrato de acceso a
recursos genéticos con la solicitante.

(' . .)H
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 81 de la Constitucion Politica, en el inciso segundo, determina que el Estado
es el Unico ente facultado para regular la utilizacion, el ingreso 0 salida de los recursos
genéticos del pais; es decir que la autorizacion de acceso a recursos genéticos o el contrato
mismo no podran ser transados por particulares.

Que el articulo 42 del Codigo Nacional de los Recursos Naturales afirma que "Pertenecen a
la Nacién los recursos naturales renovables y demas elementos ambientales regulados por
este Codigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios”,
condicién que también se aplica a los recursos geneéticos y sus productos derivados, los cuales
se encuentran contenidos en los recursos biologicos.

Que el 2 de julio de 1996, la Comunidad Andina por medio de la Comision del Acuerdo de
Cartagena, aprobé la Decision 391 - Régimen Comun de Acceso a Recursos Geneticos,
estableciendo como consideraciones la soberania de los paises en el uso y aprovechamiento
de sus recursos, principio que ha sido enunciado por el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
suscrito en Rio de Janeiro en junio de 1992 y refrendado por los cinco Paises Miembros.

Que la Decision Andina 391 de 1996, tiene por objetivo regular el acceso a los recursos
genéticos y sus productos derivados, pertenecientes a los Paises Miembros a fin de prever
condiciones para una participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del acceso,
sentar las bases para el reconocimiento y valoracion de los recursos genéticos y sus productos
derivados y de sus componentes intangibles asociados, especialmente cuando se trate de
comunidades indigenas, afroamericanas o locales; promover la conservacién de la diversidad
bioldgica y la utilizacién sostenible de los recursos biolégicos gque contienen recursos
genéticos; promover la consolidacion y desarrollo de las capacidades cientificas, tecnologicas
y técnicas a nivel local, nacional y subregional; fortalecer la capacidad negociadora de los
Paises Miembros.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 730 del 14 de marzo de 1997, determind que
el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la Autoridad Nacional Competente
para actuar en los términos y para los efectos contenidos en la Decision Andina 391 de 1996
de la Comision del Acuerdo de Cartagena.
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Que el articulo 252 de la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 "Todos por un nuevo Pais” establece que:

“Articulo 252°. Contratos de acceso a recursos genéticos y/o sus productos derivados. Las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que a la entrada en vigencia de la
presente ley hayan realizado o se encuentren realizando actividades de investigacion
cientifica no comercial, actividades de investigacion con fines de prospeccion bioldgica, o
actividades con fines comerciales o industriales, que configuren acceso a recursos genéticos
y/o sus productos sin contar con la autorizacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, tendran dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para
solicitar el contrato de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados.

Las solicitudes que estén en tramite y que hayan realizado o se encuentren realizando acceso
a recursos genéticos y/o sus productos derivados, en las condiciones descritas en el inciso
anterior deberdn informarlo al Ministerio. Desde la radicacién de la solicitud y hasta la
celebracion y perfeccionamiento del contrato de acceso a recursos genéticos y/o sus
productos derivados o hasta la denegacion del tramite, el solicitante podra continuar
accediendo al recurso genético y/o sus productos derivados.

(..)

Que el citado articulo del Plan Nacional de Desarrollo regula de manera especifica y
transitoria, las condiciones de materia y tiempo en las cuales las personas naturales o juridicas
que realizaron o estan realizando actividades de acceso a recurso genéticos y a sus productos
derivados pueden adelantar la solicitud de contrato de acceso a recursos geneticos y sus
productos derivados ante el Ministerio.

Que, se han reunido los presupuestos técnicos y juridicos para aceptar la solicitud de Acceso
a Recursos Genéticos y sus productos derivados al proyecto titulado: “Caracterizacion de
cultivares promisorios del género Heliconia mediante el desarrollo de marcadores
microsatélites (SSR) de Heliconia stricta”, en aplicacion de lo establecido en el Articulo 252
de la Ley 1753 de 2015 y en la Decision Andina 391 de 1996.

COMPETENCIA

Que de conformidad con el numeral 20 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, corresponde a
esta cartera ministerial, coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion sobre el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, establecer el Sistemas de Informacion
Ambiental y organizar el inventario de biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales.

Que el numeral 21 del articulo 5° de la norma citada anteriormente, establece que es funcién
de este Ministerio, conforme a la ley, la obtencion, uso, manejo, investigacién, importacion y
exportacion, asi como la distribucién y el comercio de especies y estirpes genéticas de fauna
y flora silvestre.

Que a su vez el numeral 38 del articulo 5° ibidem sefiala que es responsabilidad de este
Ministerio, vigilar que el estudio, exploracion e investigacion realizada por nacionales y
extranjeros con respecto a nuestros recursos naturales renovables respete la soberania
nacional y los derechos de la Nacién colombiana sobre sus recursos genéticos.

Que mediante la Resolucién 620 del 7 de julio de 1997, este Ministerio establecié el
procedimiento interno para tramitar las solicitudes de acceso a los recursos genéticos y sus
productos derivados.

Que en el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible se reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad biologica y se
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contempla, entre otras cosas, que aquellas que involucren actividades que configuren acceso
a los recursos genéticos, sus productos derivados o el componente intangible, quedaran
sujetas a lo previsto en el mismo y demas normas legales vigentes que regulen el acceso a
recursos genéticos.

Que el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 “Establece los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Que el numeral 14 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 “Por el
cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible’, le
asigné a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la funcién de
adelantar el tramite relacionado con las solicitudes de acceso a recursos genéticos, aceptar o
negar la solicitud, resolver el recurso de reposicion que se interponga y suscribir los contratos
correspondientes.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE

Articulo 1. Aceptar la solicitud de Acceso a Recursos Genéticos y Producto Derivado para el
proyecto titulado: “Caracterizacion de cultivares promisorios del género Heliconia mediante el
desarrollo de marcadores microsatélites (SSR) de Heliconia stricta”, presentada por LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA identificada con NIT 891.480.035-9, lo anterior
de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto

administrativo.

Articulo 2. El Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus Productos Derivados, que
eventualmente sea suscrito entre LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA y el
Estado a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, inicamente considerara
los especimenes descritos en la solicitud de contrato de acceso a recursos geneticos y sus
productos derivados.

Articulo 3. Declarar abierto el proceso de negociacion previsto en el articulo 30 de la Decisién
Andina 391 de 1996 a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

Articulo 4. Cualquier modificacién de las condiciones del proyecto que impliquen alterar lo
establecido en los documentos obrantes dentro del presente tramite de acceso a recursos
genéticos y productos derivados, debera ser informada a este Ministerio para su evaluacion y
autorizacion.

Articulo 5. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, supervisara y verificara en
cualquier momento el cumplimiento de las obligaciones establecidas mediante el presente
acto administrativo.

Articulo 6. Notificar el contenido del presente acto administrativo a la LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PEREIRA a través de su representante legal o de su apoderado
debidamente constituido.

Articulo 7. Dispéngase la publicacion del presente Acto Administrativo, en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 8. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion el cual
podré ser interpuesto ante este Despacho, personalmente y por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion de la presente providencia y con el lleno de los requisitos
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legales, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 del 18 de enero
de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los
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Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
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