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Resumen

El presente documento de politica busca contribuir a la construccion de condiciones de
desarrollo y paz en el departamento del Cauca, a través de la implementacién de una
estrategia de desarrollo integral que permita sentar las bases de un territorio en camino de
consolidar condiciones de desarrollo econémico regional, igualdad de oportunidades, y de
convivencia pacifica y fortalecimiento del capital social, considerando sus caracteristicas y

capacidades de desarrollo regional, diversidad cultural y sostenibilidad ambiental.

En dicho marco, se establecen unos lineamientos estratégicos y un plan de accion sobre los
ejes de Desarrollo Econdmico Regional, Igualdad de Oportunidades y Convivencia Pacifica
y Capital Social, que sirvan como referentes para fortalecer la articulacion de las entidades
del Gobierno Nacional, Departamental y Municipal, al efecto de aportar al logro de los

objetivos de desarrollo del territorio y con instituciones que garanticen un buen gobierno.

Clasificacion: V011, O511.

Palabras claves: Cauca, Desarrollo Regional, Desarrollo Social, Desarrollo Rural,
Convergencia Territorial, Crecimiento Econémico, Paz y Desarrollo, Convivencia Pacifica,
Capital Social, Igualdad de Oportunidades.
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1. INTRODUCCION

El Plan de Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”- PND identifico las
brechas en el desarrollo regional del pais como uno de los principales obstaculos a superar
para alcanzar la prosperidad. Mejorar los niveles de crecimiento y promover un desarrollo
socioecondémico sostenible y convergente de las distintas regiones, supone reconocer e
involucrar en la formulacién e implementacion de planes, programas y proyectos sectoriales
las diferentes capacidades econdmicas, sociales, institucionales e iniciativas de desarrollo
territorial. Del mismo modo, implica una mejor articulacion de los distintos niveles de

gobierno: nacional, departamental y municipal.

Acorde con lo anterior, el presente documento de politica busca contribuir a la construccion
e implementacion de una estrategia de desarrollo integral del Cauca. En dicho marco, se
establecen lineamientos estratégicos y un plan de accion correspondientes a tres ejes de
accion denominados Desarrollo Econdémico Regional, lgualdad de Oportunidades vy
Convivencia Pacifica y Capital Social, de tal forma que sirvan como referentes para fortalecer
la articulacion de las entidades del gobierno nacional, departamental y municipal, y avanzar

en la construccion de condiciones de desarrollo y paz para el departamento.

El documento Conpes se desarrolla nueve secciones incluyendo esta introduccion. En la
segunda seccion se recogen los antecedentes del proceso participativo de construccién del
documento Conpes. La tercera presenta algunas generalidades del departamento del Cauca,
mientras la cuarta seccion introduce un diagnéstico general de la situacion actual del
departamento y sus distintas subregiones a partir de la informacion disponible.
Posteriormente, en la quinta seccidn se plantean los objetivos de la estrategia de desarrollo
integral en el Caucay, en la sexta, se sefialan los distintos lineamientos que dan forma al plan
de accion de dicha estrategia. En la séptima seccion se describe el financiamiento de las
acciones y en la octava se abordan las recomendaciones. La seccion nueve corresponde a la

bibliografia.



1. ANTECEDENTES

El PND 2010-2014: Prosperidad para Todos” ha ratificado la importancia que tienen las
regiones para el desarrollo del pais. El capitulo 1l del PND 2010-2014, “Convergencia y
Desarrollo Regional”, establece lineamientos estratégicos para disefiar politicas Y estrategias
de desarrollo territorial que contribuyan a lograr los objetivos de crecimiento y generacion
de empleo, igualdad de oportunidades y reduccion de la pobreza, y la consolidacion de la

paz.

Asi mismo, en el capitulo VII, “Soportes transversales de la prosperidad democratica”, el
PND prevé la institucionalizacion de mecanismos de coordinacion y concertacion entre la
Nacion y los territorios alrededor de apuestas territoriales integrales de accion, y resalta la
importancia de fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de planeacion del

desarrollo como un elemento sustantivo en la profundizacién de la democracia.

En esta perspectiva, el Gobierno Nacional ha centrado esfuerzos en el disefio e
implementacién de un conjunto de herramientas de politica concertadas con el territorio que

integran una estrategia amplia de desarrollo para el Departamento del Cauca.

Dicha estrategia estd compuesta por:

) El Contrato-Plan en la subregion Norte del Cauca.

i) La implementacién de acciones fijadas por el Consejo de Ministros realizado en
el Municipio de Toribio en Junio de 2012.

i) La realizacion de mesas de trabajo entre el Gobierno Nacional y las comunidades
indigenas del Cauca en los temas de Derechos Humanos y Seguridad, Salud,

Educacién, Comunicacién y Tierras y Ordenamiento Territorial.

Iv) La elaboracion de un Documento Conpes “Estrategia de desarrollo integral para

el Departamento del Cauca”.



Dentro de este marco, el presente documento Conpes se traza como objetivo central
contribuir a la construccién de condiciones de desarrollo y paz en el departamento del Cauca,
a traves de la implementacion de una estrategia de desarrollo integral que permita sentar las
bases de un territorio con un modelo de desarrollo economico regional que permita la
convergencia de sus distintos sectores productivos, garantice el mejoramiento de la calidad
de vida de sus pobladores con igualdad de oportunidades, y avance en la consolidacion de
condiciones de convivencia pacifica y capital social, considerando sus caracteristicas y

capacidades de desarrollo regional, diversidad cultural y sostenibilidad ambiental.

Para lograr este proposito, la estrategia de desarrollo integral del Cauca parte de una
aproximacion tematica que aborda los distintos asuntos del desarrollo del territorio en tres
ejes de accion, Desarrollo Econdémico Regional, Igualdad de Oportunidades y Convivencia

Pacifica y Capital Social:

- Un Cauca que construye condiciones para promover un modelo de desarrollo
econdémico regional basado en el fortalecimiento de sus empresas, el impulso a
iniciativas acordes a los patrones de especializacion agropecuaria del territorio, y el
aprovechamiento de sectores con potencial para generar crecimiento econdémico, en el
marco de un esfuerzo por garantizar el equilibrio ambiental del mismo a través de la
proteccion y conservacion de las cuencas, bosques y suelos que configuran sus

ecosistemas estratégicos.

Dentro de este eje se abordaran los temas de 1) Mercado Laboral y Desarrollo Productivo
(desarrollo rural y agropecuario, desarrollo empresarial, y mineria); ii) Infraestructura

(Transporte y Tecnologias de la Informacion); y ii1) Ambiente.

- Un Cauca con igualdad de oportunidades en el que todos los habitantes puedan ejercer
de manera efectiva sus derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, en el
marco de escenarios que fomentan la equidad social y considere las caracteristicas
multiétnicas de sus pobladores a través de la provision de calidad de un conjunto de

bienes y servicios publicos.



Dentro de este eje se abordaran los temas de Reduccion de la Pobreza, Educacion, Salud,
Cultura, Deporte y Recreacion, Infraestructura Social (Vivienda, Agua, Acueducto y
Alcantarillado, Electrificacién, y Gas Domiciliario), y Temas Transversales para la
inclusion social como: 1) Atencidn a la primera infancia, la nifiez y la adolescencia; ii)
Embarazo adolescente; Seguridad alimentaria y nutricional; iii) Atencioén a poblacion en

situacion de discapacidad

- Un Cauca que construye condiciones de convivencia pacifica y fortalecimiento del
capital social para el pleno ejercicio de los derechos humanos, comenzando por el
derecho a la Vida, conjuntamente con las condiciones necesarias para conservar la
integridad, diversidad y resiliencia del departamento, asi como la atencion y reparacion
a las victimas del conflicto, la proteccion de los derechos humanos y la reconstruccion

del capital social.

Dentro de este eje se abordaran los temas de i) Defensa y Seguridad Ciudadana; ii)
Justicia; 1ii) Justicia Transicional, Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario, y fortalecimiento del capital social.

Al efecto de avanzar en el abordaje de estos temas, el Gobierno Nacional puso en marcha
una ruta metodolégica encaminada a la identificacion de prioridades y lineas de accién de
desarrollo para el departamento del Cauca, la cual tuvo como condicion fundamental el
desenvolvimiento de espacios amplios de dialogo con sus comunidades, y con los Gobiernos

municipales y departamental.

La ruta metodolégica se desenvolvié en tres fases:

i.  Construccidn y concertacion de los contenidos y metodologias para la realizacién de
talleres subregionales de dialogo con las comunidades de las cinco subregiones del
departamento del Cauca. En esta fase, el Gobierno Nacional acordd con las

autoridades municipales y departamentales la organizacion tematica de los espacios



de didlogo y la identificacion de los actores de la sociedad civil que deberian
participar en los mismos para la formulacion del documento Conpes.

ii.  Identificacion de prioridades y lineas centrales de acciébn como insumo para la
elaboracion del documento Conpes. Esta fase se llevd a cabo mediante dos

actividades principales:

a. Realizacion de cinco talleres subregionales, uno por cada zona del
departamento, en donde participaron cerca de 1.500 personas del territorio y
55 delegados permanentes de las distintas entidades del Gobierno Nacional.

b. Como parte de su contribucion a este documento Conpes, la Gobernacién del
Cauca y los Alcaldes de los municipios del departamento adelantaron un
ejercicio de construccion de matrices que priorizaron lineas de accién y
propuestas concretas por subregiones, a partir de los Planes de Desarrollo

Departamental y Municipales, y en consultas realizadas a la ciudadania.

iii.  Elaboracion del documento Conpes. Teniendo como insumos las matrices de lineas
de accion propuestas por las comunidades y las autoridades publicas del
departamento, el Gobierno Nacional identifico y prioriz6 en el documento Conpes,
aquellas acciones en donde convergen los distintos actores locales y ajustd y amplio

su oferta a partir de las mismas.

En virtud del proceso de didlogo en el que se inscribe, este documento Conpes se constituyd
como un ejercicio sin precedentes en el pais, fundado en la importancia del trabajo
coordinado con las regiones, y en el reconocimiento del valor que aportan los procesos
participativos para profundizar y cualificar la accion del Gobierno Nacional. De igual
manera, es importante hacer un reconocimiento a la Gobernacién del Cauca y a todos los
Alcaldes del Departamento por sus aportes, orientaciones y trabajo permanente con todas las

entidades del Gobierno Nacional en la construccién de este documento. Asi mismo, se



reconoce el acompafiamiento de la Cooperacion Alemana en Colombia (G1Z) y la Oficina en

Colombia de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).!

I11.  GENERALIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

El Departamento del Cauca se encuentra ubicado en el suroccidente del pais, limitando con
los departamentos del Valle del Cauca, Huila, Narifio, Tolima, Caquetd y Putumayo, y con
el Océano Pacifico. Tiene una superficie? de 30.169 km? y su poblacion estimada para el
2013 es cercana a 1.354.000, siendo las subregiones Centro y Norte las mas pobladas®. El
porcentaje de poblacion rural alcanza el 60,5%, cifra significativamente superior a la nacional
(23,9%)*, y acentuada en la subregion sur, particularmente en la zona de la bota caucana
(88%).

De acuerdo con el Censo de 2005, cerca del 33% de la poblacién del Cauca se considera
indigena y el 18% negro, mulato o afrocolombiano, alcanzando cerca de 700 mil personas.
Dicha cifra conlleva a reconocer al departamento como un territorio de gran diversidad

étnica, que recoge cerca del 7% de dichas poblaciones en el pais.

Para efectos de construccién de este documento de politica se dividié el departamento del
Cauca en cinco subregiones atendiendo a la distribucion fijada por el Plan Departamental de
Desarrollo 2012-2015: “Cauca Todas las Oportunidades™, asi: Centro (Popayan, Cajibio,
El Tambo, Morales, Piendamd, Silvia, Timbio y Sotard); Norte (Puerto Tejada, Buenos
Aires, Caloto, Villa Rica, Suarez, Santander de Quilichao, Toribio, Corinto, Padilla, Miranda,
Guachené, Caldono y Jambald); Oriente (Inz4, Paez, Totor6 y Puracé); Pacifico (Guapi,

Lépez de Micay y Timbiqui) y Sur (Alto Patia: Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia,

L El Programa CERCAPAZ de la Cooperacién Alemana en Colombia (G1Z) acompaiié el disefio y puesta en marcha de los
escenarios de dialogo subregionales, y la Oficina en Colombia de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), con Gustavo Wilches y Manuel Ramiro Mufioz, realizaron recomendaciones al enfoque de
agenciamiento de la politica y de construccién del documento.

2 Gobernacion del Cauca (2012). Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015: Cauca Todas las Oportunidades. Acceso
en: https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=Y 280efnFYvo%3D&tabid=377 p. 19

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. (2013). Estimaciones de poblacién 1985 — 2005 y

proyecciones de poblacién 2005-202. Total departamental por area. Acceso en:
http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/proyecciones-de-poblacion
4 1bid.

5 Op. Cit. Gobernacion del Cauca (2012). pags. 19 y 20.
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Mercaderes, Patia y Sucre; Macizo: Almaguer, La Sierra, La Vega, Rosas; Bota Caucana:

Piamonte, Santa Rosa y San Sebastian).

Mapa 1. Mapa division por subregiones departamento del Cauca

SUBREGION
I cenTzo
I NorTE
B oriEnTE
[ FuciFica
B ser

Fuente: Elaboracion DNP — DJSG con base en datos del Plan de Desarrollo Departamental del Cauca 2012- 2015

IV. SITUACION ACTUAL Y BRECHAS DE DESARROLLO

Avanzar en la construccion de condiciones duraderas de desarrollo en el Cauca es un reto
inaplazable para el pais. Este reto se traduce, por un lado, en ofrecer a los pobladores de los
distintos municipios del departamento las mejores condiciones de vida en ambitos
respetuosos de la diversidad y, por otro, en configurar verdaderos pactos de gobernabilidad

que refuercen el caracter participativo y regional de nuestra democracia.
Hacer esto posible, implica sefialar la situacién actual de las distintas dimensiones del

desarrollo del Cauca que se constituyen en oportunidades y obstaculos para lograr un

territorio con mejores condiciones de desarrollo y convivencia pacifica, e implementar un

11



conjunto de estrategias que, como fuerzas motoras, instalen las bases de un territorio en

camino a ser mas cada vez mas prospero y pacifico.

En virtud de lo anterior, a continuacion se presenta la vision que orienta este documento

Conpes y la situacion actual de cada uno de sus componentes.

A. Hacia un Cauca con condiciones de desarrollo economico regional:
Situacion actual y brechas de desarrollo

Con el proposito de identificar el estado actual de cada uno de los componentes del presente
eje, a continuacion se presentan las principales dinamicas de los asuntos relacionados con el
crecimiento econémico y el mercado laboral, el desarrollo productivo, la infraestructura, y la

sostenibilidad ambiental del territorio en mencion.

1. Crecimiento economico y mercado laboral

En la dltima década el departamento del Cauca ha tenido un importante dinamismo
econdmico. El PIB real del departamento se incrementd 1,7 veces al pasar de $3,8 billones
en 2001 a $6,3 billones en 2011 (precios de 2005), con una tasa de crecimiento promedio
anual de 4,5%, superior a la nacional (4,3%). Sin embargo, a pesar de dicho dinamismo, la
participacion del departamento en el PIB nacional no ha tenido un avance significativo

durante los Gltimos 10 afios manteniéndose en promedio en 1,4%°.

Para 2011 el crecimiento del PIB del departamento fue de 4,1%. En una revision de la
composicion del PIB por ramas de actividad econdmica se evidencia para dicho afio una gran
participacion del sector servicios y comercio (55%), en tanto que el sector de la industria
manufacturera representa el 18%, y el sector agropecuario el 10%. De acuerdo con el Informe
de Coyuntura Econémica del Cauca 2012, entre 2007 y 2011 “las ramas de actividad
econdémica de mayor crecimiento fueron mineria (7,7%), establecimientos financieros

(6,5%), y servicios sociales (6,1%)”. Asi mismo, los sectores que mayor valor agregado

6 Banco de la Republica y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE. (2012). Informe de Coyuntura
Econémica Regional Cauca 2012. p. 9 Acceso en: http://www.dane.gov.co/files/icer/2012/cauca_icer _12.pdf
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aportaron a la produccion local fueron el sector servicios (24,5%), industria (16,7%),

financiero (15,4%), y agropecuario (11,3%)’.

Por subsectores de la economia, los mayores aportes al PIB del departamento
correspondieron al resto de la industria (12%), actividades de servicios (11%),
administracion publica (9%), educacidén de no mercado (7%), alimentos, bebidas y tabaco
(5%), hoteles, restaurantes y bares (5%), servicios sociales (4%), y cultivo de café (3%).
Entre las cinco actividades principales dos estan relacionadas con el sector manufacturero,
representando el 17% de la actividad del departamento. La produccién industrial se concentrd
principalmente en manufacturas de papel y cartdn (28,6%), refinerias de azucar y trapiches
(25,5%), alimentos (12,2%), y productos quimicos y farmacéuticos (8,6%)?8.

Dentro de las actividades economicas del departamento, vale la pena destacar el turismo
debido a la importancia que ha cobrado contribuyendo con aproximadamente un 6% del PIB.
Este escenario se ha visto fortalecido por la existencia de alrededor de 260 atractivos
turisticos ambientales, étnicos, religiosos, y gastronémicos. Entre 2010 y 2012 ingresaron al
departamento 7.767 viajeros extranjeros no residentes, creciendo a una tasa promedio anual
del 32,9%°. Sin embargo, de acuerdo con la Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia
(COTELCO), en marzo de 2013 la tasa de ocupacion hotelera del departamento fue de 26,1%,

la cual es menor a la cifra nacional de 51,2%.

En cuanto a la balanza comercial del departamento, esta es deficitaria con una tendencia de
recuperacion durante los Gltimos 10 afios. Las exportaciones del departamento alcanzaron
en 2012 USD 292 millones, lo que represent6 una participacion del 0,96% en el total de
exportaciones nacionales. Las exportaciones entre 2005 y 2012 aumentaron 71%, no obstante
una disminucion entre 2011 y 2012 (-16%)*°.

7 lbid. p. 16

8 Fuente: DANE. Célculos DDE - DNP

% Fuente: Migracion Colombia. Calculos MinCIT-OEE
10 DANE. Célculos DDE - DNP
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El sector industrial es el de mayor importancia en las exportaciones, representando en 2005
el 98,6% del total y en 2012 el 99,3%. Los sectores industriales con mayor participacion en
2011-2012 son los productos alimenticios, bebidas y tabaco (64,2%), sustancias y productos
quimicos (16,6%), maquinaria y equipo (9,6%), y papel, productos de papel y actividades de
edicion e impresion (5,2%). En el periodo 2011-2012 los cinco principales paises de destino
de las exportaciones del departamento fueron Estados Unidos (14,1%), Chile (12,5%),
Venezuela (11,3%), Ecuador (11%) y Bélgica (6,7%)*!.

Las importaciones crecieron 11% entre 2011 y 2012, siendo compuestas principalmente por
bienes industriales (92,7%) y bienes del sector agropecuario, caza y silvicultura (7,3%). Entre
las importaciones industriales se destacan las relacionadas con sustancias y productos

quimicos, y productos de papel y carton.

Con respecto al mercado laboral, en 2012 el Cauca registré una tasa de desempleo de
17,5'%%, maés alta que la del total nacional (10,4%). La tasa de ocupacion fue una de las mas
bajas del pais (49,9%) al igual que la tasa global de participacion'® (56,4%)*. Es importante
mencionar que durante los Ultimos cuatro afios, la dindmica del mercado laboral del
departamento muestra una leve tendencia descendente. Entre 2009 y 2012, la tasa de
desempleo ha experimentado un crecimiento de 0,8% mientras la tasa de ocupacion

disminuyé en 0,2%.

En términos de la calidad del empleo, entre 2009 y 2012 la tasa de subempleo fue decreciente
pasando de 39,5% a 33,1%, estabilizandose alrededor del 33% en los afios 2011 y 2012.
Finalmente, es de resaltar que las mujeres tienen una mayor tasa de desempleo (18,7%) frente
a los hombres (7,2%). Asi mismo, el desempleo afecta principalmente a los jovenes (23,6%)

y, contrario al comportamiento nacional, a las personas con mayor nivel educativo (19,7%).

1 DANE. Célculos DDE - DNP

12 Op. Cit. Banco de la Republica y DANE (2012), p. 24

13 La Tasa Global de Participacion se refiere a la Poblacién Econémicamente Activa como proporcién de Poblacién en Edad
de Trabajar.

14 Fuente DANE- GEIH. Célculos DNP - SESS.
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2. Desarrollo productivo

Desde una perspectiva general, la economia del Cauca se basa en la produccion agricola,
ganadera, agroindustrial y la explotacion forestal. Ahora bien, por cuenta de medidas de
politica tales como la Ley Paez y la Ley 1420 de 2010, mediante las cuales se establecieron
ambientes proclives para la creacion y funcionamiento de distintos tipos de empresa, durante
la dltima década el desarrollo empresarial ha crecido de manera sostenida siendo en la
actualidad un eje dinamizador de la economia del departamento.

Existen brechas entre el desarrollo agropecuario y empresarial del Cauca entre la subregion
Norte y las cuatro subregiones restantes. Mientras en la zona norte tienen lugar actividades
agricolas e industriales con altos niveles de transformacion tecnoldgica y rendimientos
crecientes, en el resto de zonas persisten practicas tradicionales de cultivo y rendimientos

decrecientes.

Por su parte, el desarrollo minero del departamento se ha constituido paulatinamente en un
potencial sector de crecimiento econdémico que tiene el reto de tecnificarse, ser
ambientalmente sostenible y reconocer la existencia de territorios en donde habitan etnias

indigenas vy afro.

Con el propdsito de profundizar en las caracteristicas de la economia departamental, a
continuacidn se presenta la situacion actual del desarrollo rural y agropecuario, el desarrollo

empresarial del departamento y el desarrollo minero.

a) Desarrollo rural y agropecuario

A 2011 en el departamento del Cauca se registraron 193.150 hectéareas sembradas y 998.863
toneladas de produccidn agricola, la cual representaba el 4% de la produccion agricola del
pais'®. En general, los cultivos son poco tecnificados y en su mayoria de subsistencia,

incluyendo el maiz tradicional, la cafia panelera, el platano y el café. En contraste, en la

15 Célculos DDRS — DNP con base en las Evaluaciones Agropecuarias por Consenso EVA — MADR 2011.
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subregion Norte la produccion es intensiva y altamente tecnificada, concentrando cerca del
72% del total de la produccion agricola del departamento. En dicha region, el cultivo
principal es la cafia de azUcar, que corresponde al 85% de la produccion de esa subregion y

al 60% del total de produccién agricola del departamento.

En cuanto a la competitividad agricola departamental, se destacan los rendimientos de los
cultivos de pifia, cebolla de bulbo, coliflor, pepino cohombro, pimentén y papa; que son
superiores a los rendimientos promedio a nivel nacional. Por su parte, la cafia de azUcar y los
cafés especiales'® pertenecen a la oferta exportadora del pais y son importantes generadores
de empleo. De otro lado, la pifia es uno de los productos impulsados desde el Gobierno para
exportar en el marco de los tratados de libre comercio, incluyendo EE.UU y UE. Es
importante mencionar que entre los cultivos que tienen mayores posibilidades de generar
conglomerados productivos?’ se encuentran la cafia de aztcar, la pifia, el coco y el arroz

riego, con presencia en menos del 20% de los municipios del departamento®®,

En cuanto a la produccion pecuaria, a 2011 se registraban 484.658 cabezas de ganado bovino,
lo cual representaba el 2% del inventario nacional. Por su parte, la produccion de leche de la
region llegd a 94 millones de litros anuales, participando con el 1% de la produccidon nacional.
El sector avicola registr6 12.704 animales equivalentes al 1% de la produccion nacional y la
produccién de huevo fue de 22.138 toneladas, correspondiente a 3,8% del total nacional. El

inventario porcino registré 93.460 cabezas, con un 2% de participacién nacional.

La actividad pesquera se concentra en la subregion Pacifico generando sustento para 1.454
pescadores y sus familias, agrupados en 24 asociaciones, 12 en Guapi, 4 en Timbiqui y 8 en
Lopez de Micay?®. Las principales especies aprovechadas son camardn, langostino y variedad

de peces, predominando la pesca artesanal con bajos niveles de productividad.

16 Seguin calculos de la DDRS — DNP con base en las Evaluaciones Agropecuarias por Consenso EVA — MADR 2011, El
café representa el 37% del &rea total sembrada en el departamento

17 Conglomerados productivos son aquellos que registran mayor concentracion espacial y por ende tienen potencial de
aprovechar economias de escala en la produccion.

18DNP, DDRS-Potencial Productivo. —Documento interno de trabajo s.e.

19 Autoridad Unica Nacional de Agricultura y Pesca —UNAP-, 2013.
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Sobre el acceso a servicios que afectan la competitividad del sector agropecuario, vale la
pena mencionar que Cauca ha registrado un crecimiento significativo en el nimero de
operaciones de crédito y en el valor de las mismas. Entre 2006 y 2012, el crecimiento en el
valor de los desembolsos para el departamento registro una tasa de crecimiento promedio del
21% mientras que a nivel nacional este crecimiento fue del 13%. La participacion de las
Subregiones en la colocacion de crédito departamental, se concentra en el Sur (34%) y Centro
(31%), y en menor medida, en el Norte (19%), Oriente (13%) y Pacifico (3%)%.

En cuanto al acceso a la tierra como factor productivo, Cauca es el cuarto departamento mas
desigual con un Gini de tenencia de tierra de 0,872, Esto ha incidido en la existencia de
conflictos sociales por el territorio en el departamento, al igual que los conflictos interétnicos

y de etnias con comunidades campesinas.

De acuerdo con el INCODER los principales tipos de conflictos en torno a la tierra en el
departamento son:

e Conflictos Urgentes. Se identifican 5 conflictos en los municipios de Caloto,
Santander de Quilichao, Cajibio, Silvia y Popayan. Corresponden a conflictos por la
propiedad de predios que han generado o que pueden generar en el corto plazo

enfrentamientos entre comunidades indigenas, negras y campesinas.

e Conflictos Latentes. Se identifican 12 conflictos territoriales de caracter potencial
en 7 municipios (Miranda, Caldono, Cajibio, Totord, Inza, Paez y Bolivar),
relacionados con la distribucion inequitativa y el acceso a la tierra, y con procesos de

ampliacidn o clarificacion de resguardos coloniales y republicanos.

e Predios afectados. Predios ocupados de hecho por comunidades indigenas que no
han sido comprados a sus propietarios. EI 80% de estos predios se encuentra en el

centro y norte del departamento.

20 Desembolsos de crédito. Cifras suministradas por FINAGRO para el periodo mencionado.
21 Atlas de la distribucion de la Propiedad Rural en Colombia. CEDE (UNIANDES)-IGAC-Universidad de Antioquia.
2012
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En el caso de los conflictos urgentes se requiere la compra de aproximadamente 1.150
hectareas. Para la solucion de los conflictos latentes se necesita la adquisicion de
aproximadamente 5.300 hectéreas y en el caso de los predios ocupados por las vias de hecho,
existe consenso entre gremios (SAC), organizaciones indigenas (CRIC y AICO) y
organizaciones campesinas (Coordinadora Agraria) sobre la necesidad de adquirir los predios
afectados que alcanzan aproximadamente las 6.300 hectareas. Sumado a lo anterior existe
una alta informalidad en la tenencia de la tierra, ésta se evidencia en que aproximadamente
el 48% de los predios rurales no tienen formalizada su propiedad. En relacion con los baldios,
si bien no se cuenta con informacion actualizada se estima que éstos ascienden a alrededor

de 268 mil hectareas?.

Finalmente, es de mencionar que la presencia y agravamiento del conflicto armado también
ha ahondado el problema de tierras y ha generado despojo y abandono. Segun el Registro
Unico de Poblacién Desplaza da — RUPD, en Cauca se encuentran 13.879 predios en
abandono (65.204 hectareas®®). Por su parte, el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados- RUPTA registra 1.646 predios (27.208 hectareas), sobre los cuales la

poblacién ha solicitado proteccion por ruta individual.

b)  Desarrollo Empresarial

Para 2011, el nimero de empresas en el Cauca alcanzé 14.380%*. De éstas, el 96,2% son
Microempresas, el 2,9% Pequefias Empresas, el 0,4% Medianas Empresas, y el 0,4% restante
Grandes Empresas. Por actividades econdmicas la participacion se concentr6 en los sectores
de comercio (65,2%), industrias manufactureras (8,3%) y actividades inmobiliarias (7,8%).
Las principales industrias estan relacionadas con alimentos, manufacturas de papel,

productos quimicos y farmacéuticos, caucho y plasticos, metélicos, artes gréficas y

22 La informacion del Catastro (IGAC) indica que existen 263.661 predios catastrados en el area rural. Asumiendo un
porcentaje de informalidad del 48% (conservador) el nimero de familias en situacion de informalidad es por lo menos de
126.000. Solo considerando fincas cafeteras informales, encontramos que el Sistema de Informacion de la Federacion de
cafeteros registra 45.000 predios.

23 El area declarada en los procesos no necesariamente corresponde con el area geografica de los predios.

24 Op. Cit. Banco de la Republicay DANE. (2012). p. 35
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maquinaria y equipo, muebles y minerales. En estos sectores existen mas de 100

establecimientos que generan més de 11.000 empleos y una produccién de $3,7 billones.

De acuerdo con el Informe de Coyuntura Econdmica Regional - INCODER Cauca, en 2012
se conformaron 428 empresas nuevas en el departamento, un aumento del 41% en el nimero
de empresas constituidas y de 48% en el valor de la inversion inscrita por las mismas, relativo
al afio anterior. Por su parte, se evidenci6 una reduccion del 56% en el niUmero de empresas
liquidadas, pasando de 653 en 2011 a 48 en 20122°,

Los sectores que jalonaron el incremento en el capital constituido fueron construccion,
actividad inmobiliaria, industria, comercio, y agricultura, reportando alrededor del 78% del
total. En contraste, los sectores de transporte, electricidad, intermediacion financiera,
servicios y explotacion minera reportaron una disminucién en dicho capital. Por su parte, los
sectores donde el mayor volumen de empresas fueron liquidadas corresponden a comercio,

agricultura, industria y la actividad inmobiliaria®®.

La inversion neta total en el Cauca experimentd una reduccion significativa durante los
ultimos dos afios. En efecto, mientras en 2011 alcanzd un valor de $4.643 millones
adicionales, en 2012 cay6 en cerca del 209% hasta llegar a la cifra negativa de $5.097
millones?’. Esta dinamica tiene lugar por cuenta de la continuidad en la disminucion de la
inversion en actividades agricolas y la contraccion de la inversion en actividades industriales.
No obstante, cabe destacar que de manera paralela los sectores de comercio, actividad
inmobiliaria, servicios, y electricidad, gas y agua incrementaron la inversion neta en el

departamento durante el mismo periodo.

25 Op. Cit. Banco de la RepUblica y DANE. (2012). p. 35
2 Ibid. p. 35
27 Ibid. p. 35
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c) Mineria

En el departamento del Cauca existen 256 titulos mineros vigentes?®, equivalentes a un area
de 323.317 Ha, lo que corresponde al 10,55% del territorio caucano. De acuerdo con los
resultados del Censo Minero?® se estima que el 63% de las minas del pais no cuentan con el
titulo minero correspondiente; en Cauca, la cifra se eleva al 87,5%. Este alto grado de
ilegalidad es preocupante principalmente por el impacto ambiental de la explotacion ilegal,
su relacion con la presencia de grupos armados al margen de la ley, las malas condiciones
laborales de los mineros y una ausencia de tecnificacion y escasa asistencia técnica que ha
derivado en el deficiente aprovechamiento minero y en un progresivo deterioro de los

recursos naturales renovables.

La actividad minera en la subregion pacifico del departamento se caracteriza por un
compromiso del sector productivo, los entes territoriales, la academia y las organizaciones
sociales, hacia la promocion de una mineria legal, segura, competitiva y sostenible; la
planeacion y la gestion se realiza con énfasis en lo territorial y lo minero empresarial. Pese a
lo anterior, esta region cuenta con las condiciones mas criticas de mineria ilegal, impacto

ambiental y generacidn de pasivos ambientales en esta zona del pais.

Por su parte las subregiones centro y norte del departamento, se caracterizan por presentar
una concentracion espacial de actividades mineras que pueden llegar a constituir un
conglomerado minero, en donde geol6gicamente existen recursos estratégicos importantes
por descubrir y explotar de manera ordenada mediante tecnologias amigables con el medio
ambiente. En la subregion norte es indispensable la implementacién de tecnologias limpias
para el beneficio de oro. En estas subregiones se presenta también una preocupacién por el

tema de la mineria ilegal, el impacto ambiental y los pasivos ambientales generados.

28 Agencia Nacional de Mineria. Gerencia de catastro y registro minero. Titulos mineros vigentes - departamento del Cauca.
Actualizacion del catastro minero: febrero 12 de 2013.

2 Ministerio de Minas y Energia. (2011). Censo Minero Departamental Colombiano. Acceso en:
http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/UserFiles/File/Minas/CensoMinero/CensoMineroDptal3.pdf
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En la subregion oriental, especificamente en el municipio de Puracé, la principal actividad
minera esta representada en la explotacion de azufre. La mineria se clasifica como mediana,
pequefia y de subsistencia generando un deficiente aprovechamiento minero y un progresivo

deterioro de los recursos naturales renovables.

La actividad minera en la subregion sur esta representada por la explotacion de oro®°,
arcillas®, carb6n®?, piedras semipreciosas® y materiales de construccion de rio y cantera. La
mineria subterranea, representada por la pequefia y mediana mineria de oro y carbén de

subsistencia, se desarrolla particularmente en las estribaciones de la cordillera occidental.

Con el proposito de promover el desarrollo de la actividad minera en las regiones de manera
organizada y eficiente, el Ministerio de Minas y Energia, a través de la Resolucion No.
180241 de febrero 2012, declaré 28 bloques en Cauca como areas estratégicas mineras>,
equivalentes a 224.284 Ha. (7,31% del departamento), localizados principalmente en la

subregion sur®®, donde se hallan oro, cobre y carbdn metallrgico, entre otros minerales.

Asimismo, y en reconocimiento de los derechos de las comunidades mineras, el Ministerio
de Minas y Energia, mediante la Resolucion 333 de 2008 declard un area de reserva especial®

de 1.976 hectéreas en la subregion norte en los municipios de Suarez y Buenos Aires. El

30 En los municipios de Almaguer, Bolivar, Patia, Santa Rosa

31 En los municipios de Mercaderes, Balboa, Bolivar

32 En el municipio de Patia

33 En el municipio de Mercaderes

34 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: “Prosperidad para Todos”. Articulo 108. “La autoridad minera determinaré los
minerales de interés estratégico para el pais, respecto de los cuales podra delimitar areas especiales en areas que se
encuentren libres, sobre las cuales no se recibiran nuevas propuestas ni se suscribiran contratos de concesion minera. Lo
anterior con el fin de que estas areas sean otorgadas en contrato de concesion especial a través de un proceso de seleccion
objetiva, en el cual la autoridad minera estableceré en los términos de referencia, las contraprestaciones econémicas minimas
distintas de las regalias, que los interesados deben ofrecer”.

3 Resolucion 18 0241 de 24 de febrero 2012. “Por la cual se declaran y delimitan unas Areas Estratégicas Mineras y se
adoptan otras determinaciones”.

3 _as Areas de Reserva Especial fueron definidas por el articulo 31 del Cédigo de Minas, Ley 685 de 2001 asi: "Reservas
Especiales. El Gobierno Nacional por motivos de orden social o econémico determinados en cada caso, de oficio o por
solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas areas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria
informal, delimitard zonas en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos
minerales. Su objeto sera adelantar estudios geolégico — mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais
destinados a determinar las clases de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios
geoldgicos — mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar mas de dos (2) afios. La concesion solo
se otorgara a las mismas comunidades que hayan ejercido las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud
de terceros. Todo lo anterior sin perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados o reconocidos".
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departamento cuenta con ocho Zonas Mineras Indigenas®’ de las cuales dos se encuentran en
la subregion norte, una en la subregion centro y cinco en la subregién oriente; adjudicadas a
las etnias Paéz, Coconucos y Nasa las cuales en total cubren 134.345 hectareas, como se

detalla a continuacion.

Tabla 1. Zonas Mineras Indigenas

Subregidén Municipio Resguardo Etnia Area (Ha) Resolucion
. - , 801703
Buenos Aires Las Delicias-Canoas Paéz 19.079 .
29-jul-96
Norte
Jambalo Jambald Paéz 12.992 180760
6-may-10
Centro Silvia Pitayo Nasa 51.537 60469
14-sep-93
Totoré Polindara Nasa 266 83563
19-dic-97
. . , 600787
Togoima, Vitonco y Toez Nasa 11.541
25-nov-93
Paez
Oriente Mosoc6 y San José Nasa 18.033 700083
30-ene-98
Puracé y Paletara Coconucos 20.783 600788
) 25-nov-93
Puracé 180550
Puracé Coconucos 114
12-may-06

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

En cuanto a la produccion de minerales, los principales productos del departamento son el
carbén y oro. En el afio 2012 el Cauca produjo 26.345 toneladas de carbdn, lo que
corresponde al 0,03% de la produccion nacional. EI 99% de los titulos mineros para
explotacion de carbon se encuentra en la subregion norte®. Con respecto a la produccion de
oro en el departamento, ésta represento el 2,02% de la produccion nacional en el 2011 y
aumento al 4,79% en el 2012. Especificamente, la subregion Pacifico tiene un gran potencial

de Oro de Aluvion, produciendo en el 2012 el 53% del oro del departamento®.

37 Las Zonas Mineras Indigenas estan definidas en el articulo 122 del de la Ley 685 de 2001 el cual establece: "La autoridad
minera sefialard y delimitara, con base en estudios técnicos y sociales, dentro de los territorios indigenas, zonas mineras
indigenas en las cuales la exploracion y explotacion del suelo y el subsuelo mineros deberan ajustarse a las disposiciones
especiales del presente Capitulo, sobre proteccion y participacion de las comunidades y grupos indigenas asentados en
dichos territorios”

3 Agencia Nacional de Mineria.Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera. Informe Detallado de
Produccion de Carboén segtin Declaraciones. Febrero 14 de 2013.

39 Ibid.
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3. Infraestructura

Uno de los grandes desafios para el mejoramiento de la competitividad en el departamento
del Cauca esté relacionado con la generacién de las condiciones de infraestructura apropiadas

para la integracion economica.

En efecto, a pesar de los avances, el departamento cuenta con un desarrollo vial limitado que
ha terminado por aislar varias de sus zonas a los polos de desarrollo regionales (Pasto, Cali,
Popayéan), al mismo tiempo que el bajo acceso a TICs ha disminuido el potencial aporte que
estas pueden hacer para mejorar la productividad en el territorio. Justamente, estas variables
impactan de manera negativa en las condiciones de competitividad de la region reduciendo
la posibilidad de acceder a mercados internacionales, obstaculizando la integracion de los
mercados internos del departamento, e incrementando los costos de logistica de los distintos

bienes producidos.

Con el proposito de profundizar en estas condiciones, a continuacion se presenta la situacion
actual de los asuntos relacionados con la infraestructura de Transporte y de Tecnologias de

la Informacion y las Comunicaciones.

a) Transporte

e Infraestructura vial.

El departamento del Cauca tiene una red vial de 10.523 km aproximadamente, de los cuales
1.330 Km (13%) corresponden a la red vial nacional (red primaria)*®; 1.799 Km (17%)
corresponden a la red secundaria a cargo del departamento, y 7.394 Km (70%) corresponden

ared terciaria®! .

En el departamento se identifica una densa distribucion de vias transversales que se conectan

con la via Panamericana y que, a pesar de ser parte de la red vial nacional, ain no estan

40122 km se encuentran concesionados y 1.208 km no concesionados
411,758 Km a cargo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS y 5.636 Km a cargo de los municipios
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pavimentadas en su totalidad por lo que se presentan limitaciones tanto para la accesibilidad
como transitabilidad a traves de las mismas. De igual manera, no existen mayores alternativas
de desplazamiento desde el centro del departamento hacia los municipios costeros de la
subregion pacifico, hay una débil articulacion con el sur del pais por las condiciones en la
via que conduce hacia el departamento de Narifio y la inexistencia de un acceso hacia la bota

caucana garantizando una salida alterna al sur-oriente del pais.

En términos del estado de la red primaria, ésta se encuentra en buen estado en un 32%, 26%
regular y 42% en deficiente*?. En cuanto a la red secundaria, el 21% de la misma se encuentra
en buen estado, el 31% en regular y el 48% en mal estado®. Finalmente, para la red terciaria

no se cuenta adun con inventario detallado que permita conocer su estado.

Por su parte, la red vial no concesionada del Departamento tiene una longitud total de 1208.33
km de los cuales 485.39 km cuentan con superficie a nivel de pavimento y los restantes
722.93 km se encuentran en afirmado. Esta red estd compuesta por los corredores que se

enumeran a continuacion.

Tabla 2. Caracteristicas de los corredores —del departamento del Cauca

LoNnGITuD EN | REP PA\(/}E,\\"A')ENTADA b AVIMFI;lE\I?'E[())A (KM) TOTAL TOTAL
Corredor | INVENTARIO PAVIMENTO | AFIRMADO
(KM) Bueno | Regular | Malo | Bueno | Regular | Malo (KM) (KM)

La Lupa —
Santiago 111,46 | 32,80 9,06| 4,00| 0,00 3,08| 6251 45,87 65,59
Munchique —
Popayn 56,91| 0,00 9,68| 21,29 0,00 25,94 30,97 25,94
Popayan - Rio 67.66| 427| 1596 11,87| 000| 16,88| 18,68 32,10 35,56
Mazamorras
Patico — 7371| 871 263| 000 000 62,37 11,34 62,37
Candelaria
Higuerones -
Mojarras 3399| 605| 21,31| 6,62| 0,00 0,00 33,99 0,00
Variante de
Popayén 1586 | 5,88 700| 289 000 0,00 15,86 0,00
Mojarras — 121,36 | 66,27| 37,10| 18,00| 0,00 0,00 121,36 0,00
Popayan
Timbio - El
Tablén 19.15| 0,10 364| 1,00 341 786| 3,15 4,74 14,42
Popayan - EI 2800| 000| 1,00/ 000| 1300| 890| 5,00 1,10 26,90
Rosario

42 Fuente: INVIAS y ANI (Anuario Estadistico 2012), calculos DNP.
43 Fuente: Ministerio de Transporte — Grupo Plan Vial Regional.
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RED PAVIMENTADA

RED NO

LONGITUD EN TOTAL TOTAL

Corredor INVENTARIO (KM) PAVIMENTADA (KM) PAVIMENTO |AFIRMADO
(KM) Bueno | Regular | Malo | Bueno | Regular | Malo (KM) (KM)

Rosas - La
Sierra - La
Vega - San 119,74 | 14,79 512| 0,14| 19,92 27,99 | 51,78 20,05 99,69
Sebastian —
Santiago
Santiago -
Santa Rosa 48,81 | 0,86 0,00| 0,00 47,95 0,86 47,95
Morales —
Piendamé 16,60 | 15,60 1,00 0,00| 0,00 0,00 16,60 0,00
Popayan
(Crucero) — 10889 | 13,25| 4,79 3254| 0,00| 17,55 40,76 50,58 58,31
Guadualejo
Piendamé —
Totord 41,72 | 23,63 1,00 0,78 0,00 13,47 | 2,85 25,41 16,32
Jambalé —
Toribio 28,00 0,00 0,00 7,70 14,35| 5,95 0,00 28,00
Tierracruz —
Naranjal 72,77 0,00 0,00 0,00 60,83 | 11,95 0,00 72,77
Cruce Tramo
2602 - San
Andrés de 4,00 0,00 0,00| 0,00 4,00 0,00 4,00
Pisimbala
Tumbichucué —
Calderas 7,001 0,00 0,00| 0,00 7,00 0,00 7,00
Inz4 - Pedregal
— Juntas 4268 | 0,00 0,45| 0,00 42,23 0,45 42,23
Santander de
Quilichao - Rio 47,25 | 40,45 300 3,80 0,00 0,00 47,25 0,00
Desbaratado
Puerto
Valencia — 10,35| 0,00 0,00 0,00 10,35 0,00 10,35
Guadualejo
ﬁ:;andd“aalejof 4219| 022 112| o000| 000| 2779| 1306 1,34 40,86
Puente Rio
Negro - El Palo 81,60 1,50 11,60 11,30 | 20,40 11,35 25,45 24,40 57,20
Rionegro —
Tacueyé 7175 0,00 0125 0100 1110 6,40 0,00 0,25 7’50
Variante de
Pajarito 0,90 0,00 0,90 0,00 0,00 0,90 0,00

Fuente INVIAS — Subdireccion de Apoyo Técnico con corte a Diciembre de 2012.

En atencion al impacto de las fuertes lluvias sufridas en los afios 2011 y 2012 sobre el

departamento, el Gobierno Nacional, consciente de las limitaciones derivadas de la Ola

invernal en la red vial nacional, ha realizado acciones encaminadas a la atencion de puntos

criticos e intervenciones que permitan la transitabilidad. Para las vigencias 2012 - 2013 ha

priorizado recursos que ascienden a $9.790 millones de la Unidad Nacional para la Gestién

del Riesgo de Desastres y $59.768 millones del Fondo de Adaptacion para las vigencias del

2013 y 2014.
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El Gobierno Nacional a través de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) desarroll6 el
proyecto de concesion denominado “Concesion Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca”. A
la fecha la ANI adelanta la etapa de operacion, mantenimiento y algunas obras adicionales
que surgieron con posterioridad a la etapa de construccion. Los tramos Popayan - Santander
de Quilichao - Villa Rica - Jamundi y Villa Rica - Candelaria se encuentran incluidos dentro
del alcance de esta concesion. El tramo desde Santander de Quilichao hasta Villa Rica se
encuentra en doble calzada y presenta un adecuado nivel de servicio.

Por ultimo, respecto a la red terciaria, el Gobierno Nacional, a través del programa Caminos

para la Prosperidad*, ha apoyado a los municipios para mejorar la gestion vial a su cargo.

e Infraestructura Aeroportuaria

En el Cauca se localizan ocho (8) aerodromos de los cuales dos (2) son de propiedad de la
Aerocivil: el aerodromo Juan Casiano en Guapi y el Guillermo Ledn Valencia en Popayan.

El aeropuerto Guillermo Ledn Valencia en la ciudad de Popayan, que recibe aviones de
pequefio y mediano alcance para vuelos regionales y nacionales, presenta limitaciones en
cuanto a la ausencia de sistemas y sefiales de guia de rodaje, oficinas de aduana e inmigracion,
e instalaciones para reparaciones. De acuerdo a estadisticas de la Aeronautica Civil de
Colombia — AEROCIVIL, de enero a octubre del 2013 se movilizaron 76.151 pasajeros®,

cifra que lo ubica en el puesto 35 en movimiento de pasajeros a nivel nacional.

En cuanto al aeropuerto Juan Casiano en el municipio de Guapi, éste presenta limitaciones
en su infraestructura, caracterizandolo por la ausencia de sistemas y sefiales de guia de rodaje,
oficina meteoroldgica, equipos de salvamento, servicio de abastecimiento de combustible,

entre otros, lo que origina limitaciones en el trafico de este aerédromo. En el periodo

44 Programa a cargo del INVIAS, cuyo objetivo es brindar apoyo a los municipios del pais en el desarrollo de mejores
préacticas para la gestion de la red vial a su cargo, buscando su conservacion y mejoramiento.

4 Aeronautica Civil de Colombia-AEROCIVIL. (2013). Estadisticas Trafico de Aeropuertos Octubre 2013. Acceso en:
http://www.aerocivil.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=/AAeronautica/Estadisticas/TAereo/EOperacionales/Documents/Estadis
ticas%20Trafico%20de%20Aeropuertos%200ctubre%202013.xls
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comprendido entre enero a octubre de 2013, se movilizaron 23.987 pasajeros®, cifra que lo

ubica en el puesto 43 en movimiento de pasajeros a nivel nacional.

Para la entrada en operacion del aeropuerto Lopez de Micay de propiedad del municipio fue
reconstruida su pista en el afio 2011 con un costo cercano a los $2.500 millones. Las obras

estuvieron a cargo de la Aeronautica Civil.

Con una inversion cercana a los $7.412 Millones el aeropuerto Guillermo Ledn Valencia en
la ciudad de Popayan, esta siendo intervenido actualmente por la Aeronautica Civil, con el
objeto de realizar un mantenimiento y ampliacion de su pista y plataforma de viraje. Al
finalizar estas obras, la pista del aeropuerto pasara de 1.910 metros a 2.080 metros mejorando

asi su operacion general.

e Infraestructura maritima

El departamento del Cauca tiene dos muelles: ubicados en Guapi, uno dedicado al turismo
y otro a carga. Estos terminales estan catalogados en actividad portuaria de cabotaje menor

debido al tipo de embarcaciones en que se presta el servicio y la carga que se transporta.

En virtud de las limitaciones de la infraestructura vial en la subregion pacifico y la zona de
la bota caucana dentro de la subregion sur, el transporte de carga y pasajeros suele ser
preponderantemente fluvial (rios Bubuey, Guapi, Micay, Mayo, Saija y Timbiqui), sin

embargo, su navegabilidad suele ser dificil y costosa por la variacién climatica y la erosion.

e Transporte urbano

Mediante el CONPES 3602 de 2009, se formalizo la implementacion del Sistema Estratégico
de Transporte Publico de pasajeros para la ciudad de Popayan (SETP) con el propésito de

mejorar las condiciones generales de movilidad en la ciudad. La estrategia del Sistema se

46 1bid.
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encuentra sustentada en los principios de gestion eficiente de las operaciones, la reduccién
de viajes en las zonas urbanas y el centro historico, la provisién de mecanismos para la
movilidad hacia los centros de trabajo, recreacionales e institucionales, la renovacion del

parque automotor, y la optimizacion del esquema de rutas del transporte publico colectivo.

A futuro, mediante el desarrollo del SETP se espera atender el 100% de la demanda de viajes,
contemplando actuaciones tendientes a la implementacion de un Sistema de Gestion y

Control de Flota, recaudo unificado y coordinacion semaforica.

b)  Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

En cuanto a la disponibilidad de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC-
la conectividad del departamento se caracteriza por experimentar una brecha de acceso entre

sus diferentes subregiones y con respecto al pais.

En el caso de los servicios de telefonia fija, al tercer trimestre de 2013, el nimero de
suscriptores del servicio en el Cauca alcanz6 los 74.093 lo que representa una densidad del

5.47%*, por debajo de la media nacional (14,3%) para el mismo periodo.

Una mirada a la densidad del servicio por subregiones del departamento permite identificar
una distancia significativa de la subregién central, con una densidad de 12,8%, frente a las
demas subregiones que registraban al tercer trimestre de 2013 una penetracién de telefonia
fija inferior (norte 2,4%, oriente 0,09%, pacifico 0,5%, y sur 0,5%).

Por su parte, el Cauca cuenta con servicio de Telefonia Mévil en 98% de los municipios (41)
con redes 2G y en un 93% (39) con redes 3G. Actualmente existen cuatro municipios
conectados a la red nacional de fibra dptica, de los cuales uno (Patia) pertenece a la subregién
sur, uno a la subregion centro (Popayan) y los dos restantes a la subregion norte (Puerto

Tejada y Santander de Quilichao).

47 Medida como el nimero de suscriptores del servicio de telefonia fija sobre el total de habitantes.
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En relacion con el servicio de Internet en el departamento, los suscriptores del servicio
alcanzaron en el tercer trimestre de 2013 los 42.473, equivalente a una penetracion del
servicio del 3,14%, inferior a la media nacional (9,35%). A nivel subregional, el
departamento del Cauca muestra una brecha de acceso a internet siendo la subregién centro
la mas cercana al promedio nacional con una penetraciéon de 6,8%, superior a las demas

subregiones del departamento (norte 1,8%, oriente 0,2%, pacifico 0,04% y sur 0,3%).

En cuanto a infraestructura y conectividad instalada con recursos de inversion puablica, el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones ha logrado
conectividad en 965 instituciones educativas, 152 centros de telefonia, 86 Telecentros y ha
entregado 21.900 computadores. En la actualidad, se estima que en cerca de 2.271 sedes
educativas urbanas y rurales en el departamento se dispone de 28.318
computadores/terminales atendiendo a 283.000 nifios/estudiantes. Sin embargo, para
alcanzar la meta nacional de 12 nifios por computador aun existe un déficit de 5.339
computadores.

4. Ambiente

El departamento se caracteriza por presentar una gran variedad de ecosistemas que van desde
coberturas boscosas de manglar, selvas célidas, selvas sub-andinas, andinas y paramos,

abarcando altitudes desde los 0 m.s.n.m. hasta alturas superiores a los 5.000 m.s.n.m.

La Corporacion Auténoma Regional del Cauca -CRC, como méxima autoridad ambiental
del departamento ha clasificado estas areas con caracteristicas homogéneas de forma que
faciliten procesos de planificacion en cinco grandes cuencas: Cauca, Patia, Pacifico, Alto
Magdalena y Alto Caquetd. Entre los ecosistemas estratégicos presentes en el Cauca se
destaca el Macizo Colombiano el cual tiene el 70% de su area localizada en este departamento
y donde se originan algunos de los principales rios del pais (Cauca, Magdalena, Caqueta y

Patia)*®.

8 La cuenca del rio Cauca se caracteriza por la gran variedad de sistemas hidroclimaticos desde el nacimiento del rio, en el Macizo
Colombiano, hasta su desembocadura en el rio Magdalena, zona de caracteristicas cenagosas. Asociadas con los diferentes sistemas, se
identifican cuencas que aportan importantes volimenes de aguas, desde la cuenca alta, con los rios Fraile, Amaime, La Vieja, Palo y Paila,
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Segun el mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia®®, el Cauca
posee 12 tipos de biomas, con representacion de 78 tipos de ecosistemas, encontrandose
432.268 Ha de ecosistemas naturales y 48.231 Ha transformadas®°. El departamento presenta
una deforestacion de 48.082 Ha en el periodo 2005-2010°! y presenta un incremento de 43.8

km2 en bosques fragmentados durante el periodo 2002 — 2007°2.

El Cauca cuenta con 6 Parques Naturales Nacionales, 2 reservas forestales protectoras
regionales, 11 redes de Reservas Naturales de la Sociedad Civil y 5 areas protegidas

municipales.

A pesar de estas caracteristicas que hacen del Macizo una region vital para la sostenibilidad
ecosistémica y econdmica del pais por su oferta hidrica y bioldgica; la gran presion y los
procesos de apropiacién de la cobertura vegetal para actividades de transformacion y
adecuacion de tierras para la agricultura, ganaderia y cultivos ilicitos ha generado en los
ultimos afios su degradacion acelerada. Lo anterior, ha acentuado los procesos de
fragmentacion de los ecosistemas y recursos vegetales, potenciado procesos erosivos y ha
afectado la oferta ambiental de habitats y nichos, lo que pone en peligro la sostenibilidad de

esta region®s

Por otro lado, se ha determinado que la mineria de alta montafia constituye una de las
principales amenazas para la preservacion de los paramos y subparamos®. Lo anterior no

solo por los impactos directos de la explotacion sobre la cobertura vegetal, suelos y el recurso

en los departamentos de Cauca y Valle. En la parte baja de la cuenca, los rios de mayor aporte son el Taraza, Nechi y Porce, en los
departamentos de Cauca y Antioquia (ENA, 2010). En la zona del rio Cauca, se encuentran 143 cabeceras, de las cuales el 36%
corresponden a los afluentes directos al rio Cauca y el 20%, a las subzonas de los rios La Vieja y Risaralda (IDEAM 2011).

4 IDEAM. et al. (2007). Mapa de ecosistemas continentales, marinos y costeros de Colombia.

50 IAVH, IDEAM, IIAP, INVEMAR, SINCHI. (2011). Informe del estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables 2010.
Bogota: Imprenta Nacional de Colombia.

51 IDEAM. (1999). EI Macizo Colombiano y su &rea de influencia. Bogota: Imprenta Nacional de Colombia.

52 Cabrera, E., G. Galindo & D.M. Vargas. (2011). Protocolo de Procesamiento Digital de Imagenes para la Cuantificacion de la
Deforestacion en Colombia, Nivel Nacional a Escalas Gruesa y Escala Fina. Instituto de Hidrologia, Meteorologia, y Estudios
Ambientales-IDEAM-. Bogota D.C., Colombia. p. 37

53 De acuerdo con el DNP (2007), en esta eco region se desarrollan practicas inadecuadas, como por ejemplo el establecimiento de
actividades agropecuarias, especialmente de papa, en ecosistemas de alta montafia y paramo, ganaderia en terrenos con pendientes
superiores al 75%, cultivos en zonas de nacimiento de quebradas y rios, en ciénagas y en las zonas de amortiguacion y recarga de acuiferos.
54 Op. Cit IDEAM.(1999).
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hidrico, tanto superficial como subterraneo, sino por las actividades complementarias que

generan expectativas en la zona de influencia de los distritos mineros.

Con respecto a las zonas marinocosteras del departamento, se ha venido presentando un gran
desarrollo relacionado con la piscicultura, debido a la presencia de varios ecosistemas,
destacando los bosques de manglar, litoral rocoso y arrecifes de coral®, que albergan un
importante numero de especies hidrobioldgicas y pesqueras que sirven de sustento a las
comunidades de pescadores artesanales localizadas en la franja costera del departamento

principalmente en los municipios de Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui. ®

Ante la necesidad de buscar estrategias que permitan un uso sostenible y conservacion de los
recursos pesqueros, se reconoce el uso de artes de pesca no favorables para la extraccion de
las especies objeto de aprovechamiento, lo cual plantea la necesidad de identificar métodos

altamente selectivos y que generen menor impacto posible sobre los ecosistemas.

B. Hacia un cauca con igualdad de oportunidades: Situacién actual y
brechas de desarrollo

1. Pobreza

El Cauca es uno de los departamentos con mayores niveles de pobreza y desigualdad en el
pais. Entre 2008 y 2012, a pesar de disminuir en un 4,35% (pasando de 66,4% a 62,05%), la
incidencia de pobreza por ingresos se mantiene en rangos superiores a la media nacional
(32,7%). Por su parte, la incidencia de la pobreza extrema ha mostrado un descenso
significativo pasando del 42,5% en 2008 al 34% en 2012, sin embargo esta incidencia es

superior a la media nacional en 2012 (10,4%). En cuanto a la desigualdad, el Coeficiente

55 Acevedo, C.I. Beltran, B. Caicedo, R. et al. (2004). Plan Basico de manejo 2005-2009 Parque Nacional Natural Gorgona. Parques
Nacionales Naturales. Direccion Territorial Suroccidente. Cali (Valle). p. 255

% En la Isla Gorgona se encuentra la formaciéon arrecifal mas importante del Pacifico Colombiano (Departamento del Cauca)
en cuanto a extension (14,1km2 de extension total y 0,3 km2 de cobertura coralina viva relevante) y abundancia (21 especies)
(Diaz et al., 2000).Sin embargo, su presencia se ve afectada por la a la alta descarga de aguas continentales y en consecuencia
la sedimentacion y ausencia de fondos duros necesarios para el asentamiento de estos (Diaz et al., 2000). Los arrecifes de
coral del departamento estan amenazados principalmente por efectos de caracter antropico. El desarrollo de infraestructura
en la zona costera como construccién de puertos, canales de acceso, hidrocarburos, sobrepesca y pesca destructiva. En
adicion, la contaminacion proveniente del continente como pesticidas, sedimentacion y actividades humanas asi como la
erosion, contribuyen de manera importante a la desaparicion de los corales (Bryant et al., 1998).
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Gini del departamento paso de 0,596 a 0,565 en el periodo 2008 a 2012, lo que pese a la
mejora, ubica al departamento como el segundo con la mas alta desigualdad de los ingresos
del pais (0,539).

De otro lado, para 2005 la incidencia de la pobreza multidimensional en el departamento
alcanzd un 81,9%. La totalidad de subregiones y municipios del Cauca, a excepcion de
Popayan (41%) en la zona Centro, se encontraban por encima de la media nacional (49%).
Pacifico (89,5%), Oriente (85,5%) y Sur (85,1%) eran las subregiones con la mayor
incidencia de pobreza multidimensional. Timbiqui (94,7%), Almaguer (93,1%), Jambald
(92,4%)*, Piamonte (91,7%), La Vega (91,7%), y Cajibio (90,6%) eran los municipios en

donde se acentla de manera méas profunda este fenémeno.

A nivel urbano la incidencia de la pobreza multidimensional supera la media nacional (39%)
en todas las subregiones y municipios, excepto Popayan (37,2%) y Silvia (32,1%) en la zona
Centro. Por subregiones, Pacifico (77,4%) y Sur (64,8%) estan mas distantes de la cifra
nacional, mientras Oriente y Norte se encuentran 15% por encima de la misma, y Centro
11%.

A nivel rural se observa una tendencia similar bajo la cual los casos de Caloto (77,8%),
Miranda (73,3%), Villa Rica (72,8%), Padilla (67,8%) y Puerto Tejada (56,3%) en la zona
Norte; Piendamé (76,7%), Timbio (69,6%) y Popayan (68,7%), en la zona Centro; y, el Patia
(67,7%) en la zona Sur, las subregiones y municipios del departamento superan la media
nacional (80%). Las subregiones Pacifico, Sur y Oriente experimentan un marcado nivel de
pobreza multidimensional, 96,6%, 89% y 88,4% respectivamente, mientras las zonas Norte

y Oriente se sostienen en 1% por encima de la media nacional.

2. Educacion

En el Cauca se evidencian importantes brechas de oferta educativa tanto si se compara con

la media nacional como entre las subregiones que lo integran. De acuerdo con el Censo
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General de 2005, el departamento tiene una tasa de analfabetismo del 10,4%, 2 puntos
porcentuales por encima de la tasa nacional (8,4%). Para las zonas urbanas este indicador
alcanzo el 5,4% mientras que para las rurales fue de 14,2%.

A nivel de subregiones se observan brechas entre la zona Pacifico y el resto. En efecto®’, al
tiempo que la tasa de analfabetismo en la subregion Pacifico alcanza el 22,3%, en Oriente es
del 13%, en el Sur del 12,2%, Centro del 11,5%, y Norte del 11,4%. A nivel de municipios,
tres evidencian tasas superiores al 20% como es el caso de Timbiqui (28,2%), Lopez de
Micay (20,5%) y Almaguer (20,2%). En contraste, municipios como Villa Rica (5,5%),
Argelia (4,2%), Padilla (5,4%) y Popayan (3,9%) presentan indices de analfabetismo

menores al promedio nacional.

La cobertura bruta educativa basica y media del departamento ha experimentado una
tendencia creciente en los Gltimos afios, pasando de 92,5% en 2005 a 98,03% en 2011. Para
2012 se registrd una cobertura bruta promedio para todos los niveles (de transicién a media)
de 102,15%°8, evidenciando una mejora en los indicadores del departamento al ubicarse 1,39

puntos porcentuales por encima del nivel nacional (100,76%).

57 Fuente: MEN con base en Censo General 2005
%8 Fuente: MEN - Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas - Fecha de corte: Diciembre 2012
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Gréfica 1. Tasa de Cobertura Bruta y Neta en Educacion Basica y Media

Educacion Basicay Media
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g il A Afo Cobertura bruta nivel
%’: 60t | 2005 92,57%
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g 08 2007 93,78%
of L . - r . - r . - T 2008 99,51%
o2 2003 2004 005 2008 07 008 2000 210 il
- 2009 105,95%
2010 105,03%
i Cobertura bruta nivel - Cobertura neta nivel 2011 98,03%

Fuente: Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacion; 2003 — 2011 MEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT

El comportamiento por subregiones muestra que mientras se afianza la universalidad de la
cobertura bruta en educacion para Pacifico, Centro y Norte, aln persiste un rezago en las de
Oriente y Sur. La subregidn Pacifico presentd en 2011 la mayor cobertura bruta de educacion
para el departamento (119,8%) y un aumento de 2,9% con respecto a 2005 (116,8%). Las
subregiones de Centro y Norte alcanzaron tasas de cobertura bruta de 102,7% y 99,5% en
2011, e incrementos de 11,2% y 7,6%, respectivamente, en comparacion con la reportada en
2005 (91,5% y 91,8%). Caso contrario se evidencia en Sur y Oriente, con tasas de cobertura
bruta de 83% y 84,3% en 2011, creciendo 2,7 puntos porcentuales para la primera y
manteniéndose sin alteraciones en la segunda con relacion a las obtenidas en 2005 (80,3% y
84,2%)%°.

Respecto a la calidad de la educacion, el departamento presenta un alto porcentaje de sus
estudiantes con desempefios bajos en competencias basicas que se reflejan en deficientes
resultados en las pruebas Saber 11, dificultando su posibilidad de ingreso a programas de
educacion superior o terciaria y, en caso de obtener un cupo, aumenta su riesgo de desercién
por reprobacion o desincentivo académico y limita la adquisicion de alternativas de
financiacion. En efecto, en el afio 2012 un 42% de los establecimientos educativos del
departamento se ubicaron en las categorias muy inferior, inferior y bajo, porcentaje mayor

respecto al total nacional en estas categorias (24%). De otro lado, entre las categorias alto,

% 1bid.

34



superior y muy superior el Cauca se encuentra por debajo de la media nacional (47%) con

el 21% de sus establecimientos educativos en estas categorias®.

Respecto a educacion superior el departamento cuenta con una tasa de cobertura del 24,9%°%,
17 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional (42,3%) y concentrada en las
subregiones Centro (Popayan) y Norte (Santander de Quilichao y Puerto Tejada). A 2012, el
Cauca cuenta con programas activos de 12 universidades, 8 instituciones universitarias y
escuelas tecnoldgicas, y 2 instituciones técnicas profesionales. De estas instituciones 4

pertenecen al sector publico y 18 al sector privado.

En formacion técnica y tecnoldgica, el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA tiene tres
centros de formacion con mas de 140 programas, donde imparte formaciéon a 16.572
aprendices: 5.448 en el Centro Agropecuario, 4.560 en el Centro de Comercio y Servicios y
6.564 en el Centro de Teleinformatica y Produccidn Industrial. Por otro lado, el departamento
cuenta con 9 Centros Regionales de Educacion Superior - CERES que ofrecen 56 programas
y atienden a 668 estudiantes®?.

En términos de gestion educativa, el departamento cuenta con (2) Entidades Territoriales
Certificadas en el sector educacion (la Secretaria de Educacion de Popayan y la Secretaria de
Educacion del departamento de Cauca)®®. Lo anterior implica que, a pesar de los esfuerzos
dirigidos desde la Gobernacién del Cauca, los 41 municipios restantes no cuentan con
Secretarias Certificadas que manejen de forma directa su planta docente, los recursos
transferidos por la nacién y los Planes de Apoyo al Mejoramiento -PAM-, a partir de los
cudles se definen e implementan acciones de fortalecimiento de la calidad de la educacion.

3. Salud

60 Fuente: ICFES, Dato calculado en el MEN con el 100% de la poblacién evaluada con la base liberada por el ICFES en el
FTP. Fecha de Corte: Febrero 12 de 2013

61 Fuente: MEN — Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES)

62 1hid.

83 Fuente: MEN
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A diciembre de 2012, de acuerdo con la Base de Datos Unica de Afiliados- BDUA del
Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS, el departamento cuenta con 1.222.047
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud —SGSSS. Sobre el total de

afiliados, el 79,4% pertenecen al régimen subsidiado mientras el 20,6% al contributivo.

En el departamento la cobertura del Régimen Subsidiado es del 99,6% ubicandose por
encima del promedio nacional (98,5%)%. Por su parte, la cobertura total de los Regimenes
Subsidiado y Contributivo en el Cauca es del 91,2%, lo cual se traduce en 0,1% menos que
la cobertura nacional (91,3%)%. Las subregiones con una cobertura total en salud superior al
promedio nacional son Oriente (94,8%) y Centro (94%), caso contrario a Sur (81,3%) y Norte
(86,2%) que son inferiores al promedio nacional.

En cuanto a coberturas de vacunacion se tomaron dos indicadores trazadores que coinciden
con los seleccionados por el pais para hacer seguimiento a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio — ODM: i) coberturas de vacunacién con DPT (difteria, tos ferina y tétanos)®, y ii)
coberturas de vacunacion de Triple Viral en menores de un afio. Respecto a las coberturas en
DPT, las subregiones Oriente (99%), Sur (94%), y Norte (91,6%) se encuentran por encima
del promedio nacional (91,4%), mientras en Centro (87,9%) y Pacifico (68,9%) se observa
una brecha. En cuanto a la cobertura para triple viral, solo la region Oriente sobrepasa el
promedio nacional (93,5%).

Tabla 3. Promedio de coberturas en salud segln subregion.
Municipios del departamento del Cauca

Subregién | Prom. % | Prom. % | Prom. Cobertura | Prom.
Vacunacién Vacunacion Régimen Cobertura
DPT* TV* Subsidiado** en Salud**
Centro 87,97 90,63 100% 94,0%
Norte 91,69 91,96 100% 86,2%
Oriente 99,08 96,18 100% 94,8%
Pacifico 68,90 92,37 100% 90,1%
Sur 94,04 92,99 99% 81,3%
Nacional 98,5% 91,3%

Fuente: *PAI- Coberturas ajustadas a metas programaticas**MSPS- Afiliados cargados en BDUA con corte 31 de diciembre de 2012.

64 |a subregion Sur (99%) es la Unica que no alcanza el 100% de cobertura en tanto cuatro de sus municipios evidencian
cifras inferiores a los promedios departamental y/o nacional, estos son, Sotara (91,3%), Santa Rosa (95,3%), Almaguer
(95,5%), y San Sebastian (98,9%).

% No incluye regimenes especiales y de excepcion.

% Tercera dosis en menores de un afio.
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En el Cauca®’ la tasa bruta de mortalidad en el quinquenio® 2010-2015 es superior (6,72 por
mil habitantes) a la del total nacional (5,80 por mil habitantes), siendo las principales causas
de muerte las agresiones (homicidios) y las enfermedades isquémicas del corazon®. Por otro
lado, se observa que la razon de mortalidad materna es superior al promedio nacional (101,68
por cada 1.000 nacidos vivos frente a 72,88 en el 2010)°.

Frente a la atencidn en salud, en 2006 se cred la Secretaria Departamental de Salud como
organismo de direccion y se reorganizo la red plblica de prestadores de servicios de salud™?,
incluyendo la creacion de Empresas Sociales del Estado-ESE regionales que integran la
atencion en varios municipios. La Red publica del Cauca esta conformada por 19 ESE, de las
cuales 16 son de nivel 1, dos son IPS de mediana complejidad y una de alta complejidad
(ESE Hospital Universitario San José de Popayan). Sin embargo, el departamento se

encuentra redefiniendo la organizacion de su Red.

La ESE Hospital Universitario San José de Popayan es el principal nodo de red en alta
complejidad. Sin embargo, es de mencionar que esta entidad no oferta algunos servicios
requeridos’?, lo que contribuye a que deba remitir a otras IPS, en un 46.5% por capacidad
copada en sus unidades de cuidado intensivo, 20,4% de cateterismo cardiaco y el 32.7%
restante de especialidades que el hospital no oferta dentro de su portafolio”. Lo anterior hace
que en procedimientos de alta complejidad el departamento deba apoyarse en redes

complementarias del Valle del Cauca.

La subregidn centro concentra la oferta pablica de prestacion de servicios, considerando que

alli se encuentra Popayéan con los nodos del Hospital Universitario y Susana Lopez Valencia.

67 Solamente se pueden realizar analisis departamentales en caso de indicadores demograficos.

% De acuerdo a proyecciones del DANE basadas en el Censo 2005

69 Segun la Lista de causas agrupadas 6/67 CIE-10 DE OPS.

0 Es necesario resaltar que la razén de mortalidad materna se aleja de forma significativa de la meta nacional de ODM -45
por cada 100.000 nacidos vivos- (Documento Conpes 140 de 2011)

"1 Esta reorganizacion se realizd mediante la conformacion de cinco regiones: Norte, Centro, Occidente, Oriente y Sur para
la prestacion del servicio.

72 Servicios como UCI pediatrica, Hematologia, Hemodinamica, Cateterismo cardiaco, Oncologia Pediatrica, Cardiologfa
Pediatrica, Nefrologia Pediatrica y Retinologia, segin Autoevaluacion del departamento 2012.

73 Segun informe de autoevaluacion de la ESE 2013.
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En las demaés subregiones solo se encuentra en mediana complejidad la oferta del Hospital

Francisco de Paula Santander en el Norte.

Por otro lado, segun la Secretaria de Salud Departamental, el 10% de los hospitales que
necesitaban estudio de vulnerabilidad sismica no lo tienen (Timbio, Toribio, El Bordo)’.
Igualmente, en la red persisten debilidades en dotacion e infraestructura, que afectan el

cumplimiento pleno de sus portafolios y la habilitacion de servicios.

Finalmente, es importante mencionar que se han desarrollado cerca de 7 IPS indigenas’™
encargadas de la prestacion de los servicios de salud, lo que resalta la importancia de atender
las caracteristicas particulares de esta poblacion en el Cauca.

4. Cultura

El andlisis del estado de la institucionalidad cultural en los 42 municipios del departamento
evidencia debilidades y desarticulacion con el Sistema Nacional de Cultura. Dichas
debilidades se expresan en la fragilidad de las instituciones responsables del desarrollo
cultural, en la falta de infraestructura cultural (su precario estado de conservacion y falta de
apropiacién social), en la baja cualificacién de los agentes culturales, asi como en el
desaprovechamiento de las fuentes de financiacion destinadas a la puesta en marcha de

proyectos culturales en los municipios.

Sumado a lo anterior, la responsabilidad del sector cultural en los municipios recae en su
mayoria en secretarias de orden mixto, como es el caso de secretarias de educacion, cultura
y deporte, secretarias de desarrollo local o secretarias de desarrollo comunitario, para citar

algunos ejemplos.

74 Basado en el informe de Autoevaluacion de la Direccidn Territorial de salud 2012 y 2013. .

75 Segun el registro de prestadores se servicios de salud a mayo de 2013, las IPS indigenas son: Asociacion de Cabildos
Ukewe’sx Nasa Cxhab IPS-1 en Caldono; Asociacion de Cabildos Nasa en Paez; CRIC en Popayan; Asociacion de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca Salud —~ACIN en Santander de Quilichao; Asociacion de Autoridades Indigenas del Oriente
Caucano de Silvia; Cabildo de Guambia Hospital Mama Dominga de Silvia y Corporacién IPS Namoi Wasr de Totoro.
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Igualmente, un alto porcentaje de las instancias municipales de cultura evidencian
debilidades en la apropiacion de presupuestos (via recursos propios o de libre inversion en
los municipios), en los procesos de planificacion y financiacion de actividades propias del
sector, y en la permanencia de los responsables de cultura. Es importante mencionar que en
un 21% de los municipios no se encuentran conformados los Consejos Municipales de
Cultura. Por esta razon, el 80% de los municipios del departamento vienen siendo atendidos
por la Estrategia de Promotores Regionales’®, a través de jornadas de articulacion territorial

y otras actividades orientadas al fortalecimiento institucional.

Con respecto a la infraestructura cultural en el departamento, relacionada con Bibliotecas
Publicas y Casas de la Cultura, solo 2 de los 42 municipios (Puracé y Guapi) tienen sus
bibliotecas publicas cerradas y en el 76% de ellos existen Casas de la Cultura en su totalidad

publicas.

A través de la implementacion del Plan Nacional de Musica para la Convivencia, todos los
municipios del departamento cuentan con escuelas de musica dotadas de instrumentos en las

que se adelantan procesos de formacion musical de nifios y jovenes.

5. Infraestructura social

a) Vivienda

Segun el Censo de Poblacion del DANE 20057, el Cauca presenta un déficit de vivienda
urbana de 35.392 hogares (28,8% del total urbano), del cual 16.527 corresponden a déficit
cuantitativo (46,7%) y 18.865 a déficit cualitativo (53,3%), porcentajes ligeramente

superiores a los nacionales.

La Politica Nacional de Vivienda Urbana ha contribuido a la reduccién del déficit de vivienda

en el departamento, especialmente a través del Programa de Subsidio Familiar de Vivienda

76 _a Estrategia de Promotores Regionales (EPR) es un esquema de intervencion local implementado por el Ministerio de
Cultura que asesora y brinda asistencia técnica a municipios y a la ciudadania en temas concernientes a la gestion cultural.
" Fuente oficial DANE: Ultimo Censo realizado en 2005-Déficit de vivienda
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—SFV, en sus diferentes modalidades. De esta manera, en el marco del Programa de Vivienda
Gratuita en zonas urbanas (Reglamentado con la Ley 1537 de 2012), se ha promovido la
construccion de 2.765 Viviendas de Interés Prioritario (VIP)’8. De igual manera a través del
decreto 1432 de 2013 " se reglament6 el Programa Vivienda Interés Prioritario para
Ahorradores -VIPA, el cual le otorgd al departamento del Cauca 2.308 cupos a través de la
Resolucion 948 de 2013.

A nivel departamental, el 68,2% de los hogares rurales presentan déficit de vivienda, de los
cuales el 82,8% corresponde a déficit cualitativo y el 17,2% a cuantitativo. La Subregion
Pacifico se encuentra en una situacion critica dado que el 95,7% de los hogares rurales
presenta déficit. EI comportamiento de las demas subregiones del departamento es el
siguiente: Subregidn Sur (85,7%), Subregion Oriente (85,0%), Subregion Centro (70,6%) y
Subregién Norte (68,9%).

Para resolver esta problematica, durante 2006 y 2013% se han atendido a través del Programa
de Vivienda de Interés Social Rural que opera el Banco Agrario, 5.394 hogares (el 4% del
déficit total del Departamento) con la asignacion de subsidios para construccion y

mejoramiento de viviendas.

b) Acueducto, alcantarillado y aseo

En el departamento de Cauca la cobertura urbana del servicio de acueducto es de 94,77% y
en la zona rural es de 56.07%. Por su parte, la cobertura en alcantarillado es de 87,39% en
la zona urbana y 12,21% en la zona rural.8 Es de mencionar que dichas cifras son
significativamente menores para la subregion Pacifico (73,3%). Lo anterior evidencia

nuevamente la existencia de brechas entre las subregiones del departamento.

8 VIP: Viviendas cuyo valor no supera los 70 SMLMV y que por la focalizacion del Programa de Vivienda Gratuita, van
dirigidos a hogares en situacion de desplazamiento, en la pobreza extrema y afectados por la ola invernal.

9 Decreto 1432 de 2013 “Por el cual se reglamenta el paragrafo 4° del articulo 68 de la Ley 49 de 1990, adicionado por el
articulo 185 de la Ley 1607 de 2012

81 a informacion con la que cuenta el DNP, sobre coberturas a nivel nacional para los servicios de Acueducto y
Alcantarillado es obtenida de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, datos que no son comparables con las coberturas
determinadas en el Diagndstico Técnico e institucional de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del departamento de Cauca,
Consorcio Union Temporal Colombia 2009.

40



Tabla 4. Coberturas de acueducto, alcantarillado y aseo por zona y subregién para el
departamento del Cauca

Coberturas area Urbana Coberturas area rural
Subregiones Acueducto |Alcantarillado Aseo Acueducto [Alcantarillado| Aseo
Subregién Sur 92,57% 79,47% 92,87% 43,48% 13,43% 16,14%
Subregién Centro 97,56% 95,73% 96,50% 66,86% 14,00% 15,71%
Subregién Oriente 94,77% 85,49% 87,76% 43,33% 14,29% 11,67%
Subregién Norte 96,92% 90,61% 85,60% 64,29% 10,77% 18,00%
Subregioén Pacifico 73,37% 48,96% 71,48% 8,00% 0,00% 0,00%

Fuente: Diagnéstico Técnico e institucional de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del departamento de Cauca, Consorcio
Uni6n Temporal Colombia 2009. Nota: Coberturas urbanas obtenidas de las coberturas por municipio ponderado con la
poblacién segun proyeccién Censo DANE a 2009

En el departamento de Cauca, de las 332.67 toneladas de residuos solidos promedio
producidas diariamente, el 92.27% se dispone adecuadamente (Planta integral, Relleno
Sanitario o Celda de Contingencia) en 25 municipios, ligeramente inferior al promedio

nacional de toneladas de residuos sélidos dispuestos adecuadamente (93.18%)%2.

Segun los datos suministrados por el Instituto Nacional de Salud, en el afio 2012 se suministro
agua potable al 74% de la poblacion urbana del Departamento de Cauca®?, lo cual indica que
el departamento tiene un comportamiento similar al promedio nacional (75% de la
poblacion). Por otro lado, en las zonas rurales del departamento los datos de vigilancia de la
calidad del agua son escasos y no se tiene una cobertura de la totalidad de las localidades,

por lo tanto el indice de Riesgo de Calidad de Agua no es representativo.

Los indicadores de prestacion demuestran no sélo la necesidad de inversiones para mejorar
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; sino también el fortalecimiento que
requieren los prestadores de dichos servicios, dado que el 34,8% se encuentran organizados

como empresas comunitarias y el 16,6% como prestadores directos.

En el marco del Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad - Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento de Cauca (PAP —PDA),

se han desarrollado acciones con el fin de facilitar la gestion de los recursos y la optimizacion

82 Fuente: Superintendencia de Servicios PUblicos — Informe Nacional de Disposicion Final 2012 (Datos promediados de
los afios 2011 — 2012.
83 Este porcentaje de la poblacion se concentra en 12 de los 42 municipios del Departamento.
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de las inversiones que permitan ampliar las coberturas, mejorar la calidad de los servicios de
Agua Potable y Saneamiento Bésico, e impactar de manera positiva en la calidad de vida de
los habitantes del Cauca.

En este sentido, en el marco del PAP - PDA de Cauca, en el periodo 2009-2012, se han
realizado inversiones en infraestructura y emergencias por un valor de $50.736 millones,
financiados con recursos de la Nacion, departamento y municipios, haciendo intervencion en

24 municipios con 44 proyectos, de los cuales 18 son de emergencias.

c) Electrificacion

De los 42 municipios del Cauca, 39%* estan conectados al Sistema Interconectado Nacional
— SIN y tres pertenecen a las Zonas No Interconectadas - ZNI, estos ubicados en la subregion
Pacifico. Esto significa que los 39 municipios conectados al SIN tienen acceso al servicio
energia a un menor costo que aquellos municipios de la ZNI, el cual a su vez cuenta con una

mayor calidad y confiabilidad del sistema, ademas de un servicio de 24 horas al dia.

En términos de cobertura de energia eléctrica, el departamento cuenta con una cobertura del
86,8%, 8 puntos por debajo del promedio nacional (95,54%). La mayor cobertura se
encuentra en la subregion centro con el 93,04%. Las subregiones norte, oriente y sur cuentan
con una cobertura de entre 80% Yy 82%, mientras que la subregion Pacifico presenta el nivel
mas bajo con un 69,83%. Para la zona rural, la cobertura del departamento es del 77%,
porcentaje inferior a la cobertura rural nacional (84%).

d) Gas combustible

El departamento del Cauca no cuenta con produccion de gas. El gas natural domiciliario
procede de la ciudad de Cali a traves del proyecto de gasoducto llevado a cabo por la empresa
Promotora de Gases del Sur - PROGASUR S.A. E.S.P. Este gasoducto tiene una capacidad

84 Los municipios de Piamonte y Santa Rosa en la subregion sur del departamento, a pesar de estar conectados al SIN, tienen
un bajo porcentaje de su territorio en Zonas No Interconectadas (31% y 45%, respectivamente).
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actual de operacion de 1,5 millones de Pies Cuabicos por Dia-MPCD y atendera a

aproximadamente 99.000 usuarios.

A partir de la construccion del gasoducto se ha logrado llevar este servicio a 11 de los 42
municipios de Cauca, lo que representa 56.540 usuarios, es decir el 57% de la cobertura
potencial. Del total de usuarios conectados, 54.203 son residenciales (99%), y de éstos, el
92,2% pertenecen a los estratos 1, 2 y 3. En términos de la cobertura potencial, Cauca esta

20 puntos por debajo del promedio nacional (78%).

Actualmente, las subregiones Oriente y Pacifico no cuentan con servicio de gas natural por
ductos, pero tienen acceso al servicio a través de cilindros de Gas Licuado de Petréleo — GLP.

6. Tematicas transversales

a) Primera Infancia y Familia

En el Cauca se benefician con programas de primera infancia 82.236 nifios, mediante las
siguientes modalidades: 1) 5.789 nifios con atencion integral; 2) 37.068 en Hogares ICBF; 3)
8.940 en Hogares FAMI; 4) 29.300 reciben complemento nutricional en el programa DIA; y
5) 1.139 en otras formas de atencion®.

Para los nifios, nifias y adolescentes del Cauca el Programa de Alimentacidn Escolar atiende
182.553 escolares y 7.524 son beneficiarios del Programa Generaciones con Bienestar.
Adicionalmente, 2.306 familias pertenecientes a la Red Unidos son participes del Programa

Familias con Bienestar.

b) Embarazo Adolescente

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud - ENDS, sefiala que para 2010 el Cauca es el
décimo departamento con mayor proporcion de mujeres entre los 15 y los 19 afios que ya han

8 Fuente: ICBF. Direccion de Planeacion y Control de Gestion. 2012,
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sido madres o se encuentran embarazadas (23,7%), esto es, 4,2% mas que la medida nacional
(19,5%). Sin embargo, es de resaltar que esta tasa departamental es 5% menor que la
registrada en 2005 (28,7%).

c) Seguridad Alimentaria y Nutricional

El Cauca es uno de los departamentos que presenta el mayor indice de inseguridad
alimentaria en el pais. Segun la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia
— ENSIN 2005 y 2010, para 2010 un 57,6% de hogares se encontraba en dicha situacion,
cifra superior a la presentada en 2005 (47,7%)%, y por encima del promedio nacional (42,7%
en 2010)%. Asi mismo, el 23% de los nifios menores de 5 afios presentaron desnutricion
cronica para 2010, cifra superior a la presentada en 2005 (20%). Los nifios y nifias de 5a 17
afios manifestaron el mismo cambio en el estado nutricional, pasando de una prevalencia del
17,2% en 2005 al 22,3% en 2010.

Estos resultados en la salud nutricional del Cauca se deben a muchos factores, entre ellos los
relacionados con la disponibilidad, acceso, consumo, utilizacion bioldgica e inocuidad de los
alimentos que estan determinados por la situacion socioeconomica y cultural del
departamento. Entre 2003 y 2010, la Estrategia Red de Seguridad Alimentaria-ReSA® del
DPS ha adelantado proyectos de seguridad alimentaria en los 42 municipios del Cauca, a

través de los cuales se han beneficiado 61.807 familias.

De otra parte, en el Cauca la lactancia materna exclusiva a pesar de experimentar una leve
mejora entre 1995 (0,9 meses) y 2010 (1,9 meses) aln se encuentra distante de la
recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud — OMS (6 meses). Asi mismo, la
lactancia materna complementaria si bien mejord desde 1995 (16,5 meses)® a 2010 (19,5
meses), aun es una cifra que se encuentra por debajo del optimo establecido de 2 afios,

sefialado por la OMS.

8 Cifra para Cauca y Narifio sin litoral (ENSIN 2005).

87|nstituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF (2005). Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia.
Bogota D.C.: Panamericana Firmas e Impresos s.a.; e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF (2010). Encuesta
Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia. Bogota D.C.: Da Vinci Editores.

8 |bid.
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Por otro lado, en cuanto a las percepciones sobre habitos alimenticios, para el 2005%° el 39%
manifestaron tener habitos saludables y un 60% se encontraron inmersas en factores de riesgo

alimenticio, nutricional y de salud®.

d) Discapacidad

El departamento reporta la mayor prevalencia de discapacidad (9,5%) superando la media
nacional (6,3%). A la fecha, se ha registrado y caracterizado al 18,5% del nimero de personas

con discapacidad calculada con base en las proyecciones del Censo Poblacional.

C. Hacia un Cauca con condiciones convivencia pacifica y fortalecimiento
del capital social: Situacion actual y brechas de desarrollo

1. Defensa

En los Gltimos afios la situacion de seguridad del departamento de Cauca se ha deteriorado.
Ante la ofensiva de la fuerza publica, las caracteristicas geograficas del territorio y las
problematicas sociales existentes, el departamento ha sido utilizado por los Grupos Armados
al Margen de la Ley (GAML) como una zona de despliegue y aislamiento. Sumado a lo
anterior, el Cauca se ha constituido en un corredor de movilidad de las actividades de los
GAML hacia Narifio y Valle, facilitando el desplazamiento de estructuras, el abastecimiento

de material logistico y bélico, el reclutamiento forzado, y el trafico de estupefacientes.

Los GAML han empleado su capacidad bélica tanto para la ejecucion de acciones contra la
Fuerza Pablica, como en actos terroristas contra la poblacién civil y algunos atentados contra

la infraestructura vial °®* y energética del departamento. Este fendmeno se ha dado

89 ENSIN 2005.
9 Comité Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Cauca. (2009). Plan de Seguridad Alimentaria y

Nutricional para el Departamento del Cauca “Cauca sin  hambre”  2009-2018. Acceso en:
http://www.pnud.org.co/img_upload/33323133323161646164616461646164/CARTILLA%20CAUCA%20sin%20hambr
e.pdf

%1 Estos se han concentrado principalmente sobre el eje de la via panamericana y han correspondido a afectaciones en
algunos tramos de la via y derribo de puentes.
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principalmente en municipios que comprenden la subregion Norte del departamento. Asi
mismo, debido a la presion originada por la ejecucion de operaciones militares en el Sur del
departamento del Valle del Cauca® su presencia se ha desplazado hacia las subregiones

Centro, Sur y Pacifico del Cauca.

En cuanto a las actividades relacionadas con el narcotrafico, el departamento se ha
constituido como una zona clave para el desarrollo de dicha actividad y se evidencian
particularidades en esta como i) el registro de tres tipos de cultivos ilicitos (coca, marihuana
y amapola) en diferentes zonas del departamento; ii) la persistencia de un volumen
considerable de cultivos de marihuana y de amapola con respecto al total de estos cultivos
detectados a nivel nacional®; iii) la utilizacion de procesos de tecnificacion®* en los cultivos
de marihuana que ha permitido su expansion en algunas subregiones; y iv) el grado de
especializacion existente en algunas subregiones en labores propias de los diferentes

eslabones de la cadena del negocio ilicito.

La existencia de GAML y las actividades relacionadas con el narcotrafico en el departamento
han incidido también en el aumento de actos de delincuencia comdn y la ocurrencia de hechos
delictivos cometidos por menores de edad. Asi mismo, en la presencia esporadica de bandas
criminales, puntualmente “Los Rastrojos”, que han establecido algunas alianzas delictivas

con los GAML.

Con respecto a otro fendbmeno que repercute en la seguridad en la zona, es de resaltar que la
mineria ilegal se ha expandido en varios municipios del departamento debido al aumento de
los precios internacionales de los minerales y aprovechando la tradicion historica de
explotacion minera en la zona. Particularmente, la extraccion de oro en yacimientos legales
e ilegales ha propiciado, principalmente por parte de los GAML, el cobro de exacciones

econdmicas ilegales por movimiento de maquinaria y porcentajes sobre la extraccion, que se

Un caso de derribo de puentes se presentd en junio de 2012, en el tramo entre Popayan y Mondomo. Informacion tomada
de El Colombiano. “Atentado terrorista contra puente de via Panamericana en el departamento de Cauca”. 19 de junio de
2012 (consultado en la pagina web del periddico, el 28 de mayo de 2013).

%2 Diario El Pais — Cali. “El ELN ‘renace’ por el narcotrafico en Cauca y Narifio”. Junio 27 de 2011.

9 UNODC/SIMCI. “Colombia. Censo de cultivos de coca 2011”. Junio de 2012. Paginas 60 y 84.

9 Utilizacion de cultivos en invernaderos, lo que dificulta su deteccion, y el uso material genético. Estos métodos han
permitido mejorar el nivel de produccion y el margen de rentabilidad de este tipo de cultivo.
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pagan en dinero y/o gramos de oro. No obstante, es de aclarar que los GAML no ejercen el

control directo de la actividad minera.

La situacion descrita anteriormente se ve reflejada en la mayoria de los indicadores de
seguridad y criminalidad del departamento. Entre 2010 y 2012, se observa un deterioro en
los indicadores relacionados con la situacion de conflicto armado en 2011 y cierta estabilidad

en los principales indicadores de seguridad y convivencia ciudadana.

El deterioro de 2011 correspondié al aumento de actos subversivos, actos de terrorismo,
victimas de Minas Antipersonal (MAP) y Municiones Sin Explotar (MUSE), los cultivos de
coca y amapola, el incremento de incautaciones de cocaina y marihuana, y el aumento de
casos de extorsion. Por su parte, para el mismo afio se present6 un descenso en el nimero de
personas desmovilizadas de los GAML. Aunque 2012 evidencié una reduccion en nivel de
algunos de los indicadores mencionados debido a los distintos esfuerzos de la Fuerza Publica,
no se redujeron a los niveles registrados en 2010. De otro lado, los delitos de homicidio, hurto

y lesiones personales se mantuvieron en 2011 y presentaron una reduccién en 2012.

Una mencion aparte merece la disminucion sostenida de las cifras de secuestro simple,
alcanzando los niveles mas bajos de los ultimos afios, pero también es de resaltar el aumento
en 2012 de los casos de secuestro extorsivo. De otro lado, los actos subversivos y los cultivos
ilicitos en el departamento alcanzan una participacion cercana o superior al 30% en el total

nacional.

Este contexto ha demandado el desarrollo continuo y sostenido de operaciones de la Fuerza
Publica, mediante la activacion de nuevas unidades militares y de policia, con el propdésito
de estabilizar la situacion de seguridad del departamento y garantizar la presencia permanente
de las diferentes entidades del Estado de orden nacional con el fin de permitir la generacion
de espacios para la resolucion de diversos conflictos y problemaéticas existentes en el

departamento.
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2. Justicia

Al igual que sucede a nivel nacional, uno de los principales problemas que afecta la
prestacion de servicios de justicia en el Cauca es la congestion de los despachos judiciales.
De acuerdo con datos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura®, entre 2008 y
2012 el nimero de procesos a cargo de los despachos judiciales Ileg6 a los 514.115, con
ingresos totales de 239.219, lo que implica un aumento del 28,72% en la demanda de justicia.
Dicho aumento se concentra en un 81,69% en la jurisdiccion contencioso administrativa y en

un 21,14% en la jurisdiccion ordinaria, mientras que la disciplinaria disminuyo en 7,13%%.

En lo que se refiere al total de los procesos por jurisdiccion, el 84,98% corresponde a la
jurisdiccion ordinaria, el 13,95% a la contencioso administrativa y el 1,07% a la disciplinaria.
En cuanto a la naturaleza de los procesos de la jurisdiccion ordinaria, el 63,62% a la civil, el
29,71% a la penal y el 6,67% a la laboral.

Por otro lado, es de resaltar que el indice de evacuacion total de procesos en el departamento
es del 49,67%, similar al nivel y la tendencia nacional®”. Aunque en la jurisdiccion ordinaria
se registra el mayor volumen de ingresos y egresos judiciales, es en la disciplinaria en la que
se presenta mayor congestion judicial (39,87%). Los municipios de Almaguer, Bolivar y
Mercaderes evidencian los indices de evacuacion mas bajos de todo el departamento, dentro

de la jurisdiccion ordinaria®®.

Otro de los problemas que enfrenta el departamento relacionado con el servicio de justicia
son las barreras al acceso. Esto se deriva del hecho que existen municipios con una debil
presencia de los operadores judiciales, situacion que dificulta el acceso efectivo a estos
servicios, en especial por parte de la poblacion vulnerable. Teniendo en cuenta dicha

situacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho - MJD ha implementado el Programa

95 Calculos elaborados por la DISG-DNP con fundamento en el Informe anual presentado por el por el Consejo Superior de la Judicatura
al Congreso de la Republica, en el 2012

9 Es de resaltar el caso de los municipios de Santa Rosa, Almaguer, Lopez de Micay y el Tambo que presentan un aumento en los ingresos
judiciales superior al 100%, y se concentran en asuntos de naturaleza penal.

97 Seguin el Informe anual presentado por el por el Consejo Superior de la Judicatura al Congreso de la Republica, en los afios 2008 a 2011,
el indice de evacuacion total nacional ha sido de 38%, 48,4%, 49% y 55% respectivamente.

98 |_as cifras del indice de evacuacién para Cauca y sus municipios se presentan en los anexos de este documento.
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Justicia en Equidad®®, a fin de promover el uso de la conciliacion en equidad como
mecanismo comunitario de solucién de conflictos cotidianos. Actualmente operan 93

conciliadores en equidad en Popayan, Puerto Tejada y Santander de Quilichao.

Por otro lado, en el marco del Programa Nacional Centros de Convivencia Ciudadana, el
MJD ha fortalecido los espacios para que las comunidades marginadas y excluidas accedan
a entidades que desarrollan programas que promueven y fomentan los valores ciudadanos, el
mejoramiento de la convivencia, el respeto y conocimiento de los derechos humanos, y que
brindan instrumentos y elementos que contribuyen a encontrar soluciones a problemas
cotidianos. En la actualidad, funcionan 2 centros de Convivencia Ciudadana, ubicados en
Guachené y Caloto, y para la vigencia 2014 se tiene prevista la construccién del centro de

convivencia en Piendamé.

De igual forma, y con el fin de acercar la justicia al ciudadano, el Cauca cuenta con 6 casas
de justicial® en Popayan, Corinto, Puerto Tejada, Buenos Aires, Toribio y Santander de
Quilichao. En la vigencia 2013 se logro6 capacitar a todos los funcionarios de las Casas de
Justicia del Cauca en lineamientos técnicos en Violencia Basada en Género; asi mismo, se
capacitd a 10 funcionarios de las Casas de Justicia del departamento en el Sistema de
Informacion de Casas de Justicia (SICJ). Para la vigencia 2014, se tiene previsto realizar

procesos de fortalecimiento de las Lineas Estratégicas del Programa.

Frente a la atencion de nifios, nifias y adolescentes, de los 14 hasta los 18 afios, desde el
ultimo trimestre de 2008 hasta el primer trimestre de 2013, 3.534 (3,1%) han sido vinculados
al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) y, de éstos, 1.272 (36%), han sido

% EI MJD se encarga de disefiar, gestionar y evaluar las iniciativas relacionadas con la resolucion pacifica de conflictos. Entre ellas se
destaca la figura de la Conciliacion en Equidad, la cual ha permitido que alrededor de 212 municipios del pais, disfruten de los beneficios
de este mecanismo, durante los 22 afios de su existencia. En la actualidad, el Programa ofrece acompafiamiento técnico y operativo y apoya
la implementacién de los programas de la Conciliacion en Equidad de organizaciones y gobiernos locales interesados en implementar este
mecanismo en sus municipios y zonas de influencia.

100 |_as Casas de Justicia son centros interinstitucionales de informacion, referencia, orientacion y prestacion de servicios
para la solucién de conflictos, donde se centraliza la oferta de justicia formal y no formal a través de una atencién integral,
oportuna y gratuita mediante la intervencién coordinada de las diferentes entidades del orden nacional y local que hacen
presencia en el Programa. Es una estrategia del Gobierno Nacional orientada a fortalecer y dotar a las administraciones
locales de una herramienta para implementar la politica pablica de acceso a la justicia, con el fin de fortalecer los servicios
de justicia formal y no formal, facilitar la satisfaccion de algunas necesidades juridicas, orientar a las comunidades sobre
sus derechos, lograr la difusion de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos y el reconocimiento del derecho
propio de las comunidades étnicas y de la justicia comunitaria.
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sancionados bajo alguna de las seis medidas que aplica este Sistema!®!. Los tres delitos que
mas vinculan a los nifios, nifias y adolescentes al SRPA son Hurto (41,1%), seguido de
Trafico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes (16,2%) y Fabricacion, Trafico y Porte de
Armas o municiones (10,5%). Estos dos ultimos son los que mas inciden en la aplicacion de

sanciones privativas de la libertad en los adolescentes.

Por su parte, con respecto a los despachos mediante los cuales la Fiscalia General de la

Nacion presta sus servicios, es de notar que 28 municipios'®?

cuentan con un despacho, los
cuales responden a la jurisdiccion territorial. Asi mismo, la entidad ha fortalecido su labor
investigativa y en la actualidad cuenta con: 3 Salas de Atencion al Usuario - SAU, en
Popayan, Puerto Tejada y Santander de Quilichao; 2 Unidades de Reaccién Inmediata - URI,
en Popayan, y Santander de Quilichao; un grupo de investigadores y técnicos adscritos al
Cuerpo Técnico de Investigacion - CTI de la entidad y de la seccional de policia judicial de
la Policia Nacional (SIJIN); un Centro de Atencion Integral a Victimas de Abuso Sexual —
CAIVAS; un Centro de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar — CAVIF; una

Oficina de Asignaciones de la Fiscalia; y 5 Salas de recepcion de denuncias.

En materia de investigacion judicial, la Direccion Nacional de Fiscalias esta implementando
el Plan de Accidn para la Atencién Integral de los Pueblos Indigenas el cual ha desarrollado,
entre otras, las siguientes estrategias: i) definicion de 172 investigaciones en las que aparecen
como victimas miembros de los pueblos indigenasi®; ii) determinacion de criterios de
priorizacién y seguimiento a las investigaciones por amenazas, homicidios, desapariciones y
desplazamiento forzado; iii) realizacion de 40 sesiones del Comité Técnico Juridico en los

que se examinaron las dificultades que inciden sobre el avance de las investigaciones; vi)

101 E Distrito Judicial Popayan fue uno de los Distritos Judiciales que hizo parte de la primera, de las tres fases de implementacion del
SRPA en el territorio nacional, que inicia en el 2008 hasta el 2010. El siguiente diagnéstico se basa en las cifras generadas por la Regional
Cauca y consolidadas por la Subdireccion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

102 Despachos en (28) municipios, asi: (2) despachos de Fiscalia de Circuito Especializado en Popayan y Santander de Quilichao; (18)
despachos de Fiscalia de circuito en Almaguer, Balboa, Bolivar, Caloto, Corinto, EI Tambo, Guapi, L6pez de Micay, Mercaderes, Miranda,
Paez (Belalcazar), Patia (EI Bordo), Piendamd, Popayan, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Silvia y Timbio; y (26) despachos de
Fiscalias promiscuas municipales en Balboa, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio, Caloto, Corinto, El Tambo, Guapi, Inz4, La VVega, Mercaderes,
Miranda, Paez (Belalcazar), Patia (EI Bordo), Piendamé, Popayan, Puerto Tejada, Puracé (Coconuco), Rosas, San Sebastian, Santander de
Quilichao, Silvia, Timbio, Timbiqui, Toribio, y Totord.

103 Cabe destacar que en la actualidad existen tres casos ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (masacre de Caloto,
masacre del Naya y homicidio de German Zapata Escué) y cuatro casos de medidas cautelares a favor de miembros de comunidades
indigenas producto de homicidios de algunos de sus miembros y de amenazas (Asociacion de Cabildos Indigenas del Cauca (ACIN), El
Vergel y El Pedregal, CRIC, 189 familias desplazadas de Argelia.
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participacion permanente en espacios de interlocucion y trabajo interinstitucional, tales como
la Subcomision de Impulso Casos por Graves Vulneraciones a los Derechos Humanos y al
DIH del Caucal®; vii) desarrollo de estrategias de articulacion y colaboracion arménica entre
jurisdicciones; y vi) capacitacion de funcionarios en temas étnicos en el marco de una alianza

con el Consejo Superior de la Judicatural®.

Por su parte, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ha establecido
lineamientos relacionados con la implementacion de los servicios forenses y de modelos de
atencion diferencial para las victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado.
Sobre este en particular, se han realizado acercamientos e intercambio de experiencias con
algunas comunidades indigenas del Cauca, entre otras, el pueblo Nasa del norte del
departamento y el Resguardo Indigena Guambiano de la Maria, municipio de Piendamé a

través de las IPS indigenas.

3. Justicia Transicional, Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, y fortalecimiento de la participacion ciudadanay el capital
social

A octubre de 2013, existen en el Cauca un total de 227.466 registros asociados a hechos
victimizantes que equivalen al 3,4% del total nacional (6.453.000). De los 227.466 registros,
el 77% corresponde a desplazamiento forzado, seguido del 13% asociado a homicidios o

masacres.

104 En ella participan: el Programa Presidencial de DDHH, la Unidad Nacional de Proteccion, la Procuraduria General de la Nacion, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de justicia, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Gobierno del Cauca y Naciones
Unidas como observador.

105 con el auspicio de la Embajada de Estados Unidos se han realizado procesos de capacitacion intercultural de Justicias, en la que han
participado fiscales, investigadores, jueces y autoridades indigenas, a efectos de sensibilizar a las autoridades que administran justicia sobre
la existencia y respeto que debe existir entre las Jurisdiccion Especial Indigena y la Jurisdiccion Ordinaria, entre otros temas.
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Graéfica 2. Numero de registros asociados a hechos victimizantes en Cauca
A octubre de 2013

Los demas

hechos
Desaparicion victimizantes; Amenaza
forzada; 2.076 20.543

Acto terrorista, Atentados,...

Delitos contra la Libertad y la...
Minas Antipersonal, Municion sin...
Secuestro

Homicidio, Tortura

Masacre;

29.661 Vincuacion de Nifios, Nifias ...

Abandono o Despojo Forzado de...
Desplazamiento Perdida de Bienes Muebles o...

Forzado; No definido
175.186

Fuente: Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Red Nacional de Informacion.

De los 42 municipios del Cauca, Popayan ocupa el primer puesto frente al nimero de
registros asociados a hechos victimizantes con un total de 99.976, seguido de Santander de
Quilichao con 19.374. Por subregiones se tiene que el Centro concentra el 53,3% de los
registros, el Norte el 24,1%, el Sur el 12,8%, el Pacifico el 8,3% y el Oriente con el 1,6%. .

De enero a octubre de 2013 se presentaron en el Cauca un total de 109 emergencias
humanitarias, concentradas en 29 municipios, en donde los que presentan el mayor nimero
son 13 en Argelia, 8 en Santander de Quilichao y 8 en Suérez; se han presentado 144 misiones
humanitarias de las cuales 127 han sido por prevencion y 17 por emergencia®®,

Por otro lado, se ha venido implementando la figura de la Unidad Mévil como una estrategia
del Ministerio de Justicia y del Derecho, la Defensoria del Pueblo y la Union Europea para
llevarles a las victimas del conflicto armado que viven en los lugares mas remotos de

Colombia la atencién y la orientacion necesaria para que hagan valer sus derechos.

Esta Unidad Movil cuenta con personal especializado y equipos de ultima tecnologia para
facilitar la implementacion de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras). En aquellos lugares donde las victimas no puedan acudir a las instituciones para

reclamar sus derechos, estara la Unidad Movil para acercar las instituciones a ellas.

106 A efecto de profundizar en el diagnéstico subregional ver anexos de este documento.
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En el departamento del Cauca en la vigencia 2013 se atendieron 1.314 personas de los

municipios de Caloto (264 personas), Buenos Aires (187), Piendamd (184), Santander (295),

Morales (70) y Popayan (314). Para la vigencia 2014, se espera continuar con el programa y

lograr atender al 100% de la poblacion victima del conflicto.

V.

OBJETIVOS

Objetivo General

Contribuir a la construccion de condiciones de desarrollo y paz en el departamento del Cauca,

a través de la implementacion de una estrategia de desarrollo integral que permita sentar las

bases de un territorio con un modelo de desarrollo econémico regional que permita la

convergencia de sus distintos sectores productivos, garantice el mejoramiento de la calidad

de vida de sus pobladores con igualdad de oportunidades, y avance en la consolidacion de

condiciones de convivencia pacifica y capital social, considerando sus caracteristicas y

capacidades de desarrollo regional, diversidad cultural y sostenibilidad ambiental.

Objetivos especificos

Aportar a la construccion de un modelo de desarrollo regional para el departamento
del Cauca basado en el fortalecimiento de sus empresas, el impulso a iniciativas
acordes a los patrones de especializacion agropecuaria del territorio, y el
aprovechamiento de sectores con potencial para generar crecimiento econdémico
como el minero energético y el turismo, en el marco de un esfuerzo por garantizar el
equilibrio ambiental del mismo a través de la proteccion y conservacion de las
cuencas, bosques y suelos que configuran sus ecosistemas estratégicos.

Contribuir a la generacion de una plataforma de conectividad acorde con el modelo
de desarrollo del departamento del Cauca que fortalezca y mejore la integracion y
competitividad de sus subregiones, y de estas con su entorno regional y el pais,
mediante la construccion de infraestructura de transporte vial, fluvial, y
aeroportuario, asi como de la expansion de la cobertura de las tecnologias de la

informacion.
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e Propiciar la reduccion de las brechas sociales existentes entre las subregiones del
departamento del Cauca, y entre éste y el pais, mediante el fortalecimiento del capital
humano, la mejora en la prestacion de servicios de salud, la dotacion de
infraestructura social, y el desarrollo cultural.

e Avanzar en la construccion de condiciones de convivencia pacifica en el
departamento del Cauca mediante la consolidacion de la seguridad, el funcionamiento
eficaz de la justicia, la observancia plena de los Derechos Humanos, la atencién y
reparacion integral de las victimas del conflicto armado, el fortalecimiento de la
vinculacion de los ciudadanos en los asuntos publicos, y el didlogo intercultural.

e Promover la coordinacion de los programas y proyectos de las distintas entidades del
Gobierno Nacional alrededor de una apuesta de desarrollo integral para el
departamento del Cauca.

VI. ESTRATEGIAS Y PLAN DE ACCION

Esta politica identifica 15 estrategias que seran desarrolladas a través de un plan de accion
especifico que se enmarca dentro de los ejes Desarrollo Econémico Regional, Igualdad de
Oportunidades y Convivencia Pacifica y Capital Social descritos al inicio de este documento.
En virtud de lo anterior, a continuacidn se sefialan las estrategias asociadas a cada uno de los

ejes, al igual que sus componentes y acciones correspondientes.

A Desarrollo Econdémico Regional: Generacion de empleo, desarrollo
productivo, y proteccidn y conservacion de los ecosistemas estratégicos

Avanzar en la consolidacion de un modelo de desarrollo regional que parta del
reconocimiento y dinamizacién de las capacidades y potencialidades existentes en el
territorio, requiere del fortalecimiento del mercado local y su relacion con el pais y el mundo
y el mejoramiento de los medios de comunicacion e intercambio de bienes, servicios y
conocimientos; todo esto, teniendo siempre en cuenta el uso sostenible de los recursos

naturales para el disfrute del mismo por la sociedad actual y las futuras generaciones.
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El propdsito de fortalecer las capacidades econdmicas y productivas en la region permitira
sentar las bases para progresar en la construccion de paz y desarrollo, favoreciendo el goce
efectivo de los derechos, la superacion de las brechas entre el pais y la region, y el

reforzamiento de la justicia, la seguridad, la equidad y la prosperidad para todos.

Comprendiendo la relevancia de orientar las actividades de los diferentes sectores para
alcanzar este fin, el Gobierno Nacional trabajara en torno a las siguientes estrategias y

acciones:

1. Mercado Laboral y Desarrollo Productivo

a) Mercado laboral

ESTRATEGIA 1. Fortalecimiento de la integracion, coordinacion y focalizacion de las
politicas activas y pasivas de empleo, potenciar el uso de los instrumentos de politica que
contribuyan a un encuentro mas racional y eficiente entre oferta y demanda de trabajo, y

fomentar la formalizacion laboral.

Al efecto de incentivar la construccion de condiciones para el mejoramiento del mercado
laboral del departamento del Cauca, el Ministerio de Trabajo pondra en operacién el Centro
Regional para el Emprendimiento y el Empleo del Cauca como una herramienta eficaz que
permita el encuentro entre la oferta y demanda de empleo. En este Centro se buscara la
integracion de la oferta de programas para la generacion de ingresos, la formacion para el

trabajo y los servicios de intermediacion laboral, tanto del sector pablico como privado.

En el mismo sentido, el Ministerio de Trabajo implementara un programa de asistencia
técnica para la elaboracion de Planes Locales de Empleo y brindara asistencia a los
municipios identificados como prioritarios!?’. En el marco de esta iniciativa, se adelantaran

acciones diferenciadas con el fin de ajustar los programas de formacion para el trabajo, la

107 Derivado del proceso participativo de construccion del presente documento Conpes, el Ministerio de Trabajo y la Oficina
Asesora de Planeacion Departamental de la Gobernacion del Cauca adelantaron el proceso de formularon del Plan
Departamental de Empleo. Su entrega formal e inicio de implementacion fue el mes de Diciembre de 2013.
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insercion laboral, y el emprendimiento a las condiciones particulares de los grupos étnicos
del departamento, y de la poblacién victima del conflicto armado interno y en situacion de
discapacidad.

b) Desarrollo rural y agropecuario

ESTRATEGIA 2: Promocion de la economia campesina, indigena y afro y su articulacion
con la industria de la region, con el fin de aumentar “la capacidad de inversion de los
pequefios productores rurales y étnicos, fomentar la agroindustria y los proyectos productivos

en el sector agropecuario”'%, a través de las siguientes lineas de accion:

e Ordenar la Propiedad Rural del Departamento del Cauca

Se implementaran acciones encaminadas a formalizar los derechos de propiedad de la tierra
y a adelantar los procesos necesarios para facilitar el acceso y el aprovechamiento productivo
de la misma, proteger los territorios de la ocupaciéon ilegal e indebida y acompafiar los

procesos de restitucion de tierras de poblacion victima del conflicto armado®®®.

En cuanto al acceso a tierras, el INCODER administrara los baldios de la Nacion vy titulard
aquellos cuyas solicitudes cumplan con los requisitos de la Ley 160 de 1994. Adicionalmente,
identificara y adelantara los procedimientos agrarios de clarificacion de la propiedad y
deslinde, extincion del dominio y recuperacion de baldios indebidamente ocupados. Asi
mismo, facilitara el acceso a la propiedad a campesinos y trabajadores agrarios que se
encuentren en condiciones de pobreza y que deriven de la actividad agropecuaria, pesquera
o forestal la mayor parte de sus ingresos, mediante la adjudicacion y regularizacion de predios
del Fondo Nacional Agrario, y del otorgamiento de Subsidios Integrales para la Compra de
Tierras y aportes financieros para proyectos productivos.

108 Departamento Nacional de Planeacién (2011). Vision Cauca 2032: Hemos comenzado. Vision de desarrollo territorial
departamental. Imprenta Nacional. Paginas76 — 81.

103 ] os procesos agrarios comprenden instrumentos como la extincion del dominio por improductividad, la adjudicacion de
baldios, la clarificacion de la propiedad y deslinde, y la recuperacién de baldios indebidamente ocupados.
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Por otro lado, el INCODER, mediante la titulacion colectiva de tierras, garantizara la
propiedad a las comunidades negras sobre tierras ocupadas ancestralmente que tienen el
caracter de baldios nacionales, y estudiara y tramitard las necesidades de tierras de los
pueblos indigenas con el fin de realizar su adjudicacion. De esta forma, el ordenamiento de
la propiedad rural contribuira a saldar las deudas historicas con estas comunidades, a
solucionar los diferentes conflictos interétnicos y con campesinos, y a promover la inversion

del sector rural asegurando las condiciones para la produccion y el acceso a créditos.

Finalmente, la Unidad de Restitucion de Tierras, atenderd y gestionara las solicitudes de
ingreso al RTDA de predios ubicados en zonas microfocalizadas, en el marco de la politica
de restitucion orientada a poblacidn rural y grupos étnicos. Igualmente, la entidad adelantara
eventos de capacitacion con organizaciones indigenas, afro y campesinas, con el objeto de
socializar las medidas de restitucion e iniciara el proceso de caracterizacion de grupos para

determinar su ingreso dentro del RTDA.

e Planificar el uso del suelo y del recurso hidrico con fines agropecuarios

Se promovera una adecuada planificacion del uso del suelo que permita el desarrollo de
sistemas productivos competitivos, por medio de un aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales y la incorporacion de nuevas tecnologias.

Al efecto, la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios- UPRA- elaborara una evaluacion de las tierras con fines agropecuarios y
forestales para diferentes sistemas de produccion de la subregién norte y los municipios de
la subregidn sur. Se avanzara en la formulacién de la metodologia de evaluacion de tierras a
nivel nacional a escala 1:100.000 y la zonificacion agropecuaria (validada en las zonas de
Contrato Plan Norte del Cauca), a partir de lo cual se podréa realizar la evaluacion de tierras
para todo el departamento en 2014, la cual permitira identificar las distintas vocaciones del
uso del suelo, precisar la capacidad productiva del territorio y proteger las zonas

ambientalmente vulnerables, entre otros.
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Por otra parte, el MADR, a través del Programa DRE, promovera la participacion de las
organizaciones de productores y Asociaciones de Usuarios del Distrito de Adecuacion de
tierras en la convocatoria de estudios y disefios de proyectos asociativos de adecuacion de

tierras y en la de ejecucion de obras de infraestructura para riego.

e Apoyar el desarrollo de capacidades y el acceso a activos

El MADR y el INCODER apoyaran el acompafiamiento a proyectos agropecuarios en el
marco de estrategias integrales de desarrollo rural con enfoque territorial*'®. Igualmente, el
MADR a través del Programa Desarrollo Rural con Equidad- DRE, promovera la ampliacion
de la cobertura de los servicios de Asistencia Técnica Directa Rural mediante la planificacion
y coordinacion de los planes de accién para la ejecucién del Programa. Para tal efecto, se
brindard acompafiamiento y asesoria a los actores preseleccionados para participar en las
convocatorias del programa, y se facilitard asesoria y acompafiamiento a los entes
municipales en la seleccion de entidades prestadoras del servicio de Asistencia Técnica para

garantizar la idoneidad de los mismos y fortalecer la calidad del servicio.

De otra parte, a través de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP se apoyara
el desarrollo de capacidades de los pescadores para generar conocimiento sobre los recursos
pesqueros y de la acuicultura, orientados a promover el desarrollo de medidas de manejo
sostenible y sustentable del recurso pesquero.

De igual forma, el MADR contribuira al mejoramiento de las condiciones de habitabilidad
en el sector rural a través de una mayor cobertura del Programa de Vivienda de Interés Social
Rural (VISR), focalizando en la poblacion méas pobre del campo y buscando
complementariedad con otros instrumentos de politica. Particularmente, para la subregién
norte, se implementara por primera vez el Programa Estratégico de Vivienda Rural, que se
articula con el programa Proyectos Productivos del INCODER. Asi mismo, se fortalecera la

convocatoria permanente de vivienda a través de la mejora de los esquemas de asignacion y

110 En este Gltimo elemento reconoce la necesidad de fomentar la capacitacion, la formacion especializada, la asociatividad y el empleo
formal.
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ejecucion del subsidio. Finalmente, en el marco del Contrato Plan Norte del Cauca, se

continuara con el Programa de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial -PDRIET.

c) Desarrollo empresarial

ESTRATEGIA 3: Fortalecimiento de la competitividad y sostenibilidad de las empresas del
Cauca en los sectores de mayor potencial de crecimiento del departamento, con énfasis en
los relacionados con el azlcar y sus derivados, los cafés especiales, bebidas y lacteos, las

artes graficas, los derivados del papel, las actividades artesanales y el turismo.

Con el propésito de promover el desarrollo empresarial y la competitividad en el
departamento y de crear un entorno adecuado para su sostenibilidad, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo implementard acciones en relacion con cuatro lineas de

trabajo:

e Fortalecimiento de la competitividad de las Mipymes

Al efecto de fomentar la articulacion de la oferta institucional nacional en materia de
desarrollo empresarial, se pondra en operacion un Centro Integrado de Servicios de
Comercio, Industria y Turismo en la ciudad de Popayan. En este centro el MINCIT ofrecera
servicios dirigidos a los empresarios y los ciudadanos del Cauca, incluyendo informacion
sobre procesos de importacion y exportacion, de patentes y disefios industriales y lineas de

crédito para el sector productivo, entre otros.

Asi mismo, se consolidara la Comision Regional de Competitividad-CRC como el espacio
de articulacion publico privada al interior del departamento para la implementacion de las
politicas de desarrollo productivo, de competitividad y productividad, de fortalecimiento de
la micro, pequefia y mediana empresa, y de fomento de la cultura para el emprendimiento.
Teniendo en cuenta los lineamientos del Plan Departamental de Competitividad, se
cofinanciaré la propuesta de fortalecimiento institucional de la CRC presentada en el marco
de la convocatoria IFR-005 de iNNpulsa Colombia.
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Con el fin de afrontar las necesidades particulares de articulacion de la oferta institucional
para promover el desarrollo empresarial de la subregion sur del departamento, se adelantara
el programa “Colombia Prospera”. Durante jornadas de trabajo concertadas con la subregion,
se ofrecera a los empresarios, emprendedores y actores regionales escenarios de interaccion
con las entidades del Gobierno Nacional que trabajan por el desarrollo empresarial. Ello a
través de actividades focalizadas de acuerdo a las condiciones del territorio, para que, ademas
de difundir la oferta de instrumentos del Sector Comercio, Industria y Turismo, los

participantes se apropien de ellas y les generen valor,

Igualmente, se promovera la firma de convenios entre Bancoldex y los entes territoriales que
permitan desarrollar lineas de crédito en condiciones preferenciales de financiacion,

orientadas a solventar las necesidades de modernizacién y capital de trabajo de las empresas.

Finalmente, se adelantaran ejercicios de formacion a las micro, pequefias y medianas
empresas en temas gerenciales, financieros y de comercio exterior. Para ello Bancoldex
coordinara el desarrollo de actividades de formacién empresarial con entes territoriales,

gremios y asociaciones.

e Impulsar una cultura emprendedora e innovadora

Con el proposito de promover y profundizar los aportes de una cultura emprendedora al
desarrollo, se fortaleceran las Unidades de Emprendimiento de las 6 Instituciones de
Educacion Superior del departamento (Colegio Mayor del Cauca, Corporacién Universitaria
Auténoma del Cauca, Fundacién Centro Universitario de Bienestar Rural, Fundacion
Universitaria de Popayan, Institucion Universitaria Tecnoldgica de Comfacauca,

Universidad del Cauca). Mediante actividades curriculares y extracurriculares se buscara el

111 En el marco del proceso de construccion del presente documento Conpes y con el objetivo de fortalecer los procesos de
formalizacion empresarial en el Cauca, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adelanté en 2013 Brigadas de
Formalizacién de la estrategia Colombia se Formaliza en los Municipios de Popayan, Balboa, Bolivar, El Bordo,
Mercaderes, Piendamo, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Timbio y Timbiqui
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desarrollo de capacidades, herramientas y comportamientos afines a la cultura del

emprendimiento en alumnos y docentes.

Del mismo modo, en el marco del Programa de Rutas Competitivas, se apoyarad la
implementacidn de planes de accién para el sector fique, y de una segunda ruta en el sector
que defina el departamento, a través de la oferta institucional del Sector Comercio, Industria
y Turismo y de la gestion ante las demas entidades del Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta el potencial de las actividades artesanales para el desarrollo econémico
del departamento y con el fin de fomentar y apoyar la cadena de valor del sector artesanal,
se pondra en marcha el laboratorio de disefio e innovacion para el desarrollo de la actividad
artesanal. Este sera un espacio de consulta y apoyo permanente al que todos los artesanos del
departamento podran acceder, a fin de potenciar sus capacidades individuales y colectivas,
mediante estrategias de disefio, innovacion y comercializacion que respondan a las dinamicas

del mercado local, regional y nacional.

De manera complementaria, se desarrollardn un conjunto de acciones puntuales con el
objetivo de acompafiar a los actores institucionales y empresariales del departamento en el
acceso a escenarios de proyeccion de la competitividad, asistencia técnica para el

emprendimiento y oportunidades para la insercion a mercados internacionales.

En el marco de esta estrategia, el MINCIT contratara un estudio que proponga una estrategia
de desarrollo del sector Business Process Outsourcing —BPO- en la ciudad de Popayén.
Adicionalmente, el Programa de Transformacion Productiva y Proexport aportaran a dicha
iniciativa su conocimiento técnico, especificamente, sobre los factores criticos necesarios

para desarrollar el sector BPO.

Igualmente, se proveera un gestor de proyectos en el area de emprendimiento en el marco de
la Red Regional de Emprendimiento, quien ofrecera asistencia técnica en la formulacion y
ejecucion de proyectos provenientes de dicha Red orientados a obtener recursos de

financiacion de fuentes como regalias, cooperacion internacional, Colciencias, entre otros.
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Finalmente, se realizaran al menos dos jornadas y talleres de socializacion sobre los
mecanismos para participar en las convocatorias del programa iNNpulsa MiPYME, y se
llevard a cabo dos seminarios a 40 empresarios del departamento sobre oportunidades en
mercados internacionales con recomendaciones de adecuacion de oferta exportable a las

exigencias de los compradores para el cierre de brechas producto - mercado.

e Apoyar el disefio e implementacion del plan de promocion de inversion extranjera

PROEXPORT apoyara al departamento en la definicion del plan de promocion de inversion
incluyéndolo en los grupos de identificacion de mejores practicas y la estructuracion de
propuestas de valor sectoriales y en los diferentes medios de promocién de Proexport como
seminarios especializados y pagina web, una vez los entes territoriales hayan definido las

propuestas de valor.

De manera complementaria, PROEXPORT adelantara un ejercicio de acompafiamiento en
clave de formacion mediante el cual se capacitara a los entes territoriales en la herramienta
"Banco de Proyectos™ para incluir los proyectos regionales y en la herramienta Sistema de

Facilitacion de Atraccion de la Inversion —SIFAI para mejorar el clima de inversion.

Igualmente, se promovera la expedicion de un decreto que establezca condiciones y
requisitos especiales para la declaratoria de zonas francas permanentes especiales en el

departamento y la realizacién de dos talleres para la divulgacion de las medidas.

e Apoyar la implementacién del Plan de Desarrollo Turistico del Cauca y el disefio e

implementacion del Plan de Promocion internacional del turismo

El turismo se ha venido consolidando como una actividad de especial proyeccion e
importancia para el desarrollo departamental, la generacion de empleo y la proteccion y
fomento de su patrimonio historico, cultural y ambiental. Con el proposito de profundizar en

su aporte al desarrollo ésta politica buscara el mejoramiento de las condiciones para el

62



turismo histdrico, ecologico y étnico del territorio, mediante la implementacion del plan
departamental y planes municipales que mejoren los destinos eco y etno turisticos, y

consoliden un completo inventario de atractivos turisticos del Cauca.

En el contexto de elaboracion de este documento, durante el 2013 se socializé el Plan de
Desarrollo Turistico Departamental a través de 4 talleres subregionales organizados por la
Corporacion de Turismo del Cauca. De manera complementaria se han priorizado las
acciones del Plan de Desarrollo Turistico del Departamento del orden subregional que sean
susceptibles de ser financiados por el Fondo Nacional de Turismo. De manera
complementaria, se adelantaran los estudios y disefios para el fomento de iniciativas turisticas
tales como las termales de Agua Hirviendo en Coconuco, Totor0 y Paez y las Corrientes y
Estructurales del Muelle de Guapi, éste, como punto de salida hacia atractivos turisticos

ubicados en el pacifico colombiano.

Del mismo modo, se realizard un estudio para formular la estrategia para impulsar la oferta
exportadora del turismo de naturaleza del departamento y que defina la hoja de ruta para los
segmentos priorizados, asi: a) Ecoturismo en Parques Nacionales, sus zonas de
amortiguacion, y areas protegidas regionales y locales, incluyendo Reservas Naturales de la
Sociedad Civil; y b) Avistamiento de Aves.

Se apoyara a las entidades territoriales en la definicion e implementacion del plan de
promocion internacional de los atractivos turisticos del Departamento. Para ello,
PROEXPORT realizara un taller de identificacion de oferta turistica con perfil exportador
basado en los productos definidos en el Plan Regional de Turismo, se promovera en Ecuador
el turismo religioso del Cauca y se ofrecera a los operadores turisticos ocho seminarios del

programa de Formacién Exportadora en Turismo.

d) Mineria

ESTRATEGIA 4: Promocién del desarrollo minero en el departamento del Cauca

aprovechando el potencial de recursos existentes, formalizando su explotacion y
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garantizando el equilibrio de esta actividad con la proteccidn de los ecosistemas estratégicos

del territorio.

Considerando la situacién actual del departamento del Cauca en materia de desarrollo de la
actividad minera, el Gobierno Nacional busca asegurar que las condiciones en las cuales se
desarrolla dicha actividad sean las mas adecuadas en términos técnicos, ambientales,
sociales, y se encuentren operando bajo titulos de explotacion. Bajo este contexto, y con el
propdsito de promover la legalizacion y formalizacién de la actividad minera en el Cauca, el
Ministerio de Minas y Energia disefiara e implementara una estrategia para el fomento y
promocion de la asociatividad y la cooperacion solidaria en el sector minero informal,

mediante la conformacion y/o fortalecimiento de organizaciones solidarias.

Asi mismo, el Ministerio de Minas y Energia llevara a cabo tres jornadas de formalizacion
en tres subregiones del Cauca definidas en alianza con la Gobernacién del departamento,
priorizando en todo caso la subregion Pacifico. El desarrollo de las jornadas para la
formalizacion minera permite llevar al territorio la oferta de la institucionalidad minera y, a
través de los consultorios mineros, atender dudas particulares de cada minero sobre el estado
de sus tramites, presentacion de propuestas, competencias institucionales. Ademas de la
presencia institucional en la regién, estas jornadas son insumo de primera mano para la
concepcidn, formulacion, gestion y desarrollo de proyectos que resulten aplicables a las

necesidades particulares de cada subregion.

Finalmente, teniendo en cuenta los resultados de las jornadas de formalizacion, el Ministerio
de Minas y Energia realizara ocho capacitaciones técnicas a la comunidad minera, alcaldes
y equipos de gobierno sobre la normatividad y competencias de la institucionalidad en el
desarrollo de la actividad minera en el departamento, y brindara asistencia técnica a los
pequefios mineros para el mejoramiento de su unidad productiva, lo cual incluye aspectos
relacionados con sistemas de explotacion, manejo ambiental, y desarrollo empresarial.
Adicionalmente, se realizaran dos jornadas de socializacion e informacion a comunidad

minera y autoridades locales en lo relacionado a las Areas Estratégicas Mineras.
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2. Infraestructura

ESTRATEGIA 5: Fortalecimiento de las condiciones de competitividad y desarrollo
econdmico del Cauca a partir de la puesta en marcha de acciones enfocadas a la construccién
de infraestructura vial, fluvial, y aeroportuaria en el departamento, y la ampliacion del acceso

a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

a) Transporte

La infraestructura de transporte es determinante como locomotora de prosperidad debido a
su facultad para profundizar la integracion tanto regional como social y econémica al facilitar
la conectividad entre los centros de produccion y consumo. Asi mismo, permite mejorar la
competitividad potencializando las cadenas productivas y reduciendo los costos asociados a
la produccion y comercializacion. En el marco de esta consideracién, se plantean las
siguientes acciones para fortalecer la oferta y la calidad de la infraestructura de transporte en
el Cauca.

e Infraestructura vial

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), en convenio con el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo (FONADE), avanzara en la estructuracion de los corredores
Santander de Quilichao — Chachaglii, y Chachagli — Rumichaca, que dara continuidad hacia

el Ecuador.

Por su parte, el INVIAS, con el fin de consolidar corredores de importancia regional y la
maduracion de proyectos, continuara con los estudios y disefios de la variante Timbio - El
Estanquillo (Fase 1ll), los correspondientes al mejoramiento del corredor Santa Rosa -
Descanse — Yunguillo —Condagua (Fase 11), y la Variante de Mocoa (fase 1l). Asi mismo, el
INVIAS realizara la construccion del puente de los Esclavos en los municipios de Santander
de Quilichao-Miranda.
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De otro lado, el INVIAS, en el marco del programa Corredores Prioritarios para la
Prosperidad!?, adelantara el mejoramiento y mantenimiento de tres tramos viales de caréacter
nacional en el departamento del Cauca. El primero de ellos denominado la Transversal del
Libertador (Popayan — Totoré — Inzd — La Plata) pretende mejorar y pavimentar 90
kilometros en el trayecto Totord — Inza — La Plata. El segundo, hace referencia al Corredor
del Paletara cuyo alcance inicial es mejorar y mantener 66 kilometros del tramo Popayan —
Paletard — Isnos. El tercer corredor es el Anillo del Macizo Colombiano, el cual busca mejorar

y pavimentar 63 kilometros en el tramo Rosas — San Sebastian — Bolivar — La Lupa.

En el mismo sentido, el INVIAS para apoyar la consolidacion de la infraestructura de la red
secundaria realizara el mejoramiento y mantenimiento de 1,5 km de la via Higuerones —

Florencia.

Ahorabien, con el fin de fortalecer la conectividad con Pasto, el INVIAS dentro del programa
de Mantenimiento y Rehabilitacion ha priorizado el corredor Popaydn — Mojarras
(incluyendo la variante de Popayan) para iniciar la rehabilitacion de 19,2 km y garantizar el
mantenimiento periodico de 88 km. Dentro de este mismo programa, se ha priorizado el
tramo Mojarras — Cano y Florida - Pasto en el departamento de Narifio para iniciar la
rehabilitacion de 29 km y el mantenimiento periddico de 50 km.

Por otro lado, es importante sefialar que el Ministerio de Transporte en alianza con los
diferentes niveles de gobierno del departamento, definio dentro del Contrato Plan del Norte
del Cauca los siguientes proyectos estratégicos: i) Mejoramiento del anillo vial del Norte del
Cauca (Morales-Suarez-Timba-Santander de Quilichao, incluye via Balsa-Buenos Aires); ii)
Rehabilitacion via 25CC11 Puerto Tejada-EI Hormiguero; iii) Rehabilitacion vy
mejoramiento del anillo vial Pescador-Siberia-Caldono-Pital; iv) Mejoramiento del anillo
vial Totoré-Silvia-Jambalo-Toribio-El Palo; v) Mejoramiento de la via Miranda-Santa Ana-

112 E| Conpes 3706 de 2011 declard de importancia estratégica el programa Corredores prioritarios para la Prosperidad, cuyo objetivo es
mejorar la consolidacion de la red de transporte, la competitividad y la prosperidad del pais, ademas posibilita la continuidad del Programa
“Corredores Arteriales Complementarios de Competitividad”, el cual pretendia el fortalecimiento de la red vial de carreteras que alimentan
los corredores de comercio exterior, consolidados en gran medida en el eje norte-sur del pais, a través de vias troncales.
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El Ortigal; vi) Mejoramiento de la via Puerto Tejada-La Sofia-Obando-Guachené-Crucero

de Guali; y vii) Mejoramiento de la via Caloto-La Placa.

De igual manera, el INVIAS, a traves del programa Caminos de la Prosperidad, continuara
apoyando a los municipios del departamento, con el fin de mejorar la gestion de la red vial a

su cargo, incluyendo los municipios que no han sido priorizados en este programa.

Finalmente, para garantizar la capacidad de respuesta frente a la atencion de emergencias,
puntos criticos y el mantenimiento preventivo tanto a la red vial terciaria como a la secundaria
en el Cauca, el Ministerio de Transporte y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), dentro del Proyecto Banco de Maquinaria, asignara al departamento un

lote de maquinarias en el primer trimestre de 2014 (15 unidades).

e Infraestructura aeroportuaria

La AEROCIVIL continuara apoyando el mantenimiento de los aeropuertos de Popayan y
Guapi v, en particular, del mantenimiento y ampliacion de la pista, adquisicion de terrenos
para nuevas expansiones, prestacion del servicio de sanidad aeroportuaria, mantenimiento de
los equipos de extincion de incendios y los relacionados con la seguridad aeroportuaria,
adquisicion de equipos de energia solar y para la red meteoroldgica, asi como la puesta en
marcha de programas ambientales. De manera complementaria y con el proposito de mejorar
la seguridad aérea, la AEROCIVIL realizara el mejoramiento y recuperacion de estaciones

de radioayudas en la estacion de Santa Ana en el municipio de El Tambo.

e Infraestructura Maritima

El INVIAS realizara la actualizacion de estudios y disefios para el proyecto de adecuacion
de los esteros del Pacifico Sur mediante obras hidraulicas como dragados y canalizaciones.
Igualmente, continuara con la construccion de obras de proteccion en el corregimiento de

Puerto Sajia, en el municipio de Timbiqui.
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b) Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

Con el proposito de fomentar la conectividad del Cauca, el MINTIC en el marco del
“Proyecto Nacional de Fibra Optica” adelantard la conexion de 38 municipios del
departamento a la Red Nacional de Fibra Optica, distribuidos en las cinco subregiones de la
siguiente manera: Centro (6), norte (11), oriente (4), pacifico (3) y sur (14). De manera
complementaria, se instalaran al menos, cinco (5) Puntos Vive Digital distribuidos en los

municipios de Patia (sur), Popayan (centro) y Puerto Tejada (norte).

Asi mismo, el MINTIC adelantara la instalacion de al menos cuatrocientos dieciséis (416)
Kioscos Vive Digital*!? que se instalaran en las aulas de informatica de los establecimientos
y sedes educativas, con los cuales docentes y estudiantes se beneficiaran hasta por tres (3)
afios del servicio gratuito de conectividad a Internet y, en horario extracurricular, los
habitantes de estas localidades podran acceder a los servicios ofertados y a talleres

innovadores para lograr la inclusion digital de nifios, jévenes y adultos de todas las edades.

Por su parte, el programa “Computadores Para Educar” brindara a estudiantes del
departamento el acceso a nuevas tecnologias de informacion y comunicaciones y mejores
condiciones en su proceso de formacién, dotando distintas instituciones educativas con 1.931

computadores y buscando alianzas con los entes territoriales para adquirir 3.408 adicionales.

Finalmente, el MINTIC brindara acompafiamiento y herramientas de integracion al 100% de
los municipios del Cauca para implementar la estrategia de Gobierno en Linea y capacitara

a 1.531 ciudadanos del departamento en alfabetizacion digital basica.

3. Ambiente

ESTRATEGIA 6: Fortalecimiento de las condiciones de proteccion y conservacion de las

cuencas, bosques y suelos que configuran los ecosistemas estratégicos del departamento, y

113 CONPES. Documento Conpes 3769: Declaratoria de Importancia Estratégica de los proyectos “Ampliacién Programa
de Telecomunicaciones Sociales” e “Implementacion de 800 Tecnocentros Nacional.
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de las medidas necesarias para garantizar su articulacion con los esquemas de desarrollo

productivo del territorio.

Para garantizar la conservacion de los ecosistemas estratégicos en el departamento, la CRC
realizard la formulacion y coordinard la implementacion de los planes de manejo u
ordenacion de los ecosistemas estratégicos de humedal, asi como la implementacion del Plan
de Lucha contra la Desertificacion de la Cuenca del Patia. Asi mismo Parques Nacionales
Naturales tiene esta zona como parte del portafolio de sitios prioritarios y gestionara un
espacio interinstitucional para definir las acciones a seguir frente a la implementacion de la
ruta declaratoria para una nueva area en los bosques secos del Patia. Durante la vigencia 2013
se suscribio el convenio 121 entre la CRC y la WWF y en el marco de la resolucion 196 del

2006, se avanzo en la descripcion biofisica de los humedales del Valle de las Papas.

De igual manera, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS adelantara
acciones de restauracion pasiva en ecosistemas estratégicos y la delimitacion en los
siguientes complejos de paramos: Cerro plateado, Dofia Juana, Chimayoy, Guanacas-Puracé-
Coconuco, Nevado del Huila-Moras y Sotard y apoyara la formulacién del plan de
ordenacién forestal del departamento. En la vigencia 2013 se ejecutd el convenio No 094 de
2012, para el establecimineto de 600 has distribuidas de la siguiente manera: 372 has de
reforestacion multipropdsito en cuencas con planes de ordenacion y manejo (Cuencas rio
negro, ullucos malvaza, sambingo- hatoviejo, san Jorge, Hondo) y 228 has en cuencas
abastecedoras. Adicionalmente, se suscribié convenio No 180 entre la CRC y el MADS
con el objeto de formular el plan de ordenacion forestal para 880.000 has en el Macizo

Colombiano y la Bota Caucana.

En el marco de la implementacion de la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico, el MADS definira los lineamientos para el manejo ambiental de la Macrocuenca
Magdalena — Cauca, en virtud de lo cual se elaborara el Plan estratégico de la misma.
Igualmente, en coordinacion con la CRC, se priorizaran las cuencas donde se elaboraran los

Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) en el Cauca. Durante
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2013 se suscribié convenio entre CRC y la Fundacién Natura para la fase de aprestamiento

del rio Timba y se avanzé en la fase de aprestamiento del POMCA rio Paez.

El MADS brindara lineamientos y acompafiamiento a la CRC para que dicha corporacion
oriente a los entes territoriales en la incorporacion de determinantes ambientales y gestion
del riesgo en sus POT, PBOT, EOT. Igualmente el MADS apoyara a la CRC, las autoridades
territoriales y demaés actores involucrados en el proceso de formulacién e implementacion de
su Plan Territorial de Adaptacion al cambio climatico a través de los Nodos Regionales y
apoyara la formulaciéon de medidas de mitigacion en los sectores productivos. En la vigencia
2013 se establecieron 65 arreglos agroforestales en la cuenca del rio Patia como experiencia
piloto (Subcuencas Quilcace -Esmita y Valle del patia) y se cuenta con 52 nacimientos de
agua aislados y en proceso de regeneracion natural. Adicionalmente, la CRC adelantd el
establecimiento de proyectos pilotos de adaptacién al cambio climético y realizo la asesoria
a los entes territoriales en la formulacion de los planes de adaptacion territorial al cambio

climético.

En cuanto al fortalecimiento de la gestion ambiental del Estado colombiano sobre las zonas
marinas, costeras y recursos acuaticos, y teniendo en cuenta el Decreto 1120 de 2013, las
autoridades ambientales formularan el plan de ordenacion y manejo de la unidad ambiental
costera de la llanura aluvial sur en el Cauca en conjunto con el departamento de Narifio.
Durante 2013 se priorizaron e implementaron 3 acciones en el marco del plan de manejo a
partir de la estructura administrativa, la cual fue consolidada con participacion de los entes
territoriales y comunidades negras, indigenas y organizaciones de base. Conjuntamente con
con el INVEMAR se realizaron dos muestreos sobre la calidad del agua en la zona marina

costera.

Con el proposito de fortalecer los procesos de control, seguimiento y gestion ambiental el
MADS efectuara procesos de capacitacion a la CRC en gestién ambiental urbana y, junto con

la CRC, adelantara una evaluacion ambiental en los subsectores agropecuarios priorizados**“.

114 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo junto con la CRC priorizo los subsectores avicola, ganadero y cultivo de
aguacate.
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Durante la vigencia 2013 y en el marco del convenio 105 suscrito entre CRC y el MADS se
avanzo en la visita y seguimiento a 117 granjas de pertenecientes a dichos subsectores y el

contrato actualmente se encuentra en liquidacion.

B. Igualdad de oportunidades: Reduccion de la pobreza e igualdad de
oportunidades

Construir condiciones para el desarrollo y la paz en el Cauca es un compromiso que esta
profundamente relacionado con la mejora en la distribucién de los beneficios que supone el
aumento de la capacidad productiva y el emprendimiento. En efecto, el aumento de las
oportunidades para todos los Caucanos supone avanzar en la disminucién de la pobreza, en
el acceso de calidad a servicios publicos, de salud y educacién, y la atencién de la poblacién
con problematicas tan particulares como la infancia, la adolescencia, los grupos étnicos y la

situacion de discapacidad.

El trabajo corresponsable de la ciudadania, el Gobierno Nacional y los gobiernos territoriales
hard4 posible la equidad en el ingreso, el acceso a bienes y servicios publicos, y el
aprovechamiento de las oportunidades individuales y colectivas. Dicha confluencia de
esfuerzos y objetivos es necesaria para hacer posible la garantia de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales y la sostenibilidad de los logros en productividad, justicia,

seguridad, capital social y humano y cuidado del medio ambiente.

Apuntando hacia la meta de aumentar la equidad y mejorar las condiciones de vida de la

poblacién el Gobierno Nacional ejecutara las siguientes estrategias y acciones:

1. Reduccion de la pobreza

ESTRATEGIA 7: Fortalecimiento de la implementacion de programas sociales para la
superacion de la pobreza y la pobreza extrema basados en la promocion del acompafiamiento
a familias en dicha condicion, sus redes sociales, la ampliacion de sus capacidades y
oportunidades para fortalecer sus posibilidades de generacion de ingresos y puesta en marcha
de iniciativas de emprendimiento, y el mejoramiento de las condiciones para su insercion en

el mercado laboral.
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Con el fin de contribuir a la superacion de las condiciones de pobreza extrema en el Cauca,
el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y la Agencia Nacional para la Superacion
de la Pobreza (ANSPE), a traves de la estrategia Red Unidos, ampliaron la atencion integral
en el afo 2013 a 73.946 familias beneficiarias, teniendo un cumplimiento del 100% de la
meta para ese afio. Esta atencion implica el acompafiamiento a la poblacion mas necesitada
para que reconozca sus fortalezas y potencialidades, consolide sus vinculos familiares, sus
redes de interaccion social y adquiera o fortalezca habilidades y capacidades para superar su

situacion de pobreza extrema.

Por su parte, con el fin de aumentar y fortalecer la generacion de ingresos de la poblacién en
situacion de vulnerabilidad!!®, el DPS priorizara al Cauca en el desenvolvimiento de las

siguientes iniciativas:

e Trabajemos Unidos (TU)

A través del componente TU, se desarrollaran acciones de identificacion, caracterizacion,
asesoramiento, capacitacion, y orientacion hacia la Ruta de Generacién de Ingresos, y un
posterior acompafiamiento de la poblacién vulnerable del departamento, buscando que a
través de la articulacion con las alianzas publico — privadas identificadas por el Incentivo a
la Capacitacion para el Empleo - ICE, se mejoren las condiciones de empleabilidad de los
participantes y se logre su insercion laboral.

¢ Incentivo a la Capacitacion Para el Empleo (ICE)

En el marco del ICE, se buscara, mediante la conformacion de alianzas publico — privadas,
identificar los requerimientos de formacion a la medida a partir de la demanda de la empresa
privada, con el propoésito de incentivar la generacion de nuevos empleos en los que se pueda

vincular poblacién vulnerable del Cauca.

115 Se entiende como poblacion vulnerable el conjunto de personas en situacion de pobreza extrema y/o victimas de la
violencia.
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e Ruta de Ingresos y Empresarismo (RIE)

El componente RIE buscard incrementar las capacidades sociales, productivas y
empresariales de la poblacion vulnerable del departamento que no tiene alternativas de
ingresos autonomos. Esto, con el fin de lograr un autosostenimiento y una cultura productiva,
mediante procesos de formacidn, asistencia técnica, financiacion, acompafiamiento y
seguimiento a unidades productivas individuales o de caracter asociativo, que surjan por

interés de la poblacidon en diferentes sectores econdmicos.

e Capitalizacion Microempresarial (CM)

Este componente buscard apoyar el desarrollo de capacidades empresariales y la
capitalizacién de organizaciones productivas y microempresas existentes en el departamento,
a fin de contribuir a la consolidacion de negocios, la generacion de empleo y al aumento de

los ingresos a través de la financiacion de Activos Fijos*e,

e Mujeres Ahorradoras en Accion (MAA)

El componente MAA buscara instalar capacidades socio-empresariales con enfoque de
género y brindar acompafiamiento que impulse el fortalecimiento de sus actividades
productivas. lgualmente, fortalecerd la generacién de activos productivos sin tener un
caracter de asistencialismo. Asi mismo, el programa permitira romper barreras de acceso a
créditos y generara una cultura del ahorro, manejo del dinero y aseguramiento de la vida. La
educacion financiera permitira disminuir el uso de crédito informal; promoverd en las
mujeres participantes autonomia, empoderamiento, construccion y participacion en redes

empresariales y solidarias.

116 Se entiende como poblacion vulnerable el conjunto de personas en situacion de pobreza extrema y/o victimas de la
violencia.
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2. Educacion

ESTRATEGIA 8: Fortalecimiento del capital humano del departamento del Cauca a través
de la disminucion de las tasas de analfabetismo y la profundizacion en el acceso y calidad de

la educacion preescolar, basica, media y superior.

Con el fin de promover el aporte de la educacion al mejoramiento de las condiciones de vida
de los ciudadanos caucanos, el Gobierno Nacional implementara un conjunto de medidas
enfocadas a mejorar los niveles de alfabetizacion, fortalecer los programas de educacion
preescolar, basica, media y superior, y dotar de infraestructura educativa a las distintas
subregiones del departamento.

Para ello, el Ministerio de Educacion Nacional - MEN, a través del Programa Nacional de
Alfabetizacion garantizara la atencion, con modelos flexibles pertinentes en Ciclo 1, a los
jévenes y adultos iletrados de 13 y més afios de edad, identificados por las Secretarias de
Educacion certificadas del Cauca, de acuerdo con las metas regionales para 2014. El
compromiso en mencion, esta sujeto a que las Secretarias de Educacion del Cauca y Popayan
soliciten por medio de oficio remitido al MEN la implementacion del programa, cuenten con
un diagnostico de poblacion iletrada en su jurisdiccion, una base de datos de facilitadores
requeridos y disponibles para implementar el programa, y garanticen tanto la disponibilidad
de las instituciones educativas para su funcionamiento, como las responsabilidades
especificas de los funcionarios de la Secretaria de Educacion encargados de la atencion de la

educacion de adultos.

En relacion con la ampliacion de cobertura y con el fin de mejorar el acceso educativo en el
departamento, se han priorizado diversas sedes de la regién que presentan deterioro en su
infraestructura. EI MEN adelantara la construccién y desarrollo de obras de mejoramiento
para beneficiar 27 sedes educativas en 13 municipios del Cauca, con la dotacion de aulas,
restaurantes escolares y baterias sanitarias. El desarrollo de estas acciones esta sujeto a que

el ente territorial cofinancie un 30% el valor de proyecto.
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En materia de calidad de la educacion basica, el MEN realizard acompafiamiento y asistencia
técnica (in situ y virtual) a las Secretarias de Educacion de Cauca y Popayan para apoyarlas
en la implementacion de estrategias para el mejoramiento de la calidad educativa.

Asi mismo, se buscard mejorar los aprendizajes de los estudiantes de basica primaria en
lenguaje y matematicas, mediante el mejoramiento de las practicas de aula que propicien el
proceso de aprendizaje de los estudiantes, con una aproximacion integral y holistica que tiene
en cuenta acciones sobre un conjunto de factores asociados al desempefio, especialmente en

las zonas con condiciones mas desfavorables.

Adicionalmente, el MEN promovera el aumento de la calidad de la educacion en el
departamento a traves de la implementacion de actividades de acompafiamiento a docentes y
directivos docentes centradas en las problematicas especificas del aula en matematicas,
ciencias naturales y competencias ciudadanas. Como parte del proceso, los docentes y
directivos docentes recibiran materiales educativos, asi como formacion y acompafiamiento

directamente en sus sedes para transformar sus préacticas de aula.

De la misma manera, teniendo en cuenta la importancia de trabajar en educacion inclusiva,
se desarrollaran las siguientes acciones: se implementara el Modelo Pedagdgico Intercultural
del pueblo Nasa - Resguardo de Jambal6, a través del fortalecimiento del namtrik y nasa
yuwe en las cuatro instituciones educativas de este Resguardo; se disefiara el modelo
Pedagogico e intercultural del Pueblo Coconuco, y el modelo etnoeducativo del pueblo
Indigena Eperara Siapidara; se hara el ajuste de los proyectos educativos comunitarios del
Consejo Regional Indigena del Cauca —CRIC-;, se implementara el modelo educativo
comunitario en la Bésica Secundaria del Pueblo Totoro del Cauca; se construird el modelo
educativo rural Intercultural-PERI de Inza-Cauca; y se implementara el Modelo educativo

del Resguardo Misak.

En relacién con el fortalecimiento de la cobertura en educacion superior en el departamento
del Cauca, el MEN promovera la expansion de la oferta de la misma privilegiando la
generacion de cupos en el nivel técnico y tecnoldgico teniendo en cuenta las caracteristicas

regionales. En este sentido, se fortalecerd el modelo de operacion de los CERES en los
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componentes financiero, de difusion y de gestion asi como el mejoramiento de la
infraestructura tecnoldgica, la ampliacion de las lineas de financiamiento y los procesos de

articulacién de la educacion superior con la media.

También, se fortalecerdn los programas técnicos y tecnoldgicos pertinentes, como una
estrategia que contribuya a mejorar las competencias y la empleabilidad del capital humano
departamental y se brindard asistencia técnica para el desarrollo e implementacion de

acciones que fomenten el acceso y permanencia a la Educacion Superior en el departamento.

En relacion con los enfoques diferenciales, el MEN estd construyendo un documento
participativo de Lineamientos de Politica de Educacién Superior inclusiva y acompafara la

implementacién de dichos lineamientos.

3. Salud

ESTRATEGIA 9: Fortalecimiento del acceso y calidad de los servicios de salud prestados
a los habitantes del Cauca mediante el mejoramiento de la Red Publica de Prestadores de
Servicios de Salud, el apoyo a la construccion de infraestructura hospitalaria y de atencién
en salud, el fortalecimiento del enfoque diferencial étnico en la prestacion del servicio de

salud, y el crecimiento de las capacidades del talento humano del sector en el territorio.

Con la asistencia técnica del Ministerio de Salud y Proteccion Social-MSPS, la Secretaria de
Salud del departamento desarrollara un modelo de Atencién Primaria en Salud-APS para el
Cauca acorde al Plan Decenal de Salud Publica. Conforme a dicho modelo, se apoyara la
implementacidn con ejercicios piloto que tendran como objetivos: i) fortalecer la estrategia
de atencidon primaria en salud; ii) impulsar y disefiar un programa de promocion y prevencion
en salud mental, con enfoque étnico; iii) orientar acciones enfocadas en la reduccion de la
morbi-mortalidad materno-infantil; y iv) implementar programas enfocados a la atencion de
jévenes afectados por problemaéticas asociadas al consumo de sustancias psicoactivas,

violencia intrafamiliar, pandillismo, entre otros.
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Asi mismo, es importante mencionar que en el marco del proceso de construccion del
presente Conpes, el MSPS adelantdé acciones de asistencia técnica a la Secretaria
Departamental de Salud en la realizacion del diagnostico y redisefio de la organizacion de la
red pablica. Este ejercicio permitid la aprobacion y viabilizacion de la Red de Prestacion de
Servicios del departamento, la cual considero las necesidades subregionales en relacion con
el fortalecimiento de la mediana complejidad, el estudio de ampliacion de servicios y el
fortalecimiento de la capacidad resolutiva del primer nivel de atencion en las ESE regionales

y municipales.

De manera complementaria a lo anterior, el MSPS llevard a cabo acciones concretas
orientadas a: i) la asistencia técnica para la formulacion de proyectos y organizacion de la
red de prestadores de servicios de salud; ii) la asistencia técnica para la formulacion y
desarrollo de un programa de prestacion de servicios bajo la modalidad de Telemedicina que
involucra a municipios de las subregiones Pacifica, Norte, Sur y Oriente; iii) el
fortalecimiento de un Hospital de mediana complejidad para el departamento, y el andlisis y
definicion de medidas complementarias respecto a los Hospitales de Guapi, Francisco de
Paula Santander, y el Hospital Universitario San José; iv) el estudio y disefio de una
propuesta de Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — CRUE para la subregion Norte
(Santander de Quilichao); y v) la provisién de ambulancias para la subregion Norte y
ambulancias fluviales para la subregién Pacifico como tarea central de la modernizacion de

las instituciones prestadoras de servicios de salud publica en sus puntos de atencion.

Por otro lado, el MSPS brindara acompafiamiento y asistencia técnica para el mejoramiento
continuo de la calidad en el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad -SOGC, mediante el
fortalecimiento de los procesos de habilitacion, el sistema de auditoria, el sistema de

informacion, y la gestion y consecucion de la respectiva acreditacion.

De manera complementaria, el MSPS apoyara los procesos de formacidon del talento humano
del sector en el departamento. Lo anterior incluird: i) apoyar la gestion de las entidades
territoriales para fortalecer el ejercicio de las parteras a través de procesos de formacion con

enfoque intercultural; ii) gestionar el fortalecimiento del talento humano en salud de las
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entidades territoriales a través de la implementacion del modulo de formacion en salud con
pertinencia étnica; y iii) gestionar el desarrollo de procesos de formacion de auxiliares en
salud de los pueblos indigenas del departamento asegurando la presencia del enfoque

intercultural

Para fortalecer el enfoque diferencial étnico en el sistema de salud del departamento, el MSPS
continuaré desarrollando los mecanismos adecuados para mejorar el dialogo intercultural con
las comunidades indigenas alrededor de la prestacion del servicio de salud y en el contexto
del Sistema Indigena Intercultural — SISPI de la Mesa Nacional Permanente de Concertacion
con Pueblos Indigenas. Igualmente, se apoyara el desarrollo de estrategias diferenciadas para
poblacion afrocolombiana en el modelo de atencién en salud.

En este contexto, se llevaran a cabo acciones vinculadas con i) la definicién y documentacion
de précticas propias de salud de las comunidades indigenas que permitan la validacion de las
mismas como medidas de autoproteccién y autocuidado milenarias, en el horizonte de
contribuir a la estructuracion del SISPI; ii) la definicion conjunta de planes, programas y/o
estrategias de atencién en salud propias e interculturales con las poblaciones indigenas,
afrocolombianas y negras del territorio; iii) la atencion especial a la Anemia Falciforme que
afecta a la poblacion afrocolombiana y negra de la region, iv) la promocién de proyectos de
fortalecimiento y recuperacion de practicas ancestrales de medicina tradicional de
comunidades indigenas, afrocolombianas y negras; y v) la realizacién de un estudio

epidemioldgico de la poblacion afrocolombiana y negra del Cauca.

4. Cultura, recreacion y deporte

ESTRATEGIA 10: Fortalecimiento del acceso de la poblacion del departamento del Cauca
a programas sociales enfocados a fomentar la lectura, la apropiacién del patrimonio cultural
del territorio y garantizar las condiciones para su desarrollo cultural, artistico, recreativo y

deportivo.

Para impulsar la lectura y la escritura, facilitar la circulacion y el acceso a la informacién y

el conocimiento y contribuir al desarrollo integral de los nifios de 0 a 6 afios, el Ministerio de
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Cultura, a través del Plan Nacional de Lectura “leer es mi cuento”, fortalecerd la
infraestructura cultural del departamento, mediante la entrega de 2 bibliotecas publicas (1 en

el municipio de Guachené y 1 en el municipio de Timbiqui).

Asi mismo, el Ministerio de Cultura apoyara los circuitos de lecturas dramaticas del libro
"Luchando contra el olvido" en los municipios de Balboa, Buenos Aires, Caldono, Caloto,
Corinto, Miranda, Popayan, Purace, Santander De Quilichao, Silvia, Suarez, Timbiqui,

Toribio.

Para fortalecer la apropiacion social del patrimonio cultural, el Ministerio de Cultur
adelantard la primera etapa del Programa Especial de Salvaguardia de lenguas nativas en los
municipios de Caldono, El Tambo, Morales, Paez, Piendamo, Popayéan, San Sebastian, Silvia
y Sotara. De igual modo apoyara a la comunidad de Caloto en el proceso de salvaguardia de

las Adoraciones al nifio dios.

Es importante mencionar que, derivado del proceso de formulacion del presente documento
Conpes, el Ministerio de Cultura adelanté durante 2013 diversas acciones entre las que se

encuentran:

) La actualizacion de las colecciones de 26 bibliotecas publicas del Cauca que
hacen parte de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

i) El fortalecimiento de procesos de formacion artistica como: Formacion a
Formadores en Lenguas Nativas; asesoria y acompafiamiento a las escuelas
de mdasica; diplomado en sonidos escolares en Popayan; proceso local de
formacion en la escuela municipal de danza de Timbiqui; y formacion para la
produccién de contenidos culturales en la estrategia de comunicacion y
territorio.

iii) La implementacion del Plan Especial de Salvaguardia de la manifestacion
“Musicas de marimba y cantos tradicionales del pacifico sur”, y el

acompafiamiento de en elaboracion de los inventarios de patrimonio cultural
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inmaterial y la elaboracion de planes especiales de salvaguardia a las
manifestaciones culturales del departamento.

1v) La puesta en marcha del Centro de Produccion de Contenidos Culturales-
LASO de Santander de Quilichao, y la circulacion de las artesanias realizadas
por el grupo "Mujeres Tejedoras de Vida" de Guapi.

V) El aumento de la cobertura de la Estrategia de Promotores Regionales al 85%
de los municipios del departamento como un esfuerzo por fortalecer la

institucionalidad publica a nivel local.

Por su parte, el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre - COLDEPORTES fortalecera los distintos
programas enfocados a mejorar las condiciones para el desarrollo de practicas deportivas y
el acceso a actividades recreativas en el departamento, entre ellos: el programa de actividad
fisica y de habitos y estilos de vida saludable; el programa recreacion para la poblacion
mayor; el programa de recreacion para la primera infancia, adolescencia y juventud; los
programas de escuelas de formacion deportiva y festivales escolares; el programa de deporte

de alto rendimiento; y el programa de deporte social comunitario en el Cauca.

5. Infraestructura Social: Vivienda, Acueducto y Alcantarillado,
Electrificacion, Gas Domiciliario

ESTRATEGIA 11: Fortalecimiento de las condiciones de acceso de la poblacion a una
vivienda digna, y a mejores coberturas y calidad de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, electrificacion, y gas natural a través del mejoramiento de la

infraestructura social del departamento del Cauca.

El mejoramiento de las condiciones para el acceso a vivienda digna y a servicios publicos de
calidad son aspectos centrales en el desarrollo de capacidades, la calidad de vida, y la
convivencia pacifica de la poblacion que habita el departamento del Cauca. En virtud de lo
anterior, a continuacion se presentan las principales acciones relacionadas con los asuntos en

mencioén:
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a) Vivienda

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT continuara con la viabilizacién y/o
proceso de construccion de cerca de 2.765 soluciones de vivienda para el Cauca (modalidad
publica y privada), en el marco del Programa de Vivienda Gratuita. Asi mismo, priorizara la
asignacion de Subsidios Familiares de Vivienda (SFV) del Programa VIPA en el
Departamento de Cauca y realizara las acciones necesarias para la construccion de 2.308 VIP,
segun los requisitos establecidos por el Programa (Conpes 3746 de 2012 y el Decreto 1432
de 2013)

Adicionalmente, el MVCT, mediante el Programa Nacional de Titulacion de Predios
Fiscales, priorizara la formulacion de proyectos y la ejecucion de recursos para garantizar el
acceso de familias ocupantes de predios a procesos de titulacion de los mismos, y la
adquisicién de beneficios adicionales de crédito o mejora de vivienda. De igual manera, se
priorizaran cinco municipios del Norte del Cauca en la asistencia técnica para la
incorporacion del riesgo y actualizacion de los POT.

b) Acueducto, alcantarillado y aseo

Para contribuir a la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del PAP - PDA!!" de Cauca, se contemplan
inversiones para las vigencia 2014, para el sector de agua potable y saneamiento basico del
orden de $21.438mil millones!8, provenientes de la Nacion, Departamento y Municipios.
Particularmente, en la vigencia 2013 se ejecutaron recursos por $17.562° millones para la

financiacion del componente de Infraestructura (Preinversién e Inversion de Proyectos).

Dichas inversiones contemplan la atencién a la poblacion rural y las comunidades afro
descendientes e indigenas del departamento, y acciones orientadas a la construccion o

mejoramiento de Acueductos Regionales.

117 programa Agua para la Prosperidad — Planes Departamentales de Agua
118 Disponibilidad para financiacion del componente de infraestructura para la vigencia 2014.

119 Fyente: CDR expedidos por el FIA para los proyectos en el marco del PAP — PDA.
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En cumplimiento de lo establecido en el Conpes 3624 “Programa para el Saneamiento,
Manejo y Recuperacion ambiental de la Cuenca alta del rio Cauca”, fueron asignados
recursos para la construccion de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de los

municipios de Popayan y Santander de Quilichao.

Por su parte, en el marco del Programa de Conexiones Intradomiciliarias de Acueducto y
Alcantarillado se prevé la instalacion, en el afio 2014, de al menos 200 conexiones
intradomiciliarias para la ciudad de Popayan y adicionalmente, el MVCT brindara asistencia
técnica al municipio para ampliar la cobertura del programa en 800 conexiones adicionales,
las cuales se financiaran de acuerdo con la disponibilidad de recursos de Presupuesto General
de la Nacién, del municipio y/u otras fuentes de financiacién como el Sistema General de

Regalias

Ahora bien, con el propdsito de acompanar a las entidades territoriales del departamento del
Cauca y la Empresa Caucana de Servicios Publicos (Emcaservicios) en el mejoramiento de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, el MVCT brindara asistencia técnica en la
formulacién de los Planes de Accién Municipales y los Planes de Aseguramiento de la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, de los que trata el Decreto
2246 de 2012, buscando garantizar en el marco del PAP-PDA Cauca la priorizacion de las
distintas necesidades planteadas por las comunidades y Alcaldes en los espacios de dialogo

realizados a prop6sito de la construccion del presente documento Conpes. 12

Finalmente es importante sefialar que, en un ejercicio realizado por parte de la Empresa
Caucana de Servicios Publicos (Emcaservicios) con las entidades territoriales del
departamento, se identificaron necesidades de inversién para estudios y disefios por un monto
aproximado de $15.078 millones y para obras de infraestructura por valor de $108.781!2
millones. Dentro del listado preliminar se contemplan la mayoria de las necesidades
planteadas por parte de los alcaldes y las comunidades en los escenarios de didlogo

adelantados para la construccion de éste documento Conpes.

120 \/er anexo.
121 Montos preliminares. La mayoria de necesidades de inversion planteadas no establecen los montos de los proyectos. Ver anexos.
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Dichas inversiones, podran ser cofinanciadas por parte de la Nacion, de acuerdo con la
formulacién de estudios y disefios, la definicion de esquemas sostenibles de aseguramiento
de la prestacion del servicio y la disponibilidad de recursos del Presupuesto General de la

Nacion.

C) Electrificacion

Con el proposito de ampliar la cobertura en la prestacion del servicio de energia, el Ministerio
de Minas y Energia invertiré recursos por un monto de $8.736 millones para la cofinanciacion

de proyectos a través de los siguientes fondos:

o El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas —FAER, a través del cual los entes territoriales con el apoyo de
las empresas prestadoras del servicio de energia, seran gestores de proyectos de
inversion para la construccion de infraestructura eléctrica en las zonas rurales
cercanas al sistema interconectado nacional.

o El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas no
Interconectadas — FAZNI, con el cual se financiaran proyectos de energizacién
para regiones que por su remota ubicacion no estan interconectadas al sistema
nacional, que en su mayoria se ubican en la costa del departamento.

o El Programa para la Normalizacion de Redes Eléctricas PRONE, permitira la
adecuacion de las redes eléctricas de diversos barrios subnormales del
departamento, permitiendo la prestacion del servicio de energia eléctrica en forma

técnica y segura.

En todos los casos los proyectos a ser cofinanciados con recursos de la Nacion deberan
cumplir con los requisitos establecidos por el Ministerio de Minas y Energia para otorgar
dicho apoyo, lo cual supone la presentacion de los proyectos y el cumplimiento de los

requisitos de elegibilidad.
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d) Gas domiciliario

Con el objetivo de facilitar el acceso y la cobertura al servicio de gas domiciliario en el
departamento, el Ministerio de Minas y Energia confinanciard el cargo por conexion al

servicio de gas natural de los estratos 1 y 2.

En dicho sentido se entregaran recursos a usuarios de menores ingresos para la conexion al
servicio publico de gas en los municipios de Caloto, Corinto, Guachené, Miranda, Padilla,
Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Villarica, Cajibio, EI Tambo, Morales, Patia (El
Bordo), Rosas, Silvia, Timbio y Totord, esperando beneficiar a 16.783 usuarios potenciales

que se conectaran al servicio de gas natural.

6. Tematicas transversales para reducir la desigualdad: Primera
Infancia, Nifiez, Adolescencia y Familia, Embarazo Adolescente,
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Atencion a Poblacién en situacién
de Discapacidad

ESTRATEGIA 12: Fortalecimiento de los programas sociales orientados a garantizar el
bienestar de la primera infancia, la nifiez, y la adolescencia, prevenir el embarazo
adolescente, asegurar la seguridad alimentaria y nutricional de los habitantes del Cauca, y
promover la atencién a poblacion en situacion de discapacidad.

Para atender los asuntos sefialados, el Gobierno Nacional adelantara las siguientes acciones:

a) Atencion a la primera infancia, la nifiez, la adolescencia

Con el fin de fortalecer la cobertura de programas de atencién a la primera infancia, la nifiez
y la adolescencia, el ICBF transitard progresivamente del esquema de Hogares ICBF hacia
Centros de Desarrollo Infantil, en el marco de la estrategia de “Cero a Siempre”. Al efecto,
coordinara con las autoridades territoriales del departamento la forma y cooperacién

interinstitucional requerida para lograr dicho objetivo.
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Asi mismo, se establecera la estrategia regional de Atencion Integral a la Primera Infancia
con el acompafiamiento de las entidades que componen la Comisién Intersectorial de Primera
Infancia a la Gobernacion y Alcaldias del departamento. Para ello, el ICBF brindara atencion
integral a 2.640 nifios menores de cinco afios mediante Centros de Desarrollo Infantil,

teniendo en cuenta los estandares definidos por la Estrategia de “Cero a Siempre”.

En desarrollo de estas acciones, el ICBF: i) brindara atencién integral a 50.000 nifios menores
de cinco afios mediante Centros de Desarrollo Infantil; ii) atenderd 7.524 nifios nifias y
adolescentes a través del Programa Generaciones con Bienestar con el animo de afrontar
amenazas Yy riesgos para los jovenes (embarazo adolescente, el trabajo infantil, el
reclutamiento, las drogas y la explotacion sexual).

Finalmente, el ICBF propendera por que el 100% de las familias pertenecientes a la Red
Unidos alcancen los logros 37 (la familia con menores de 5 afios conoce y aplica pautas de
crianza humanizada) y 38 (la familia genera espacios de didlogo y aplica normas de
convivencia familiar y resolucion de conflictos) de su proceso de superacion de la pobreza

extrema.

b) Reduccion del embarazo en la adolescencia

La Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer, en coordinacion con la Comision
Intersectorial para la Promocion y Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos,
brindard asistencia técnica a las autoridades territoriales del departamento para la
implementacidn de la estrategia para la reduccion del embarazo en la adolescencia (Conpes
Social 147) en 8 municipios priorizados: Popayan, Santander de Quilichao, Puerto Tejada,
El Tambo, Cajibio, Bolivar, Argelia y Piendamé. En desarrollo de esta estrategia
intersectorial se adelantara un programa para la atencion a madres adolescentes desde el

sector educativo, en coordinacién con el MSPS y el MEN.

C) Seguridad alimentaria y nutricional
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Para avanzar en la consolidacion de la politica de seguridad alimentaria y nutricional, el DPS
promovera la implementacion de las acciones ReSA® a través de sus tres lineas de
intervencion: ReSA® Rural, ReSA® Urbano y ReSA® Culinaria Nativa-CuNa®, segun
aplique. Estas lineas de intervencion contienen en su metodologia tres componentes basicos
que pretenden el cambio de actitud hacia la produccién de alimentos para el autoconsumo, el
fortalecimiento del cultivo tradicional y la promocion de habitos alimentarios saludables.

De manera complementaria, el MSPS avanzara en el afianzamiento de las acciones
relacionadas con la promocion de los habitos alimenticios saludables en el departamento del

Cauca en el marco del Plan Decenal de Salud Publica.

d) Atencion a la poblacion en situacion de discapacidad

Para fortalecer la atencion a la poblacion en situacion de discapacidad del Cauca, el MSPS
ampliara la cobertura del Registro de Localizacién y Caracterizacion de las Personas con
Discapacidad - RLCPCD, y brindara asistencia técnica a las entidades territoriales con el fin
de avanzar en la consolidacion de informacion que permita mejorar la focalizacion de las

inversiones en la materia.

Igualmente, el MSPS cofinanciard y entregara ayudas técnicas no cubiertas por el POS a la
poblacion con discapacidad mediante el Banco de Ayudas Técnicas, priorizando el enfoque
de rehabilitacion integral y a la poblacion en situacion de pobreza extrema, victima del

conflicto armado y perteneciente a grupos étnicos.

Por ultimo, el Programa Presidencial de Accion Integral contra Minas Antipersonales -
PAICMA implementara la “Estrategia del Dicho al Hecho por nuestros Derechos” para la
formacion en derechos y deberes y mecanismos de acceso a la participacion en sociedad sin
barreras para las personas con discapacidad, con énfasis en victimas de Minas Antipersonal

(MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y/o Artefactos Explosivos Improvisados (AEI).
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C. Convivencia Pacifica y Capital Social: Mé&s seguridad y convivencia
ciudadana, justicia, justicia transicional, derechos humanos, y capital social.

El reto de construir condiciones de desarrollo para el departamento del Cauca esta ligado de
manera indisoluble a la tarea de alcanzar la paz, esto es, reivindicar el valor absoluto de la
vida y de las condiciones para su desenvolvimiento. Lo anterior implica que lejos de ser un
esfuerzo aislado, la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, por lo cual se
constituye en una responsabilidad igualmente compartida por el Estado y el conjunto de la

sociedad.

Tras esfuerzos de diferente magnitud y naturaleza, el Gobierno Nacional ha aprendido que la
paz solo sera posible si, al tiempo que se promueven escenarios para el desarrollo econémico
y la igualdad de oportunidades, los distintos territorios del pais cuentan con ambientes en
donde se garantice la consolidacion de la seguridad, el funcionamiento eficaz de la justicia,
la atencion y la reparacion de las victimas del conflicto armado interno, la observancia plena
de los Derechos Humanos y, la promocion de la corresponsabilidad del Estado y la Sociedad
Civil y la apertura de espacios de participacion ciudadana que permitan la conformacion de

pactos y acuerdos colectivos de sociedad.

Con el fin de contribuir a estos objetivos el Gobierno Nacional adelantara las siguientes

estrategias y acciones:

1. Defensa, Seguridad y Convivencia Ciudadana

ESTRATEGIA 13: Fortalecimiento de las condiciones de seguridad del departamento del
Cauca mediante el mejoramiento de la presencia de la fuerza publica, la reduccion de la
presencia de cultivos ilicitos, la profundizacion de las politicas de consolidacion territorial,
y el fortalecimiento de la proteccion de los habitantes frente a delitos y contravenciones que
afecten su seguridad personal y la de sus bienes.

Para mejorar las condiciones de seguridad en el departamento, se tiene previsto que para el

afio 2014 la Policia Nacional habra incrementado el pie de fuerza en un total de 300
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hombres'??, De esta forma, se incrementara de tasa de policias por 100.000 habitantes,
aproximandose a la tasa nacional. Los nuevos miembros de la Policia se distribuiran
principalmente entre: Policia Metropolitana de Popayéan, las seccionales de investigacion
judicial e inteligencia, y el fortalecimiento de estaciones y subestaciones de diferentes

municipios del departamento.

El incremento de pie de fuerza de Policia se complementara con la construccion de estaciones
urbanas y rurales de policia. Para el periodo 2014-2017 se adelantara la construccion de una
estacion de policia por cada subregién del departamento: Corinto (subregion Norte), Cajibio

(subregion Centro), Inza (subregion Oriente), La Vega, y Timbiqui (subregion Pacifico)'%,

Con el proposito de fortalecer la confianza y promover el acercamiento entre la fuerza publica
y las comunidades del Cauca, el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) realizard
capacitaciones en materia de Derechos Humanos, que se ajusten a la problemaética y
necesidades de las comunidades de la zona. En una primera instancia se tiene previsto incluir
el departamento del Cauca en la elaboracion de la directiva anual de instruccion a miembros
de la Fuerza Pdblica. Esto posibilitara la capacitacion de este personal en temas
extracurriculares. Especificamente, se realizara una primera capacitacion a Comandantes y
miembros de la Fuerza Publica, FP, del departamento que se desempefien en operaciones,
inteligencia, Jefaturas de Familia y temas de Derechos Humanos. El curriculo de la misma
incluird las siguientes tematicas: i) Prevencion de la violencia sexual en el marco del conflicto
armado; ii) Sistema Interamericano de Derechos Humanos vy iii) Atencion a comunidades
vulnerables. Adicionalmente, se llevard a cabo un ejercicio piloto de intercambio de
experiencias en materia de DDHH y DIH, entre miembros de la Fuerza Publica, personeros
y otras autoridades civiles de diferentes municipios del departamento, con el proposito de
contribuir a fortalecer los lazos de confianza y confraternidad entre la comunidad de las
diferentes regiones y la FP .

122 De los 300 policias mencionados, 50 fueron incorporados en el afio 2013 como resultado de los compromisos adquiridos
en el marco de la elaboracion del presente documento Conpes. Los 250 policias adicionales seran incorporados en 2014.
123 Es importante sefialar que desde 2013 se iniciaron los procesos de ejecucion de recursos para la construccion de las
estaciones de Corinto y Timbiqui, cuya finalizacion se tiene prevista para 2014.
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De otro lado, a través de la Jefatura de Ingenieros Militares del Ejército Nacional, el
Ministerio de Defensa llevara a cabo las obras de mejoramiento de la via Mondomo — Tres
Quebradas — San Pedro en la subregion Norte!?*, en el marco de los proyectos que hacen
parte de los esfuerzos de consolidacion de areas en las que se mantiene baja presencia estatal
y problemas de seguridad derivados de la situacion de conflicto armado. De igual formay
de acuerdo con las disponibilidades presupuestales del Ministerio de Defensa Nacional, esta
Jefatura de Ingenieros continuara su labor de priorizar, formular e implementar otros
proyectos de infraestructura en el departamento que estén orientados a apoyar la Politica

Nacional de Consolidacion Territorial.

En materia de reduccion de la presencia de cultivos ilicitos, la Unidad Administrativa para la
Consolidacion Territorial-UACT logré avanzar en la estrategia de posterradicacion y
contencion, de manera que se tienen 4.274 familias preinscritas en 2012 y atendidas entre el
2013 y 2014 de 6 municipios (Mercaderes, Rosas, La Sierra, Balboa, Sucre y Bolivar)
vinculadas al Programa Nuevas Familias Guardabosques - Estrategia Posterradicacion y
Contencion con una inversion proyectada de $12.357 millones.

La implementacion del programa mencionado en el parrafo anterior, contempla la
contratacion de un acompafiamiento técnico productivo y socioempresarial, implementacién
de iniciativas productivas y seguimiento y monitoreo por un periodo de 12 meses. En esta
estrategia, a la fecha se tienen 3.901 familias activas dentro del proceso que han cumplido
con los requisitos y compromisos del programa, con las cuales se estd implementando la fase
Il de la intervencion; asi mismo se han ejecutado 4.366 millones de pesos durante la
implementacién de la Fase | del proceso (Primeros seis meses). Se encuentran en ejecucion

7.468 millones de pesos con las familias activas para la fase Il de intervencién.

En cuanto preinscripcion familias en la Estrategia de Posterradicacion y Contencion 2014, se
tiene priorizado intervenir en el municipio de Timbiqui (Cauca), con una atencion estimada
de 500 familias con una inversion proyectada de $3.651 millones, para lo cual se tiene

programado realizar la Mesa Técnica y de Seguridad, los foros municipales y las Asambleas

124 En 2013 se inicid la obra de pavimentacion de 6 Kms. de via.
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Veredales, de conformidad con lo establecido en el manual operativo de la DPCI. Esta
modelo de atencidén contempla la contratacién de un acompafiamiento técnico, ambiental y
socioempresarial, entrega de incentivo a la cultura de la legalidad, proyecto de seguridad
alimentaria, implementacion de iniciativas productivas y seguimiento y monitoreo por un

periodo de 24 meses.

En territorios de comunidades negras, los procesos de erradicacion voluntaria y sustitucion
de cultivos ilicitos seran concertados con estos grupos poblacionales. Para el caso de los
pueblos indigenas, se respetara los cultivos de uso ancestral (coca) y se concertard la

erradicacién voluntaria de cultivos ilicitos.

Asi mismo, la UACT adelantard actividades de erradicacion forzosa de cultivos ilicitos de
acuerdo con la focalizacion que se determine anualmente en el marco del Plan Nacional de
Erradicacion, el cual es aprobado con la participacion del Ministerio de Defensa, Ejército,

Policia Nacional, Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior, entre otros.

Finalmente, en el marco de la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion
Territorial, la UACT intervendra en los municipios focalizados del norte del Cauca con el
objetivo de: (i) recuperar o establecer de manera irreversible el control institucional y legal
del territorio; (ii) garantizar la participacion ciudadana y fomentar el buen gobierno local y;
(iii) lograr la integracion econdmica, social e institucional de las regiones focalizadas. En ese
sentido, desarrollara proyectos de respuesta rapida en los municipios de Miranda, Corinto,

Toribio, Caloto y Santander de Quilichao.

Ahora bien, por la relevancia estratégica de la region, actualmente se trabaja para el norte del
Cauca en la estructuracion de un esquema de intervencion asociado a un plan de accién
definido por la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, para
consolidar este territorio superando las condiciones que permiten el mantenimiento del
conflicto y la presencia de economias ilegales asociadas a los cultivos ilicitos (con las

estrategias mencionadas en el aparte anterior).

90



Por su parte, en materia de seguridad y convivencia ciudadana, el Ministerio del Interior
brindard asesoria a seis municipios de la Subregion Centro, dos de la Subregion Sur y uno
de la Subregion Norte!?®, del departamento del Cauca en el seguimiento a la implementacion

de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (P1SCC)?,

Asi mismo, el Ministerio capacitara a las entidades territoriales de la subregion Centro en la
presentacion y formulacion de proyectos para acceder a los recursos de Fondo de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (FONSECON).

Adicionalmente, teniendo en cuenta que los nifios, nifias y adolescentes del departamento del
Cauca afrontan una compleja problemética que los sitGa en situaciones de riesgo y
vulnerabilidad, el ICBF promovera la Proteccion Integral de esta poblacion con acciones
orientadas a la profundizacion de temas como: i) prevencion del reclutamiento forzado; ii)
prevencion del embarazo adolescente; iii) prevencion del consumo de Sustancias
Psicoactivas, iv) prevencion de los varios tipos de violencias y, v) prevencion de las peores

formas de trabajo infantil.

En igual medida, en atencion al contexto de producciéon y trafico de drogas en el
departamento, el MSPS continuara ejecutando acciones tendientes a prevenir el consumo de
sustancias psicoactivas en el Cauca. Para ello:

e Apoyard la implementacion del Plan de Respuesta a Consumo Emergente de heroina
en Santander de Quilichao.

e Realizara un proceso de fortalecimiento organizativo para la atencion integral del
consumo de sustancias psicoactivas en el norte del Cauca.

e Desarrollard una estrategia de trabajo en red para la integracién de servicios, recursos,

sectores y actores institucionales y comunitarios, llamado Sistema integral de

125 Segln reporte del Ministerio, la meta en el acompafiamiento a PISCC durante el 2013 fue cumplida. Dicho
acompafiamiento se realiz6 a los municipios de Popayan y Santander de Quilichao.

Los PISCC, fueron creados a partir de la Ley 62 de 1993, como el principal instrumento de planeacion en materia de seguridad y convivencia
ciudadana y constituyen, la via a través de la cual se concreta la implementacién de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PNSCC) en los municipios y departamentos de Colombia. Adicionalmente de acuerdo con el articulo 16 de la mencionada ley
son una atribucién de los mandatarios territoriales.
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atencion al consumo de sustancias psicoactivas y su impacto en el municipio de
Santander de Quilichao.

e Apoyara la formacion y consolidacion de equipos para la creacion y fortalecimiento
de dispositivos comunitarios (centros de escucha, zonas de orientacion escolar, y una
zona de orientacion universitaria en Santander de Quilichao).

e Brindara acompafiamiento técnico para la revision y ajuste de los programas de
atencion ambulatoria, de internacion e intervencion temprana para personas
consumidoras de sustancia psicoactivas, prioritariamente consumidores de heroina en
el centro del Hospital Francisco de Paula Santander.

e Promoverad la prevencién del consumos de sustancia psicoactivas en el ambito
comunitario el apoyo a iniciativas artisticas la misica y danza para comunas de la

ciudad de Popayan.

2. Justicia

ESTRATEGIA 14: Fortalecimiento de las condiciones para el acceso a mecanismos
formales y no formales de justicia y la mejora en la prestacion del servicio de justicia en el

departamento del Cauca.

Con el propdsito de mejorar el acceso a la justicia en el departamento, el MJD, avanzaré en
el proceso de licitacion para la construccion de la Casa de Justicia en el municipio de Morales,
con la cual se mejorarad el acceso de la comunidad a la justicia formal y no formal, se
promoverd la utilizacion de métodos alternativos de solucion de conflictos, y se contribuira

a la defensa y proteccién de los derechos humanos.

Adicionalmente, el MJD dotara de infraestructura tecnoldgica a las casas de justicia que
actualmente se encuentran en operacion, y fortalecerd las capacidades técnicas de los
comisarios de familia y los funcionarios encargados de la implementacion del Sistema
Nacional de Informacion en las casas de justicia a traves de capacitaciones en lineamientos

técnicos sobre violencia basada en género.
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En el mismo sentido, el MJD disefiard e implementara el Programa de Prevencion del
Reclutamiento en nifios, nifias y adolescentes para las casas de justicia y llevara a cabo un
programa que fortalezca los sistemas de justicia indigena a través del Programa Nacional de

Casas de Justicia.

En materia de Centros de Convivencia, el MJD confinanciara la construccion del Centro de
Convivencia de Piendamd, dotara de infraestructura tecnoldgica los Centros de Convivencia

de Caloto y Guachene, e implementara el Programa de Reconciliacion “Cultura de Paz”.

En materia de investigacion judicial y con el proposito de ampliar la capacidad operativa y
la reaccién inmediata contra la criminalidad, la Direccion Nacional de Fiscalias continuara
implementado el Plan de Accion para la Atencion Integral de los Pueblos Indigenas del
Cauca, mientras la Unidad Nacional para la Extincién del Derecho de Dominio y contra el

Lavado de Activos fortalecera su estructura institucional.

El Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH continuara ejerciendo la Secretaria
Técnica de la Subcomision de Impulso a las Investigaciones por violaciones a Derechos
Humanos e infracciones al DIH constituida en el marco de los Dialogos entre la Nacion y el
CRIC, con la participacion de la Fiscalia General de la Nacion, las autoridades y miembros
del Consejo Regional Indigena CRIC y el acompafiamiento de delegados de los Ministerios
de Interior, Justicia y Relaciones Exteriores, asi como de los 6rganos de Control y de la

Oficina en Colombia del Representante de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

3. Justicia Transicional, Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, y fortalecimiento de la participacion ciudadanay el capital
social

ESTRATEGIA 15: Fortalecimiento de las condiciones para la consolidacion de procesos de
transicion de un territorio afectado por la violencia hacia un territorio en paz, a partir de la
profundizacion de las medidas de politica publica orientadas a la atencion y reparacion
integral de las victimas del conflicto armado, la garantia de los derechos humanos y el respeto

del Derechos Internacional Humanitario, y la generacion de espacios de reconstruccion del
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tejido social y de didlogo permanente entre las comunidades, y entre éstas y las autoridades

publicas, en el departamento del Cauca.

a) Atencién y reparacion integral a poblacion victima del conflicto
armado interno.

Con el propésito de adelantar una estrategia de atencion y reparacion a victimas del conflicto
armado en el Cauca, enmarcada en el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas!?’, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV

promovera las siguientes intervenciones:

e Ruta Unica de Atencion, Asistencia y Reparacion a Victimas

La UARIV, como coordinadora del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas (SNARIV), priorizara el disefio e implementacion de la Ruta Unica de Atencion,
Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto para el departamento,
asegurando la incorporacion del enfoque diferencial y la participacion activa de las victimas.
Dicha Ruta iniciara su operacion en 2014 en tres Centros Regionales ubicados en Popayan,
Timbiqui, y Guapi.

Esta ruta cuenta con un acompafiamiento con enfoque psicosocial, contempla las
particularidades de cada hecho victimizante, desarrolla el enfoque diferencial y tiene en
cuenta las necesidades de las condiciones individuales y familiares para brindar un
orientacion adecuada y oportuna. Asi mismo, cuenta con diferentes etapas en las cuales la
UARIV brindard atencion diferenciada que incluye i) acogida servicio al ciudadano; ii)
bienvenida servicio al ciudadano; iii) orientacion bésica servicio al ciudadano; iv)
formulacion del plan de atencion, asistencia y reparacion; v) remision a la oferta; y vi)

seguimiento al acceso a las medidas de asistencia y reparacion.

127 Adoptado mediante Decreto 1725 de 2012.
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De manera complementaria, la UARIV desarrollara e implementara esquemas de
acompafiamiento a las victimas en su proceso de reparacién integral. Dichos esquemas son:
1) acceso a la oferta institucional; ii) talleres de fortalecimiento social; iii) alojamiento para
encuentros comunitarios; iv) acompafiamiento psicojuridico; v) momentos de recuperacion
emocional; vi) fortalecimiento del proyecto de vida; vii) voluntariado de victimas; viii)
acompafiamiento en el retorno o la reubicacion. Es importante sefialar que para el caso de los
grupos étnicos, estos esquemas se realizardn segun los acuerdos que se establezcan con las

autoridades indigenas y afrocolombianas.

e Asesoria Técnica para la formulacion de los Planes de Contingencia para la

atencion a emergencias humanitarias

La UARIV acompafiard a la Gobernacion y a las alcaldias del Cauca, en el marco de los
Comités Territoriales de Justicia Transicional (CTJT), para desarrollar las estrategias de
prevencion. Para el caso de comunidades étnicas, estas estrategias se realizaran en
coordinacion con las autoridades comunitarias y la Unidad Nacional de Proteccion-UNP, tal
como se establece en los decretos ley y en concordancia con el derecho mayor o derecho
propio de las comunidades, en beneficio de la salvaguarda de la vida, la integridad y la

libertad de la poblacion civil.

Con el objetivo de fortalecer la capacidad de respuesta institucional frente a hechos
victimizantes por parte de las administraciones locales, se han priorizado 14 municipios del
departamento para el apoyo técnico a la formulacion de planes de contingencia. Los
municipios priorizados son: Toribio, Caloto, Caldono, Corinto, Santander de Quilichao,
Suarez, Miranda, Jambald, El Tambo, Silvia, Morales, Guapi, Timbiqui y Argelia. Para las
comunidades indigenas, la priorizacion se realizara en comdn acuerdo con sus organizaciones
representativas, es decir, el CRIC, la Asociacion de Cabildos Indigenas Norte del Cauca —
ACIN y Autoridades Indigenas de Colombia — AICO (Regional Cauca); y para las
comunidades afrocolombianas y negras con las organizaciones representativas de los

Consejos Comunitarios.
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e Adecuacion de la infraestructura social y comunitaria

La UARIV suministrard materiales de obra, herramientas, maquinaria y mobiliario
destinados a la adecuacion de infraestructura social y comunitaria en procesos que sean
focalizados en el marco de la atencion a la poblacion victima. Los proyectos seran priorizados
segun las necesidades establecidas por las comunidades y los municipios y/o departamento.
La UARIV contribuira con el 60% de los recursos necesarios atendiendo a las prioridades de
intervencion sefialadas en la matriz de plan de accién. Esta infraestructura incluird también
la construccidn, adecuacion o mejora de las sedes de cabildos o consejos comunitarios, toda
vez que son espacios de articulacion comunitaria que contribuyen a su fortalecimiento como

sujetos colectivos.

e Promover los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA-: “Mambru no

va a la guerra... esto es otro cuento”.

Con el propésito de prevenir el reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por
parte de GAML, la UARIV y la Agencia Colombiana para la Reintegracion-ACR,
continuaran con la implementacion de la estrategia “Mambrii no va a la Guerra...Esto es
otro cuento”. Esta estrategia implica poner en marcha acciones de complementariedad y
corresponsabilidad con actores institucionales y sociales para la proteccién de la nifiez y la
adolescencia, y su reconocimiento como sujetos de derechos. La estrategia se adelantara en

los municipios de Argelia, Caloto, Corinto, EI Tambo, Toribio, Bolivar y Cajibio.

¢ Brindar Asistencia y Atencion Humanitaria

La UARIV en el marco de la implementacion de la Ruta Unica de Atencion, Asistencia y
Reparacion a Victimas en el Cauca articulard las medidas de ayuda humanitaria para las
victimas y atencion humanitaria para la poblacion desplazada; asi como las remisiones para
el acceso a las medidas de asistencia funeraria, identificacion, reunificacion familiar,
educacion, orientacion ocupacional y salud. Esta ruta contempla criterios especiales de

enfoque diferencial.
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e Garantizar recursos para los Centros Regionales de Atencion y Reparacion a

Victimas!28

La UARIV garantizara los recursos para la financiacion de tres proyectos de Centros
Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas en el departamento con focalizacion en los
municipios de Popayan, Santander de Quilichao y Patia. Lo anterior estara sujeto a la
presentacion de los proyectos por parte de las Alcaldias Municipales de acuerdo a los
lineamientos dispuestos para tal fin. Igualmente, se suscribira un convenio
interadministrativo de cofinanciacion entre la Gobernacion, las alcaldias y la UARIV para
concretar la articulacion de esfuerzos presupuestales de los tres niveles de gobierno en la

construccion y puesta en funcionamiento de los Centros Regionales.

e Adelantar medidas de politica para garantizar la reparacion colectiva de

comunidades étnicas del departamento del Cauca

La UARIV teniendo en cuenta el inventario de comunidades afrocolombianas e indigenas
susceptibles de reparacion colectiva en el departamento, implementara la ruta de reparacion
colectiva, y el respectivo plan de tres afios, en el cabildo Kitek—Kiwe, una comunidad Nasa
ubicada en el Alto Naya, en el municipio de Timbio. Las acciones a realizar estaran dirigidas
a facilitar los espacios para la concertacion del plan de reparacion colectiva, la
caracterizacion de dafios y afectaciones y consulta previa.

Para el 2014 de acuerdo con las prioridades y criterios definidos en la mesa permanente de
concertacion, se podran incluir otras comunidades especialmente aquellas protegidas por
autos de la Corte Constitucional, y otras medidas.

128 |_os Centros Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas son espacios permanentes de atencion donde se integra la oferta del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) del nivel nacional y territorial, para brindar atencion
personalizada, orientar, acompafiar, remitir y realizar el seguimiento a las victimas. Comprende estrategias complementarias y espacios
alternativos cuyo fin es expandir la atencion integral a la oferta del SNARIV (Articulo 130 del Decreto 4800 de 211). Los Centros
Regionales se implementan de manera gradual en los municipios en donde concurran la mayor cantidad de victimas, teniendo en cuenta las
necesidades especificas de cada territorio, al igual que los programas, estrategias e infraestructura existentes.
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e Promover procesos de Retornos y Reubicaciones de comunidades victimas del

conflicto armado.

En tanto las condiciones de seguridad sean favorables, la UARIV implementara una Ruta de
Retornos y Reubicaciones en los municipios de Argelia, Buenos Aires, Guapi, Lopez de
Micay y Timbio. La focalizacion de esta ruta estard orientada a 1.559 indigenas Naya, 616
personas afrocolombianas y 116 personas de otras comunidades de victimas?°.

Para la adecuacion y puesta en funcionamiento de la infraestructura social y comunitaria de
las familias sujetas de la medida sefialada se dispone del esquema de “Proyectos
Dinamizadores” con las siguientes actividades: i) validar las necesidades y apoyo técnico a
entidades territoriales para el ajuste de proyectos que sean focalizadas por la UARIV; ii)
compra y suministro de dotaciones, materiales e insumos acordados y validados a ser
aportados en los proyectos focalizados por la UARIV; iii) acompafiamiento técnico durante

la ejecucion de los proyectos en los casos que sean requeridos a la UARIV.

e Fortalecimiento de la participacion ciudadana de las victimas del conflicto armado

interno en el disefio e implementacion de politicas publicas

La UARIV promoverd la participacion de las victimas del conflicto armado en los escenarios
de toma de decisiones, especificamente en el proceso de implementacion de la Politica
Publica de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas. Igualmente, se coordinaran
acciones entre la institucionalidad y las organizaciones de victimas, las organizaciones
defensoras de los derechos de las victimas, asi como con las victimas vinculadas a

organizaciones 0 que no pertenezcan a las mesas territoriales de participacion.

129 os casos de retorno que se establezcan se realizaran segun rutas concertadas con las comunidades, segtin Decretos Ley 4633 y 4635 de
2011
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Fortalecimiento de las capacidades de las entidades territoriales para la atencion y

reparacion de poblacion victima del conflicto armado interno

La UARIV implementara en todos los municipios del departamento una ruta de coordinacion
Nacion-Territorio para brindar acompafiamiento en el ajuste y la implementacion de los
Planes de Accién Territorial (PAT)®°, ademéas de apoyar el funcionamiento de los CTJT,
encargados de elaborar los PAT en el marco de los Planes de Desarrollo Departamental y

Municipal.

Igualmente, la UARIV implementara en todos los municipios una estrategia de
fortalecimiento a los enlaces designados por los Alcaldes y la Gobernacidn para la asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas, asi como a los encargados de reportar
semestralmente la informacion actualizada mediante el instrumento de Reporte Unificado del

Sistema de Informacion de Coordinacion y Seguimiento Territorial - RUSICT.

e Fortalecimiento de las medidas de politica publica orientadas a la atencion a victimas
por afectacion de Minas Antipersonal (MAP), Municiones Sin Explotar (MUSE) y

Artefactos Explosivos Improvisados (AEI)

El PAICMA, formulara un Plan de Accion Departamental de AICMA, y Planes de Accion
Municipales complementarios, que serd financiado con recursos de cooperacion de la
Delegacion de la Union Europea en Colombia. Asi mismo, de acuerdo a la caracterizacion
subregional de las zonas Sur, Norte y Centro, se extendera un plan de capacitaciones

especializadas en AICMA a organizaciones sociales.

Por otro lado, para la Zona Norte se desarrollard un acuerdo con la Asociacién de Municipios

del Norte de Cauca para implementar acciones de Educacion del Riesgo en Minas — ERM.

130 Segln el articulo 174 de la Ley 1448 y el articulo 254 del Decreto 4800 de 2011, los PAT contemplan las medidas de prevencion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, los cuales deben ser elaborados por los departamentos,
municipios y distritos para una vigencia de cuatro afios, en relacion con los periodos de los mandatarios locales, y deben ser coherentes con
el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (Conpes 3726 de 2012), y los planes de desarrollo de los territorial.
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Es importante mencionar que a traves del aula movil y en el marco de la construccion de este
documento Conpes, se realizd formacion en Educacion en el riesgo de Minas y soporte Vital
Bésico en la regional Cauca en los siguientes municipios: Popayan, El Bordo y el Tambo.

b) Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Capital
Social

Con el fin de fortalecer la promocion del respeto y la garantia de los Derechos Humanos, el
Ministerio del Interior actualizard y validara, en coordinacion con la Gobernacion del Cauca,
el Plan Departamental Integral de Prevencion y Proteccion de los Derechos Humanos.
Igualmente, asesorard y asistira técnicamente a todas las Entidades Territoriales del
departamento en la implementacion de la Politica de Derechos Humanos, y en la formulacién
y seguimiento de programas y proyectos enfocados al respeto y garantia de los Derechos

Humanos.

De manera complementaria, el Ministerio del Interior apoyara en todos los municipios del
departamento iniciativas locales que complementen la implementacion de los Planes
Integrales de Prevencion y Proteccion en garantia de los DDHH, y pondra en marcha un
diplomado para la promocion de herramientas comunicativas que propendan por el respeto

de los DDHH en el departamento.

Asi mismo, formulara e implementara planes de trabajo para la construccién de alianzas y
escenarios de interlocucion entre autoridades territoriales, cooperacién internacional y

sociedad civil para la promocion de los DDHH en el departamento.

Por su parte, el Programa Presidencial de Derechos Humanos (PPDDHH) implementara en
el departamento una estrategia con enfoque de derechos y de fortalecimiento de las
organizaciones y redes sociales frente a problematicas territoriales de vulnerabilidad de los

mismos. Particularmente, por medio de la asistencia tecnica se buscara:

e Adelantar un proceso de formacion especializada para operadores judiciales y

funcionarios pablicos en materia de DDHH y DIH.
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e Apoyar los procesos de gestion de informacién y conocimiento en el departamento
mediante su vinculacién a la Red Nacional de Observatorios de DH y DIH, y la
asesoria técnica necesaria para la formulacién del enfoque y contenidos del
Observatorio Departamental de discriminacion racial.

e Constituir el escenario sobre Empresa y Derechos Humanos para apoyar el desarrollo
de cada una de las subregiones del departamento.

e Implementar una estrategia interinstitucional e intercultural con pueblos vy
autoridades indigenas para la prevencion, deteccién y atencidn integral a la
problematica identificada de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes,
mujeres y familias.

e Se realiz6 el Foro Departamental para la Construccion de la Politica Publica en

Derechos Humanos y DIH.

Desde una perspectiva étnica, el Ministerio del Interior implementard los Planes de
Salvaguarda para los pueblos Nasa, Misak, Totoroez, Kokonuko, Yanacona, Eperara
Siapidara, y adelantard un ejercicio de caracterizacion de los territorios colectivos y
ancestrales de las comunidades indigenas y afrocolombianas del Departamento del Cauca.
Estas acciones son insumos de la politica de enfoque diferencial que se encuentra en

construccién y debera en el momento respectivo armonizarse con este documento.

Para las comunidades que no cuentan con planes de salvaguarda, el Ministerio del Interior
implementara el Plan de Accidn del Programa de Garantia de derechos de conformidad con
la segunda orden del Auto 004/2009.

Ahora bien, en materia de prevencidén y proteccion a personas en riesgo extremo y
extraordinario, la Unidad Nacional de Proteccion desarrollara las acciones concernientes a
atender la totalidad de las solicitudes y medidas de proteccion aprobadas por el Comité de
Evaluacién del riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM), para lo cual generara
protocolos y estrategias de atencion especial a comunidades indigenas de la zona, y a revisar

otras estrategias y medidas de proteccion de colectivos.
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Por su parte, con el objetivo de reconstruir el capital social del departamento, promover la
vinculacion de los ciudadanos en los asuntos publicos, y fortalecer la corresponsabilidad de
las Entidades Territoriales y la sociedad civil en la gestion del desarrollo desde el nivel local,
el Ministerio del Interior formulara una estrategia de fortalecimiento organizacional y
comunitario para las distintas expresiones asociativas de las cinco subregiones del Cauca.
Dicha estrategia contempla acciones dirigidas al mejoramiento de las capacidades de
organizaciones de distinta naturaleza y, en especial, de jovenes, mujeres, personas en

condicion de discapacidad, y veedores ciudadanos.

Asi mismo, se fortaleceran las distintas manifestaciones asociativas de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y de los Consejos Comunitarios existentes
en el departamento, con especial énfasis en asuntos de Gobernabilidad, Derechos Humanos,

y gestion de proyectos.

Para fortalecer el didlogo intercultural, el Ministerio del Interior promovera una ruta de
dialogo, intercambio y solucién de conflictos para las poblaciones afro, indigena y campesina

del departamento del Cauca. Dicha ruta contempla las siguientes acciones:

e Adelantar un proceso participativo para la etapa de diagndstico y caracterizacién de
los conflictos de los grupos poblacionales (indigenas, afros y campesinos) y su
tipologia.

e Coordinar interinstitucionalmente la realizacion de un inventario de las capacidades
institucionales para la atencion y gestion de los conflictos de los grupos poblacionales
(indigenas, afros y campesinos), dada la naturaleza multivariada de la situacion.

e Disefiar e implementar estrategias de prevencion de conflictos mediante la
identificacion de zonas susceptibles a los mismos, acciones pedagdgicas, Yy
fortalecimiento de capacidades locales y comunitarias.

e Conformacion de un equipo interinstitucional para la intervencion urgente de casos
emblematicos (presencia de OPIC en los territorios indigenas, tensiones politico
ideoldgicas, entre otros).
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e Fortalecimiento de las competencias ciudadanas para la resolucion pacifica de
conflictos y reconocimiento de los territorios a través jornadas de trabajo con

representantes de organizaciones sociales del Cauca.

De manera complementaria a estas acciones, y con el proposito de contribuir al
fortalecimiento de las formas propias de gobierno de pueblos indigenas y comunidades
negras del departamento del Cauca, el Departamento Nacional de Planeacion-DNP , en el
marco del Proyecto de Fortalecimiento de las entidades territoriales, brindara asistencia
técnica a los ejercicios de planeacién propios o autonomos (planes integrales de vida y de
etnodesarrollo) para mejorar su articulacion con los instrumentos de planeacion de las
entidades territoriales, asi como para generar capacidades institucionales para
una participacion efectiva de los grupos étnicos en los procesos de la gestion publica. Asi
mismo, fortalecera los procesos de planeacion y de gestion del desarrollo propio de las
comunidades indigenas del departamento a través de un sistema de informacion indigena

liderado por el Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC.

VIil. FINANCIAMIENTO

A continuacién se presenta la matriz de financiamiento resumida por tematica y area de
accion del documento. El presupuesto indicativo estara sometido al tramite y ejecucion de
los recursos de las entidades que participan en la elaboracién y desarrollo de esta politica. Es
de resaltar que la ejecucién de estos recursos depende de la viabilizacion de los proyectos a
través de los que se realizaran dichas acciones y del compromiso de las entidades territoriales

para aquellas que requieren de contrapartida.

Es importante sefialar que en la matriz de Plan de Accion anexa es posible revisar la
distribucion de las inversiones consignadas en este documento Conpes, de acuerdo con el gje,

programa, y subregion a la cual estan orientados.

Tabla 5. Financiacion por tematica y area de accion
(Cifras en millones de pesos)

Sector 2014 2015 2016 2017
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Acceso a Tierras $ 14.072 $1.325 $1.326 $1.326

Acceso a Tierras Grupos Etnicos $520
Acompafamiento Proyectos
Productivos $15.390 $5.030 $5.030 $5.030
Comercio, Industria y Turismo
(CIm) S 874 $ 297 $ 279 $222
Desarrollo Pesquero $1.500
DESARROLLO \edio ambiente $3.082
ECONOMICO =,
REGIONAL  Mineria $ 190 $ 185 S 140 S 200
Planificacidn del uso de la Tierra
y el Agua $10.416 S 15.865 $ 15.866 S 15.866
Restitucién de Tierras $1.027
Tics $40.426 $16.917 $16.990 $13.741
Transporte e infraestructura $222.080 $87.500 S$75.411
Vivienda Rural $16.700 $3.066 $ 3.067 $3.067
Total Desarrollo Econémico $326.277 $130.185 $118.108 $39.452
Defensa $17.330 SO $2.436 $5.271
DNP $ 1.000 $1.800 $ 1.000 $ 1.000
CONVIVENCI  |nclusion Social $43.241 $41.922 $42.297 S 46.606
A oAl | Interior $11.166 $11.147  $9410  $9.581
SOCIAL  Justicia $1.705 SO SO S0
Presidencia $179 $ 160 $ 159 S 166
Total Convivencia Pacifica y CP $74.620 $55.029 $ 55.303 $62.625
agua y saneamiento $6.300
Deporte, Recreacion y Actividad
Fisica $ 391 S 403 S 415 S 428
Educacion $20.221 S4 $8
Electrificacion $8.736
IGUALDAD DE Gas s 304
OPORT PR Inclusién Social $120622 $122.191 $125.857 $129.632
Primera Infancia $ 80.952 $ 80.946 S 83.375 $ 85.876
Salud $8.472 $7.782
Trabajo S 24.560 $ 25.297 $ 26.055 S 26.837
Vivienda $99.054
Total reduccién de Pobreza $369.612 $236.623 $235.710 $242.773

Vill. RECOMENDACIONES:
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El Ministerio de Transporte, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de
Salud y Prosperidad Social, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial y el Departamento

Nacional de Planeacion, recomiendan al CONPES:

1. Aprobar los lineamientos de politica para el desarrollo integral del departamento del

Cauca contenidos en el presente documento.

2. Aprobar el plan de accion presentado en este documento y solicitar a las entidades
involucradas la adecuada y oportuna implementacion de todas las acciones propuestas y
la priorizacién de las acciones contenidas en este documento al momento de ejecutar los

recursos que cada entidad tenga identificados para el departamento.

3. Solicitar a los ministerios pertinentes, adelantar las gestiones y tramites necesarios
para la declaratoria de importancia estratégica para los proyectos relacionados en el

Plan de Accion, en caso de que fuese necesario.

4. Solicitar a los ministerios pertinentes, en coordinacién con los actores locales del
departamento, la identificacion y puesta en marcha de una agenda de dialogo sobre

temas relevantes no incorporados en este documento Conpes.

5. Sugerir a la Gobernacion del Cauca y a los municipios del Departamento, la
coordinacion y adecuado apoyo técnico y financiero para el desarrollo del plan de
accion propuesto en este documento Conpes, en desarrollo de los principios de

coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.
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6. Sugerir a los distintos Ministerios y entidades del Gobierno Nacional, a la Gobernacion
del Caucay a los municipios del Departamento, utilizar la informacion recogida en el
proceso de construccion del presente Documento Conpes, para los distintos ejercicios

de planeacion y priorizacion de sus acciones.

7. Solicitar a los diferentes Ministerios y Entidades Nacionales incorporar el enfoque de
derechos y de atencion diferencial en los distintos planes, programas y proyectos
orientados a grupos étnicos del departamento, en consonancia con los acuerdos y rutas

de trabajo establecidas en las instancias de concertacion del Gobierno Nacional.

8. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion:

)] Convocar a una mesa de trabajo para realizar seguimiento a los
compromisos consignados en este documento Conpes. Se podra convocar a
los Ministerios y entidades involucradas con acciones en este documento,
representantes de entidades privadas y de la academia, y se debera contar con
la presencia del Gobierno departamental, representantes de los municipios de
las cinco sub-regiones, de las comunidades indigenas, afrocolombianas y
campesinas, asi como de otras organizaciones sociales que hayan participado

en la construccion de este documento.
i) Elaborar un reporte de seguimiento trimestral del documento con base en

la informacion consignada en el Sistema de Seguimiento a Documentos

Conpes — SisConpes—.
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