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DERPACHT PROGURADOE GENERAL
CIRCULAR No. 003
DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: REPRESENTANTES LEGALES DE ENTIDADES
TERRITORIALES - CONCEJOS  MUNICIPALES -
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES.

ASUNTO: CONTROL - PREVENTIVO, DISCIPLINARIO;
ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE GESTION
EN MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES.

| 'F_ECHA:. R E

El Procurador General de la Nacidn, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las consignadas en los articulos 118,
277 y siguientes de la Constituciéon Politica, Decreto Ley Organico 262 del
2000 y sus normas reglamentarias, CONMINA a los representantes legales
de entidades territoriales y demas destinatarios, con competencia dentro del
Sistema Nacional de Emergencias y SINA, en lo que corresponde a la
prevencion, administracion y mitigacion del riesgo y calamidades asociadas
en particular a los INCENDIOS FORESTALES, a cumplir cabalmente las
obligaciones legales establecidas en la Ley 99 de 1993; Ley 322 de 1996;
Decreto 919 de 1989, reglamentado por los decretos nacionales Nos. 976 de
1897 y 2015 de 2001; Decreto 2340 de 1997; Decreto 93 de 1998, y
sehaladas en la Circular 072 del 15 de Diciembre del 2008, dirigida
especificamente a Gobernadores, Alcaldes y Concejos municipales por la
Procuraduria General de la Nacién, de igual manera las directrices y medidas
impartidas por el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en coordinacion con la Direccién de Gestién del Riesgo del
Ministerio del Interior y de Justicia (DGR), a través de las siguientes
Circulares: ' N

14 de Agosto de 2009: en materia de prevencion y atencion de desastres.
100-2-11-93-11 del 9 de Octubre del 2009: sobre el fenémeno climatico de!
Nifio e incendios forestales.

e 200-2-155654 del 21 de Diciembre de 2009: acerca de las medidas a
considerar para la toma de decisiones a nivel regional y local sobre el
fendmeno del Nifio. ‘

+ 200-2-004492 del 14 de enero del 2010: Planes de accion especificos.

En lo concerniente con GOBERNADORES Y ALCALDES, cumplir con la Ley
322 de 1996 y el Decreto 919 de 1989, en especial su numeral 3 del articulo
61 y citado a continuacion:

“3 En relacion con las situaciones de desastre:

a. Colaborar con a Oficina Nacional para fa Atencion de Desastres
en la preparacicn de la documentacion indispensable para que el
Comité Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres
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pueda rendir el concepto previo a fa declaratoria de una situacion
de desastre o para recomendar el retorno a la normalidad.

b. Asumir la direccion y coordinacion de todas las actividades
necesarias para atender una situacion de desastre regional o local
declarada, con la colaboracion de las entidades ptblicas y privadas
que deban participar, de acuerdo con las pautas trazadas por la
Oficina Nacional para Ia Atencion de Desastres.

c. Ejecutar los planes de contingencia y de orientacion para fa
atencion inmediata de desastres que hayan sido aprobados por el
Comité Nacional para la atencidon y Prevencion de Desasltres, bajo
la coordinacion y con el apoyo de la Oficina Nacional para la
Atencion de Desastres.

d. Ejecutar los Planes sobre prevencion de riesgos aprobados por
ef Comité Nacional para la Atencidn y Prevencion de Desastres.

e. Procurar la inclusion de la dimensién de prevencion de riesgos
en los planes de desarrollo regjonal de que trata la Ley 76 de 1985,
en los planes y programas de desarrolflo departamental,
intendencial o comisarial y en los planes de desarrollo distrital,
metropolitano y municipal, asi como de las disposiciones sobre
ordenamiento urbano, zonas de riesgo y asentamientos humanos
que se hayan previsto en los planes de contingencia, de
arientacion para fa atencion inmediata de desastres y en los planes
preventivos del orden nacional, regional y local.

f. Velar por la aplicacion estricta de fas normas que entran a regir
corn ocasion de la declaratoria de situaciones de desastre o que
deben confinuar rigiendo durante las fases de rehabilitacion,
reconstruccion y desarrolfo.

g. Identificar los recursos institucionales, administrativos,
financieros y juridicos, publicos y privados, relacionados con la
Prevencion y atencion de desastres.

h. Velar por el cumplimiento de las funciones y los procedimientos
por parle de las entidades publicas y privadas que participan en la
prevencion y atencion de desasires, en armonia con el comité
Nacional para la Atencién y Prevencion de Desastres.

i. Aplicar los programas de educacion, capacitacion e informacion
publica que se establezcan.

J. Garantizar una respuesta rapida y eficaz para el pronto retorno a
la normalidad. _ :

k. “Organizar Comités o grupos operativos regionales o locales”.

Referente a los CONCEJOS MUNICIPALES a iniciativa del ALCALDE,
establecer Sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio,
circulacidon y transito, demarcacion urbana, predial, telefonia mévil o
proveniente de cualquier otro tipo de impuesto de ese nivel territorial, de
acuerdo con ia ley 322 de 1996, para financiar la actividad bomberil. De
conformidad con esta misma ley, en caso de que el municipio no cuente con
Cuerpo de Bomberos Oficiales, con autonomia, deben planificar sus recursos
para prestar el servicio publico esencial a cargo del Estado, por medio de
contratos con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios (Art. 355 Inc. 2.CP})
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En cuanto a las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, realizar
de conformidad con el articulo 31 numeral 23 de la Ley 99 de 1993,
actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control de desastres, en
coordinacion con las demas autoridades competentes, asi como adelantar
con las administraciones municipales programas de adecuacion en areas
urbanas en zona de alto riesgo. Adicionalmente ejercer la Secretaria Técnica
de las comisiones para la prevencion y mitigacion de incendios forestales,
cuya conformaciéon se encuentra senalada en el Decreto 2340 de 1997,
articulo 10. Por ultimo, acatar el literal I, del articulo 64 del Decreto 919 de
1989, en el cual se les solicita asesorar y colaborar con las entidades
territoriales para los efectos de que trata el articulo 62 del mismo Decreto,
mediante la elaboracidn de inventarios y analisis de zonas de alto riesgo y el
disefio de mecanismos de solucion.

Se informa a las autoridades responsables del cumplimento de las normas
antes referidas que la Procuraduria General de la Nacion, conforme a sus
funciones misionales, obrando en coordinacion de la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios y la Delegada para la Descentralizacion
y las Entidades Territoriales, y con la colaboracion de la Policia Nacional,
recabara y procesara la informacion concerniente al nivel de cumplimiento de
las obligaciones antes sefaladas, con el fin de mlcnar las acciones
preventivas o disciplinarias correspondientes.

En los términos de lo expuesto los Alcaldes, Concejos Municipales y
Corporaciones Auténomas, deberan reportar la informacién solicitada, Ia cual
se anexa, a mas tardar el 15 de Febrero del presente afo, la cual sera
recaudada por la Policia Nacional, con el fin de que esta entidad establezca
el nivel de cumplimiento de las normas antes referidas.

Ei incumplimiento de las anteriores disposiciones o no reportar la informacion
correspondiente, acarreara sanciones de tipo disciplinarias en los términos
de la Ley 734 de 2002, a los funcionarios publicos competentes, sea por
accion, omision o extralimitacion de funciones conforme a las normas
sustanciales y procesales antes citadas.

Comuniquese y cumplase,

.

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacion
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o
ENCUESTA PARA ALCALDES

Teniendo en cuanta las funciones astablacidas en el articulo 61 del Decreto 919 de 1989 sirvase informar lo
siguienta:

1. Municipio:

2. Departamento:

3. Enorden de importancia, sefale e! desastre mas frecuente en su municipio.

t: Mas frecuente Deslizamiento
2: Frecuente Inundaciones
3: Menos frecuente Incendios Forestales
4. En ef Plan de Desarrollo Municipal esté inciuido el componente de Prevencién y Si DNO D

Atencién de Desastres?

5. Ha recibido capacilacién por parte de la autoridad ambiental frante a los planes de si [ Ine [
contingencia?

8. Cuenta con el documento Plan de Contingencia para la Prevencién y Atencion de si [ Ine [
Incendios Forestaleg?

7. El Plan de Contingencia ya fue avalado por la CAR comespondienta? si [_Ine T

8. Cuenta con ol Plan de Accidn para ia prevencion de incendios forestales? Si [:]_No |:]

9. Sumunicipio ha adelantado algun estudio o investigacién histdrica sobre la Si [____lNo D
ocurrehcia de desastras naturales?

10. Cuenta con un mapa de riesgos? si TIve T

11. Congce el ndmaro de hectdreas vulnerables a desastres naturalas? Si |:|No [:]

12. Estén estas hectdreas inventariadas? Ej. Numero y aspecio de drboles Si :]No [:]

13. El municipio cuenta con un fondo especifico para atender desastres naturales? Si DNO I:]

14. El municipio asigna recursos financieros para el cuerpo de bomberos en los dltimos Si [::|No E]
3 afios?

15. El alcalds establecié la sobretasa o recargos a los diferentes impuestos para los Si |:___|No :]
bornberos de acuerdo con la ley 322 de 19967

16. Cuenta con bomberas oficiales? Si |:|No [:]

17. Cuenta con bomberos voluniarios? Si DNO f:

18. Cuenta con defensa Civil? Si E:INO D

19. Cuenta con Cruz Roja? si [ Ino []

20. Cuenta con grupo de brigadistas? si [nvo [

21. El municipio ha celebrado con los bomberos convenio o contratoe de prestacién de Si DNO D
servicio?

22. A qué distancia esta ubicada la estacidn de bomberos del casco urbano?

Tiempe {min)
Km.

23. Ef cuarpo de bomberos esta debidamente camelizado por la Confederacion Si I:lNo [:i
Nacional de Cuerpos de Bomberos?

24. Disponen de reservas suficientes de agente quimico retardante para apoyar fas si [_Ine [
labores de atencidn, control y liquidacion de incendio forestales?

25. Cuenta el cusipo de bomberos con la capacitacién bésica para atender Incendios si [_Jno ]
Foreslales {curso de bombero forestal)

26. Cuenta su cuerpo de bomberos con herramientas suficientes para atender una si [ Ino []
calamidad o desastre?

27. Cuenta el municipio con herramientas suficientes para alender una calamidad o S E:lNo |:|
desastre?

28.] Quemas Controiadas 2008 | 2009

{Cuantas quemas abiertas controladas rurales se han presentado para la preparacion
del suelo en actividades agricolas y mineras, segun la Resolucion 532 del 26 de Abril
del 2005 (exp. por MAVDT, MADR y minproteccion)

Cusntas de estas quemas se han gxpandido causando un incendio forestal

29, Quemas no Controladas 2008 2009
Cuéntas quemas ablertas rurales se han presantado para la preparacion det suelo en
actividades agricolas y mineras

Cuéntas personas harn sido sancionadas por realizar eslas quemas

Cuéintas guemnas han sklo reportadas a la autoridad ambiental
ICudntas de estas quemnas han sido causales de incendios forestales

30. El municipio a rehabilitado o restaurado dreas afectadas por incendios forestales? Si DNO ]:I
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Sefor Mayor General

OSCAR NARANJO TRUJILLO
Director General Policia Nacional
Policia Nacional

Carrera 59 # 26 -21, CAN
Ciudad

Respetado Mayor General:

Con el propésito de coordinar acciones encaminadas a prevenir y controlar
incendios forestales en el pais, originados por las elevadas temperaturas y la
escasez de agua, producto del denominado “fendmeno del Nifio”, se han venido
adelantando reuniones de la Comision Nacional Asesora para la Prevencién y
Mitigacion de Incendios Forestales, en las cuales se han disefiado acciones
conjuntas orientadas a responder eficiente y eficazmente a las dificultades
presentadas en la actual emergencia climatica, en el marco de la colaboracion
arménica que nos corresponde como entidades Estatales.

La Procuraduria General de la Nacién, disefid una encuesta dirigida a los Alcaldes
Municipales, con la cual se pretende entre otros aspectos, establecer las dreas mas
vulnerables en el tema de incendios forestales y, determinar la disposicion y
capacidad de los cuerpos oficiales o voluntarios de bomberos; que permitan a la
Comision, la formulacion y desarrolio de politicas, planes, programas y proyectos en
materia de prevencién y mitigacién de incendios forestales y a la Procuraduria
emprender las acciones preventivas o disciplinarias que correspondan. Esta
encuesta serd enviada por la Procuraduria General a cada uno de los municipios del
pais.

Por lo anterior, de manera respetuosa solicito a usted, se sirva estudiar la
posibilidad de que nos brinde el apoyo de su institucién, una vez mas, para que
mediante la participacion de! personal destacado en cada municipio, el quince (15)
de Febrero del presente afio, recoja la encuesta en las alcaldias municipales y se la
entregue al Procurador Regional mas cercano.

Para conocimiento de su Despacho, le adjuntamos la circular y la encuesta.

Atentamente,

-
—_'—'Ff__.- —

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Pracurador General de la Nacién
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