REPUBLICA DE COLOMBIA

(ibertnd ' Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTONo. 601

( ‘286DICo:a )

“Por el cual se requiere informacion adicional y se toman ofras determinaciones, dentro
del expediente SRF 476"

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion 53 del 24 de enero de 2012, Resolucién 16 del 09 de enero de
2019y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que, para el desarrollo del proyecto “Explotacion de un yacimiento de minerales de oro
y platino, sus concentrados y materiales de construccion, en el marco del Contrato de
Concesion SHM-12491” en el municipio de Istmina en el departamento del Chocd,
mediante el radicado E1-2018-029150 del 28 de septiembre de 2018, el CONSEJO
COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA Y MEDIO SAN JUAN —COCOMIMSA- solicité la
sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la
Ley 2 de 1959.

Que mediante el radicado DBD-8201-E2-2018-032594 del 23 de octubre de 2018 la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible solicité al CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE
ITSMINA Y MEDIO SAN JUAN -COCOMIMSA- complementar la informacion
presentada, necesaria para iniciar el tramite de evaluacion de su solicitud de sustraccion.

Que a través del radicado E1-2018-037638 del 28 de diciembre de 2018 el CONSEJO
COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA Y MEDIO SAN JUAN —-COCOMIMSA- presentd
la informacién solicitada por esta Direccién.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible profirié el Auto 121 del 08 de mayo de 2019 “Por medio
del cual se inicia la evaluacion de una solicitud de sustraccién definitiva de un érea de la
Reserva Forestal del Pacifica, establecida por la Ley 2 de 1959, y se adoptan ofras
disposiciones”y ordend la apertura del expediente SRF 476.
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FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral 3 del articulo 16 del Decreto
3570 de 2011, esta Direccién rindié el Concepto Técnico 094 del 25 de noviembre de
2019 a ftravés del cual evalué la informacién presentada por el CONSEJO
COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA Y MEDIO SAN JUAN —-COCOMIMSA- para la
sustraccion definitiva de unas areas de la Reserva Forestal Pacifico, establecida por la
Ley 2 de 1959. Respecto a la informacién evaluada, esta autoridad ambiental presenta
las siguientes consideraciones de orden técnico:

“3, VISITA

Como parte del trémite y en desarrollo de la evaluacién de la informacion presentada por
el peticionario mediante radicado No. E1-2018-037638 de 28 de diciembre de 2018, este
Ministerio efectu¢ visita de verificacién a las dreas objeto de sustraccion los dias 18, y
19 de julio de 2019.

Figura 7. Recorrido en el drea del proyecto
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De acuerdo a lo manifestado por COCOMIMSA en el literal de localizacién del proyecto
se menciona “En fotal se realizaré la solicitud para sustraer 1011,4 Has”, y en el literal
de area asociada a sustraer se indica: “el drea a sustraer definitivamente comprende
una extension de 487,7 ha”, area que se encuentra dentro del contrato de concesién
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minera SHM-12491, contrafo al que se llega por la via que conduce de Istmina hacia las
poblaciones del bajo Baudé, desviando a aproximadamente 10 km de Istmina sobre un
carreteable veredal, el cual atraviesa el area solicitada en sustraccién. Esta drea también
se encuentra surcada por la Quebrada Peradd y a la cual discurren diferentes cuerpos
de agua.

Sobre el area visitada se encuentran relictos boscosos asociados principalmente a las
fuentes de agua y a zonas en las que aun no se ha desarrollado actividad minera; es
evidente el desarrofio de actividades previas en la zona solicitada en sustraccién y que
se encuentran en un proceso de regeneracion natural.

Fotografia 1. Estado Zonas solicitadas en sustraccion

Las coberturas vegetales predominantes en las &reas solicitadas en sustraccion
definitiva corresponden a bosques densos, bosques fragmentados y vegetacion
secundaria o en transicién, es evidente la regeneracién que se va dando después de las
actividades extractivas que por décadas se han venidlo] dando en la zona, situacién que
ha tenido diferentes actores tanto mineros artesanales como actividades mecanizadas,

con lo cual se han ftransformado las estructuras boscosas propias del choco
biogeografico.

Fotografia 2. Bosques densos Fotografia 3. Vegetacion secundaria

Los cuerpos de agua principales en su mayoria presentan afectaciones por la actividad
extractiva, actividad que de acuerdo con lo mencionado por la comunidad y
COCOMIMSA ha venido surtiendo cambios en sus manejos tanto de extraccién como de
elementos empleados para la obtencién del oro, esto dado por los programas que se
adelantan de oro legal y cero mercurio.
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4. CONSIDERACIONES

En el marco de la evaluacién a la solicitud de sustraccion definitiva para el proyectc
“Explotacién Minera Contrato de Concesion No. SHM-124917, presentada por el Consejo
Comunitario Mayor de Istmina y Medio San Juan -COCOMIMSA”, se tienen las siguientes
consideraciones.

Aspectos técnicos de la actividad

Si bien se indica por parte COCOMIMSA que las actividades se desarroffaran sobre la
margen izquierda y derecha de las quebradas Peradé - Catanguero, Suruco Adentro
(Santa Monica), Rionegro — Guayacén y Manuela Arriba, esta descripcién no contiene
elemento tales como: disefios de explotacién; ubicacion de las operaciones;
infraestructura asociada de ser necesaria; asi como tampoco se describen de forma
precisa las actividades de explotacién y no se presenta de manera diferenciada las
actividades asociadas a la explotacion de materiales de construccion y las de oro. Lo
anterior, considerando lo expresado dentro del documento técnico soporte entregado y
que es solicitado en el Numeral 2 del Anexo 1 de la Resolucion 1526 de 2012, los
métodos, teécnicas y equipos que se requieran para el desarrollo de la actividad
incluyendo fa intervencién del suelo.

Se indica que la duracién del proyecto sera de 30 afios de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 70 de la Ley 685 de 2001, a partir de su inscripcién en el Registro Minero
nacional, que de acuerdo con el certificado allegado fue el 14 de diciembre de 2017, sin
embargo, no se presenta el cronograma de actividades a realizarse.

No se presenta una identificacion de los accesos actuales, como tampoco se indica si se
requiere de nuevos accesos; en este sentido, se deberan identificar los accesos actuales
a emplear y si se prefenden construir nuevos accesos hacia el area solicitada en
sustraccion.

En cuanto a los recursos naturales que demandara a actividad se indica por parte de los
solicitantes que no se requiere aprovechamiento de especies forestales, ni concesion de
aguas, sin embargo, en la zona son evidentes las especies arbéreas de alfo porte que
podrian llegar a ser aprovechadas para desarrollar la actividad minera, lo cual debers
poder ser contrastado con la informacién sobre coberturas y las reas de intervencion
del suelo.

Ahora bien, en cuanto a las concesiones de aguas y vertimientos se debe definir de forma
clara el método de explotacion para cada recurso: oro y materiales de construccion, con
el cual se pueda confirmar que el proyecto minero no requiere de la captacién de aguas
para el desarrollo de la actividad, asi como como tampoco se generarian vertimientos.

Es importante resaltar que dentro del érea solicitada en sustraccién se han adelantado
actividades extractivas tanto arfesanales como mecanicas, en este sentido se deberé
identificar en un plano y presentando las coordenadas en sistema Magna Sirgas
identificando el origen de las zonas en las que se ha adelantado explotacion.

Areas de Influencia

De acuerdo con la informacién suministrada por los solicitantes el 4rea de influencia
directa es de 487,7 has, sin embargo ef drea solicitad en sustraccién comprende un érea
de 1011,4 ha, en este sentido no es claro por qué el area de influencia directa es menor
al area solicitada en sustraccién. En este sentido se debera verificar de manera clara e!
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area de influencia directa de la solicitud de sustraccion, feniendo en cuenta que no se

cumple con los criterios definidos en el numeral 3 del Anexo 1 de la Resolucion 1526 de
2012.

En cuanto al area de influencia indirecta se limita a generar una franja de 100 metros a
fado y lado del poligono solicitado en sustraccion, que si bien incluyen las microcuencas
de fas quebradas Perd6 _ Catanguero, Suruco Adentro (Santa Monica} Rionegro —
Guayacén y Manuela Arriba, no se genera una justificacion frente a la afectacion de los
servicios ecosistémicos que presta la reserva forestal del pacifico en esta zona.

Linea Base

Es necesario integrar en la linea base la descripcion para los diferentes temas, de la

~ influencia o efectos que ha tenido la actividad minera previa, sobre la dinamica fisico
bidtica que presenta actualmente la Reserva, o cual se menciona de manera general
dentro del documento soporte entregado.

Geomorfologia.

Dentro del componente geomorfolégico se describen las geoformas predominantes
regionalmente, las cuales abarcan principalmente el paisaje de lomerio denudacional,
cuyas areas presentan lomas y colinas redondeadas producfo de la erosion en la zona,
y el paisaje de planicie aluvial que corresponde basicamente a las unidades
geomorfolégicas generadas por la sedimentacion aluvial.

Adicional, se realiza la caracterizacion geomorfoldgica de las unidades predominantes a
escala local, donde se identifican zonas de acumulacién de materiales aluviales,
asociadas a la dinamica fluvial que presenta la zona de influencia.

Relacionado con lo anterior, es evidente que la zona ha estado sometida a diversos
procesos erosivos que han modelado el relieve, por lo que es importante realizar Ia
caracterizacion de procesos erosivos dentro del area de influencia, teniendo en cuenta
procesos de socavacion asociados a la dinamica de los cuerpos hidricos superficiales
que presenta la zona e identificando procesos de erosion ligera como erosion laminar o
Surcos, 0 procesos erosivos severos como carcavamiento.

Hidrogeologia.

De acuerdo a la caracterizacién realizada por el peticionario, se afirma que dentro del
area de influencia no se encontraron aljibes o pozos que permitan evidenciar la existencia
de aguas subterraneas; sin embargo, y contrario a lo anferior, es importante resaftar que
las caracteristicas litoldgicas que componen el area, son el punfo de partida para
determinar las caracteristicas hidrogeologicas de la zona; de acuerdo a lo anterior y
fomando en consideracién que las rocas predominantes del area solicitada en
sustraccion, son depésitos aluviales recienfes los cuales tienen un potencial
hidrogeolégico muy alfo, se requiere realizar la caracterizacion hidrogeolégica del area,
definiendo unidades hidrogeolégicas, direcciones de flujo, zonas de recarga y descarga

y analizar la vulnerabilidad intrinseca a la contaminacion de las unidades hidrogeolégicas
identificadas.

Hidrologia.

El area de influencia se encuentra deniro de la microcuenca de la quebrada Peradé que
registra como afluentes a las quebradas Peradé — Catanguero, Suruco Adenfro (Santa

N
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Moénica), Rionegro ~ Guayacén y Manuela Arriba, que desarrolla una amplia y bien
distribuida red de drenaje superficial.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que la zona, por sus condiciones no
desarrolla sistemas lénticos, se solicita realizar la caracterizacién morfométrica de Ia
cuenca, teniendo en cuenta los regimenes de escorrentia y densidad de drenaje, balance
hidrico mensual, rendimiento de la microcuenca y usos y usuarios del recurso hidrico
supetficial.

Adicional, tomando en consideracién que el area solicitada en sustraccion se encuentra
localizada sobre fa cuenca del rio Atrato, es necesario tener en cuenta la sentencia T-
622 de 2016, que emiti6 la Corte Constitucional frente a Ia proteccién del rio Atrato, para
la caracterizacion hidrolégica del érea, la identificacion de cuerpos hidricos y su dinédmica
dentro de la Reserva y su relacién con la actividad minera que se desarrolla en la
actualidad y las actividades que se proyectan desarrollar a futuro. (Subrayado fuera del
texto)

Biodiversidad para el Area de Influencia Directa e indirecta

Flora

En cuanto a los ecosistemas y coberturas presentes se indica que el drea se encuentra
dentro del Zonobioma himedo tropical del Pacifico-Atrato, sin embargo, no se presenta
ni se identifican ni el ecosistema ni sus coberturas asociadas de acuerdo con la
Metodologia Corin Land Cover. A su vez, se presenta un mapa denominado
biodiversidad el cual contiene en sus convenciones los cédigos A1/s, A3 y B2, que no
son descritos en el documento y por tanto no representa informacion ifil sobre la
cobertura, bioma o ecosistemas del drea de interés, para poderlo analizar dentro de Ia
presente evaluacion.

Ahora bien, se presenta una descripcién de estructura, composicién y diversidad en
general para el titulo minero Peradé, sin embargo, no se identifica la ubicacién de los
puntos de muestreo ni a que cobertura corresponde, en el mismo sentido no se
encuentran cartografiados, de igual forma no se indica el tipo de metodologia aplicada
para los muestreos de acuerdo con lo solicitado en el numeral 4.2.1 del anexo 1 de /3
Resolucién 1526 de 2012.

Se indica la presencia de algunas especies casi amenazadas vulnerables y en peligro,
estas no se encuentran ubicadas dentro del 4rea del proyecto. De igual forma no se
indica si hay presencia de especies vedadas.

Fauna

En cuanto a la fauna se presenta tablas de composicion de especies de mamiferos, aves,
anfibios y reptiles, sin embargo, no se presenta ni se indica a que coberfura se
encuentran asociadas, como tampoco se allegan los formularios de campo de acuerdo
con el numeral 4.2.2 del anexo 1 de la resolucion 1526 de 2012, de igual forma no se
identifican especies “sombrilla”, migratorias endémicas o con algan grado de amenaza.

A su vez, se presenta informacién de la comunidad perifitica, macroinvertebrados y de

comunidades icticas, sin embargo, no se especifica en que cuerpo de agua fueron
fomadas las muestras.
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F-A-DOC-03 Version 405/12/2014




Auto No. 6 01 del 9 6 Dil 2019 Hoja No.7

, N

“Por el cual se requiere informacién adicional y se foman ofras determinaciones, dentro
def expediente SRF 4767

Conectividad ecologica

Si bien se presenta una descripcion frente al estado de fragmentacion que presenta el
area y del uso que se ha venido dando en la zona que se han perdido especies de flora
y fauna ocasionando potenciales desequilibrios ecolégicos dentro de los ecosistemas,
sin embargo y feniendo en cuenta que no se presentaron los ecosistemas y coberturas
de cada uno de eflos, la informacién no cumple con los anélisis de estructura y
funcionalidad de la que trata el numeral 4.2,3 del anexo 1 de la Resolucién 1526 de 2012.

Componente socioeconémico

De acuerdo con la informacién presentada por los solicitantes se puede evidenciar que
el proyecto es de conocimiento publico por parte de los integrantes del consejo
comunitario COCOMIMSA, dentro del area solicitada en sustraccién no se encuentran
vivienda ni culfivos de los consejos locales como tampoco sitios de cultivos, en cuanto a
la presencia institucional es muy baja dentro del érea solicitada y no se cuenta con
servicios bésicos de telefonia, acueducto y alcantariflado, solamente se cuenta con el
servicio de luz eléctrica. Es de resaltar que la principal actividad productiva es la mineria
artesanal, sin embargo, la informacién presentada hace referencia de forma general al
municipio de Istmina, sin puntualizar en las areas de influencia directa e indirecta, en

este sentido se hace necesario se organice dicha informacién para cada una de las
areas.

Amenazas y Susceptibilidad Ambiental

Se indica por parte de los solicitantes que dentro del area solicitada en sustraccién se
identifican dos tipos de amenaza: la amenaza sismica intermedia de acuerdo con lo
definido en la norma de sismo resistencia 210 NSR-10 y la susceptibilidad moderada a
la amenaza por inundacién denotado por la alta pluviosidad y los diferentes drenajes
presentes en la zona. Se menciona que la peligrosidad de los riesgos en el drea de
influencia del proyecto es baja; esta se debe a que, en el caso de procesos por
inundaciones, no se ha presentado un registro de eventos, y para el caso de sismicidad,
aunque se encuentra en una categoria infermedia, esto puede ocurrir, con o sin proyecto.

A pesar de lo anterior, es necesario realizar el analisis de amenazas por inundacién de
manera detallada para fa microcuenca de la quebrada Peradd, teniendo en cuenta que
es el area de influencia directa de la presente solicitud, considerando los ajustes y
precision que se deben tener en el momento de la definicion de las All, AID y ASS. Este
analisis debera ser enfocado a identificar si la actividad minera existente y la planteada,
genera algun riesgo a los recursos naturales y a las comunidades humanas, su
infraestructura y actividades en ef area de estudio. Lo anterior, debido a que el resultado

de bajo riesgo entregado, es interpretado como los riesgos para la actividad minera, o
cual no es el enfoque adecuado.

Analisis Ambiental

Se presenta por parte de los solicitantes matrices de evaluacién para dos escenarios uno
sin la sustraccion y ofro con la sustraccion en el que se generan entradas por impactos
y oforgando un valor a cada uno de ellos, evidenciandose que de acuerdo con las
evaluaciones dadas en el escenario sin sustraccion los impactos son mas fuertes que en
el escenario con sustraccion, indicandose por parte de los usuarios que uno de los
servicios principales que presta la reserva forestal es el de provisién de agua y que las
actividades que se han venido desarrollando han generado el deterioro tanto en Ia
cantidad como en la calidad del recurso hidrico.

-

F-A-DOC-03 Versidn 405/12/2014




Auto No. 801 del 2 BDTC o019 Hoja No.8

/

“Por el cual se requiere informacién adicional y se toman otras determinaciones, dentro
del expediente SRF 476"

Ahora bien, es de anotar que, dado que las caracteristicas de los ecosistemas con
respecto a la biodiversidad en términos de fauna y flora no fue presentada de acuerdoc
con lo definido por la Resolucion 1526 de 2012 en la linea base y debe ser ajustada, asi
como algunos de los componentes fisicos y socioeconomicos, este analisis debera ser
ajustado en los términos del literal 6 del anexo 1 de la Resolucién 1526 de 2012. Para
ello, debera tenerse en cuenta que el escenario sin sustraccion en realidad no es
equivalente al escenario sin actividad minera, por fo que como esta presentado, es un
analisis sesgado.

Lo que si se puede identificar, es que se afianza la necesidad de tener claridad respecto
a la descripcién y cuantificacion de los efectos adversos sobre los recursos naturales,
que han sido causados por la actividad minera que se ha realizado en esta zona, tal
como se expuso anteriormente, ademas de confar con la ubicacion en cartografia de las
areas ya explotadas.

Propuesta de Zonificacion Ambiental

Se presenta la definicién de éreas de intervencion menores, como las zonas para érea
de acopio y planta de triturado, y drea donde se realizaran las actividades de explotacion,
sin embargo, estas no se identifican dentro del area solicitada en sustraccion, area de
intervencion con restricciones mayores, definiendo a las dreas de vegetacion secundaria
que han surgido por procesos de regeneracién, las cuales ni en la caracterizacion
presentada como en la zonificacion se identifica su ubicacién y areas de exclusién, se
define como areas no intervenibles dentro del AID, sin embargo, en estas definiciones
no se tiene en cuenta la gran cantidad de cuerpos de agua presentes en el érea y que
de acuerdo con lo manifestado dentro de literales anteriores es el principal servicio
ecosistémico que presta la reserva en esta zona es el hidrico, a su vez se evidencia en
el plano presentado la mayor cantidad del drea corresponde a zonas de intervencion con
restricciones, las cuales no estén determinadas en el documento presentado. En este
sentido se debera ajustar la propuesta de zonificacién ambiental integrando la
informacion que deberd ampliarse o ajustarse segtn lo considerado anteriormente y los
elementos existentes en el entorno del érea solicitada en sustraccion de acuerdo con el
numeral 7 del anexo 1 de la Resolucién 1526 de 2012, aclarando de igual forma lo
correspondiente a las restricciones.

Area Solicitada a Sustraer

Se allega por parte de los solicitantes una tabla de coordenadas, asf como en formato
shape file el area correspondiente a 1011,4 hectéreas sin embargo se indica que el érea
solicitada en sustraccion corresponde a 487,7 ha. En este sentido se debe aclarar el area
real del area solicitada en sustraccion, en la cual debe estar definidas las areas de
explotacion tanto para materiales de construccién como para oro.

Medidas de Compensacion, restauracién y recuperacién

Si bien el plan de compensacion presentado cuenta con algunos elementos importantes
como la definicion de los objetivos y actividades a desarroflar el mismo no se cifie a lo
definido en el numeral 9 del anexo 1 de la Resolucion 1526 de 2012, asi como en el
Manual de Compensaciones por pérdida de Biodiversidad adoptado por la Resolucién
256 de 2018, en este sentido se debera presentar de manera completa un plan de
compensacion en el cual se defina claramente el cuanto, el cémo y el dénde como base
fundamental del mismo.”
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En consideracion de lo anterior y en virtud de lo establecido por el numeral 2 del articulo
9 de la Resolucién 1526 de 2012, resulta procedente requerir al CONSEJO
COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA Y MEDIO SAN JUAN —COCOMIMSA- para que,
de acuerdo con los fundamentos contenidos en e! Concepto Técnico 94 del 25 de
noviembre de 2019, allegue la informacion complementaria, necesaria para evaluar su
solicitud de sustraccion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, impuso al Estado y a
todas las personas el deber de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion
y conmina al primero a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales

para garantizar el desarrollo sostenible, asi como su conservacién, restauracién o
sustitucion.

Que a través del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y el Decreto 111 de 1959 se establecieron
con caracter de “Zonas Forestales Protectoras”y “Bosques de Interés General”, las areas
de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia,

para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la
vida silvestre.

Que el literal a) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso:

‘a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Reptiblica del Ecuador; por
el occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama; por
el Norte, el Océano Atléntico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una linea que
arrancando 15 kilometros al este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental,
en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal
y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia, hasta Chita,
continuando 15 kilbmetros al Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al
Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro
de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro Murrucuci, y de alli una
linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta el Océano Atlantico;”

Que, si bien la Reserva Forestal del Pacifico fue establecida por la Ley 2 de 1959, con
el caracter de Zona Forestal Protectora, el articulo 3 del Decreto 877 de 1978, compilado
en el articuio 2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de 2015, determiné que su denominacién es
la de Area de Reserva Forestal.

Que, de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, las
areas de reserva forestal son aquellas zonas de propiedad publica o privada reservadas
para destinarse exclusivamente al establecimiento, mantenimiento y utilizacion o
aprovechamiento racional de los bosques.

Que las Reservas Forestales establecidas por la Ley 2 de 1959 son consideradas como
estrategias de conservacion in sifu que aportan a la proteccién, planeacién, y manejo de

los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais’. '

1 Articuto 2.2.2.1.3.1., Decreto 1076 de 2015

.
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Que, sin perjuicio de la importancia atribuida a la Reservas Forestales, el articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 sefala:

“Articulo 210. Si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad ptblica o interés
social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera ofra actividad distinta def
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...)"

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” establece:

“Articulo 204. Areas de Reserva Forestal. {...)

Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, v con base en
estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales adoptados por ef Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, infegrar o recategorizar las areas de reserva forestal. En los
casos en que proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta
temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en la
sustraccion, las medidas de compensacion, restauracién y recuperacién a que haya
lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrolio de la actividad
que se pretenda desarrollar en el drea sustraida. Para el caso de sustraccién temporal,
las compensaciones se establecerdn de acuerdo con el area afectada. (...)"
(Subrayado fuera del texto)

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién de sustraer las reservas forestales
nacionales.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” encargd a esta cartera,
entre otras funciones, la de sustraer |las areas de reserva forestal nacionales.

Que, en consecuencia de lo anterior, el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible
profirid la Resolucion 15626 de 2012 “Por la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccién de areas en las reservas forestales nacionales y
regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad pablica o interés
social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras
determinaciones”.

Que, a la luz de lo establecido en el Anexo 1 de la Resolucién 1526 de 2012 y con
fundamento en el analisis técnico adelantado a través del Concepto 094 del 25 de
noviembre de 2019, se solicitarda al CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA Y
MEDIO SAN JUAN ~COCOMIMSA- informacién adicional, necesaria para determinar si
es o no viable efectuar ia sustraccién definitiva.

Que, por otra parte, para dar cumplimiento a los numerales 3 y 4 del articulo 6 de la
Resolucion 1526 de 2012, el CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE |TSMINA Y
MEDIO SAN JUAN —~COCOMIMSA- presentd la Certificacion No.1254 del 10 de

- J
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diciembre de 2018 de la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior, en la
gue consta lo siguiente:

"PRIMERO. Que no se registras presencia de Comunidades Indigenas, en el area
del proyecto: “SUSTRACCION DEFINITIVA DE UN AEA DE LA RESERVA
FORESTAL DEL PACIFICO LEY 2 DE 1959 - CONTRATO DE CONCESION
MINERA SHM-12491", localizado en jurisdiccion de los Municipios de ftsmina y
Unién Panamericana en el Departamento de Chocé (...)

SEGUNDO. Que se registra presencia del CONSEJO COMUNITARIO DE
ISTMINA Y PARTE DEL MEDIO SAN JUAN reconocido mediante Ia resolucion No.
001176 del 16 de julio de 2002, expedida por el INSTITUTO COLOMBIANO PARA
LA REFORMA AGRARIA — INCORA, en el drea el proyecto: ‘SUSTRACCION
DEFINITIVA DE UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO LEY 2
DE 1959 — CONTRATO DE CONCESION MINERA SHM-12491”, localizado en

Jjurisdiccion de fos Municipios de Itsmina y Unién Panamericana, en el Departamento
de Chocé (...)

TERCERO. Que no se registra presencia de Comunidades Rom, en el drea del
proyecto: "SUSTRACCION DEFINITIVA DE UN AREA DE LA RESERVA
FORESTAL DEL PACIFICO LEY 2 DE 1959 — CONTRATO DE CONCESION
MINERA SHM-12491”, localizado en jurisdiccién de los Municipios de ltsmina %
Unién Panamericana, en el Departamento de Chocé (...)

QUINTO. Conforme a lo anterior si la parte interesada decide ejecutar el proyecto de
que trata esta certificacién, debera solicitar a la Direccién de Consulta Previa el inicio
del proceso de consufta conforme a los lineamientos del articulo 330 de fa
Constitucion Politica, los articulos 6 y 7 de la Ley 21 de 1991, el articulo 76 de Ia Ley
99 de 1993 y la Directiva Presidencial 10 de 2013”

Que el paragrafo 4 del articulo 8 de la Resolucion 1526 de 2012 determina lo siguiente;

“Paragrafo 4. Cuando se certifique la presencia de comunidades indigenas o negras
fradicionales o la existencia de territorios indigenas o tierras tituladas colectivamente
a las comunidades negras, en el area objeto de la solicitud de sustraccién, el
interesado debera realizar el proceso de consulta previa de conformidad con lo
dispuesto en fa Ley 21 de 1991 y demés normas que regulen la materia. En todo
caso, la decisién de la solicitud de sustraccion del rea de reserva, solo se definira
hasta tanto se culmine con el procedimiento de consulta previa y se entregue a Ia
autoridad ambiental competente el acta de protocolizacién respectiva, emitida por el
Ministerio del Interior.”

Que, respecto al derecho fundamental a la Consulta Previa, en Sentencia T 766 de
2015, la Corte Constitucional preciso:

“5.2. Alcance de la consulta y subreglas aplicables

La jurisprudencia constitucional, asi como las normas de derecho internacional
relevantes, han definido los contornos de la consulta previa, mediante un conjunto
de subreglas, principios y criterios que pueden ser concebidos como guias para los
organos competentes de adelantarla, los pueblos interesados y los particulares que
se vean inmersos en el proceso consultivo. Asi, en la sentencia T-129 de 2011 se
recogieron las principales subreglas, que pueden sintetizarse, asi:

N
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Criterios generales de aplicacién de la consulta: (i) el objetivo de la consuita es
alcanzar el consentimiento previo, libre e informado de las comunidades indigenas
y afrodescendientes sobre medidas que las afecten (esto es, normas, politicas,
planes, programas, etc.); (i) el principio de buena fe debe guiar la actuacion de las
partes, condicién imprescindible para su entendimiento y confianza y, por lo tanto
para la eficacia de la consulta; (iii} por medio de las consultas se debe asegurar una
participacion activa y efectiva de los pueblos interesados. Que la participacion
sea activa significa que no equivale a la simple noftificacion a los pueblos
interesados o a la celebracién de reuniones informativas, y que sea efectiva, indica
que su punto de vista debe tener incidencia en la decisién que adopten las
autoridades concernidas; (iv) la consulta constituye un proceso de dialogo entre
iguales;, no constituye, por lo tanto, un derecho de veto de las comunidades
destinatarias del Convenio 169 de la OIT. Finalmente, (iv) la consulfa debe ser
flexible, de manera que se adapte a las necesidades de cada asunio, y a la
diversidad de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes.

Reglas o subreglas especificas para el desarrolfo o aplicacién de la consulta: (i) la
consulta debe ser previa a la medida objeto de examen, pues de ofra forma no
tendra incidencia en la planeacion e implementacion de la medida; (ii) es obligatorio
que fos Estados definan junto con las comunidades el modo de realizarla
(preconsulta o consulta de fa consulta); (ii) debe adelantarse con los representantes
legitimos del pueblo o comunidad concemida; y, (iv) en _caso de no llegar a un
acuerdo en el proceso consulfivo, las decisiones estatales deben estar desprovistas
de arbitrariedad, aspecto que debe evaluarse a la luz de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad; (v} cuando resulfe pertinente en virtud de /a
naturaleza de la medida, es obligatorio realizar estudios sobre su impacto ambiental
y social.

5.3. Ambito material de procedencia de la consulta previa

i

Las primeras decisiones proferidas por la Corte Constitucional, en relacion con la
consulta previa, establecieron su procedencia frente a medidas susceptibles de
afectar los territorios de los pueblos indigenas y los recursos naturales ubicados en
ellos. Asi, en las sentencias T-428 de 1992, T-380 de 1993, y el primer fallo de
unificacion en fa materia, SU-039 de 1997, la Corporacion abordé casos sobre el
eventual desconocimiento del derecho a la consulta, previa, la construccion de una
carretera por territorio colectivo de una comunidad indigena o la explotacién de
recursos en los territorios indigenas, tales como la madera de arboles nativos o la
exploracion y explotacion de petréleo.

En casos posteriores, la Corte analizé la procedencia de la consulta frente a
grandes proyectos de infraestructura, como represas (T-652 de 1998}, concesiones
de explotacion minera (T-769 de 2009), construccion de puertos (T-547 de 2010),
entre otros. De acuerdo con la amplia reiteracién jurisprudencial presentada en las
sentencias T-129 de 2011y T-693 de 2011, la Corporacion ha establecido ia
procedencia de fa consulta en supuestos como la adopcién de medidas legisfativas
o administrativas que afecten directamente a las comunidades originarias; Ia
entrega de concesion en general y de explotacién minera, en particular; la entrega
de licencias ambientales para la explotacion de recursos en territorios indigenas, y

los proyectos de infraestructura o planes y programas de desarroflo que afecten a
las comunidades indigenas. (...)

Ahora bien, esta Corporacién, ha hecho énfasis en el derecho de las comunidades
afrodescendientes al territorio, pues su reconocimiento conlleva la posibilidad
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material de ejercer los derechos de identidad cultural y autonomia de los grupos
étnicos, por cuanto “el derecho al territorio de los grupos étnicos representa la base
material para su supervivencia y el desarrolfo de sus culturas”.

Al respecto, la Asociacién de Consejos Comunitarios y Organizaciones del Bajo
Atrafo (Ascoba), sostiene que:

“El territorio es y forma parte de nuestra vivencia social v _cultural y jamas
puede ser considerado como un inmueble de intercambio comercial, El es
para nosotros, los duefios y pobladores ancestrales, un espacio que acoge la
vida de las Comunidades de manera integral. con pueblos, culturas y
organizaciones sociales propias, y que nos proporciona los recursos naturales
para la reproduccién de la vida_ y la cultura. (...) Este es todo aquello que se
puede very palpar con facilidad, es decir, los rios, las ciénagas, los bosques
los animales, Ia tierra para cultivar, los minerales, pero también incluye todo
aquello que no se puede tocar con las manos y que hace parte de nuestra
espiritualidad como pueblos afrodescendientes, esto es, las manifestaciones
culturales propias, las fradiciones, las costumbres, las fuerzas sobrenaturales
que rigen la naturaleza, los espiritus de nuestros ancestros que protegen el
territorio, las formas propias de relacionamos con la naturaleza y nuestro
conocimiento ancestral” (...)” (Subrayado fuera del texto)

Que, tal como lo sefiala la Corte Constitucional, la consulta previa es un proceso de
dialogo entre iguales, en donde los interlocutores deben ser los representantes legitimos
del pueblo o comunidad concernida, de forma que se garantice que los pueblos indigenas
y afrodescendientes conozcan de manera previa, libre e informada sobre los proyectos,
obras o actividades susceptibles de afectarlos.

Que si bien, para el caso en concreto, el titular minero es el CONSEJO COMUNITARIO
MAYOR DE ITSMINA Y MEDIO SAN JUAN —-COCOMIMSA-, Unica comunidad
afrodescendiente con presencia en el area solicitada en sustraccién, la Direccién de
Consulta Previa certifico que “(...) si la parfe interesada decide ejecutar el proyecto de
que lrata esta certificacién, debera solicitar a la Direccion de Consulta Previa el inicio del
proceso de consuita conforme a los lineamientos del articulo 330 de la Constitucion

Politica, los articulos 6 y 7 de la Ley 21 de 1991, el articulo 76 de la Ley 99 de 1993 y Ia
Directiva Presidencial 10 de 2013”

Que, en este sentido, resulta necesario solicitar a la Direccion de Consulta Previa aclarar
si el desarrollo del proyecto “Explotacion de un yacimiento de minerales de oro y platino,
sus concentrados y materiales de construccion, en el marco del Contrato de Concesion
SHM-12491" es objeto de consulta previa, aun cuando es la misma comunidad
afrodescendiente quien ejecutara el proyecto dentro de su territorio.

Que, por otra parte, el CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA Y MEDIO SAN

JUAN ~COCOMIMSA- propone como medidas de compensacion por la sustraccion
definitiva, las siguientes:

"Actualmente se esta realizando la identificacion y caracterizacién de un &rea
compensacion por la sustraccion de las areas al contrato de concesién SHM-12271
el cual estara localizado dentro del territorio titulado colectivamente a las

comunidades negras del Consejo Comunitario Mayor de Istmina y Parte del Medio
San Juan.

N Y,
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La recomposicion de las areas, no deben dejarse para una etapa final, sino que se
consideraran como un proceso simultaneo con el aprovechamiento del recurso y la
aplicacion del plan de manejo ambiental, a medida que avanzan las labores mineras,
cuya finalidad fundamental es el reducir los procesos erosivos, tanto en las éreas
afectadas como en las dreas de influencia del proyecto.

La rehabilitacién - recuperacién o recomposicién de las dreas afectadas por Ia
actividad _extractiva, constituyen una actividad de gran importancia por cuanto
permite el aprovechamiento posterior de las dreas afectadas por las labores
extractivas. Una de las formas de recuperacion mas utilizadas, para estas areas

- degradadas, es la revegetalizacién, la cual permite recobrar la productividad
biolégica del suelo, la proteccién de los recursos hidricos, la minimizacién de la
erosion y el acondicionamiento paisajistico del lugar.

Es preciso tener en cuenta que ef proceso de recuperacion se debe iniciar desde las
fases tempranas de la planeacién minera, con el disefio simultaneo del Plan de
recuperacion.

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar procesos de restauracion ecoldgica necesarios para la recuperacién de
fa estructura, funcién y dinamica de los ecosistemas intervenidos en el drea de
sustraccion definitiva de la Reserva Forestal del Pacifico; con el fin de restablecer la
oferta de bienes y servicios ambientales, promover la conservacion de la diversidad
biologica y propiciar las condiciones adecuadas para el optimo desarrollo de
procesos de regeneracion natural.” (Subrayado fuera del texto)

Que, en consecuencia de lo anterior, resulta preciso aclarar al solicitante que, de acuerdo
con el articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de 2015, se entiende por Plan de Manejo
Ambiental el “conjunfo detallado de medidas y actividades que, producto de una
evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por ef
desarrolfo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,
contingencia, y abandono seguin la naturaleza del proyecto, obra o actividad”y hace parte
integral del Estudio de Impacto Ambiental de los proyectos, obras o actividades que
requieren licencia ambiental 2

Que es equivocado proponer medidas de compensacién asociadas a un plan de manejo
ambiental pues, como se explico anteriormente, este Ultimo tiene por objetivo prevenir,
mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales asociados al desarrollo
de proyectos, obras o actividades en el marco de las obligaciones propias del proceso
de licenciamiento ambiental.

Que, en este sentido, es pertinente recordar que al momento de proferirse el Auto 08 de
mayo de 2019 “Por medio del cual se inicia la solicitud de sustraccién definitiva de un
area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959, y se adoptan
ofras disposiciones” la norma vigente en materia de compensacién por sustraccion
definitiva de reservas forestales era la Resolucion 256 del 22 de febrero de 2018 “Por Ia
cual se adopta la actualizacién del Manual de Compensaciones Ambientales del

Componente Bidtico y se foman otras determinaciones”, que modifico la Resolucién 1526
de 2012, asi:

2 Articulo 2.2.2.3.5.1., Decreto 1076 de 2015

N
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"Articulo 8. Modificacion del numeral 1.2. del articulo 10 de Ia resoluciéon 1526
de 2012. Modifiquese el numeral 1.2 def articulo 10 de la resolucion 1526 de 2012,
el cual quedara asi:

“1.2. Para la sustraccion definitiva: Se entendera por medidas de compensacion,
el desarrollo de acciones en términos de preservacién o restauracién, mecanismos,
modos y formas de compensacién de las que trata este manual de compensaciones
del componente bidtico, en un area equivalente en extensién al érea sustraida, en la
cual se deberé desarrollar un plan de restauracién debidamente aprobado por la
autoridad ambiental competente’.”

Que, como lo evidencia la Resolucién 256 de 2018, las medidas de compensacion por
sustraccion definitiva consisten en la implementacidn de un plan de restauracion en un
area cuya extension sea equivalente a la sustraida.

Que, de acuerdo con el Manual de Compensaciones del Componente Biético adoptado
por la Resolucién 256 de 2018, la propuesta de compensacidén por sustracciones
definitivas debe comprender los siguientes aspectos:

7.1. SOBRE QUE COMPENSAR

El ¢Qué? Compensar va enfocado a resarcir la afectacién que se genera al levantar
la estrategia de conservacion in situ o la categoria proteccién frente a las dreas que
se mantienen como reserva.

7.2. SOBRE CUANTO COMPENSAR EN TERMINOS DE AREA

En el caso de efectuarse la Sustraccion Temporal y Definitiva de un &rea de
Reserva Forestal de orden nacional o regional, por razones de utilidad pablica o
interés social que implique cambio de uso del suelo o remocién de bosque o
cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, ef
interesado debera realizar la medida de compensacion siempre y cuando sea a
fravés de cualquiera de las acciones en términos de preservacién o restauracion,
mecanismos y formas de compensacion de las que trata este manual en un area
equivalente en extension al area sustraida y teniendo en cuenta los lineamientos
que para este fin establezca la autoridad ambiental que emita el acto administrativo
de sustraccion.

7.3. SOBRE DONDE COMPENSAR

La compensacién por Sustraccion Temporal y Definitiva se debe implementar al
interior de la reserva forestal que fue objeto de la sustraccion, estas deberéan estar
enmarcadas en algunos de los siguientes criterios.

1. Corresponder a areas prioritarias para la conservacién o la restauracion
definidas por fa autoridad ambiental competente.

2. Localizarse en cuencas abastecedoras de acueductos veredales o municipales,
o bien en suelos de proteccion identificados en los instrumentos de
ordenamiento del temritorio o instrumentos de ordenacién ambiental del
territorio.

3. En caso que el drea sustraida corresponda a un ecosistema estratégico para la
conservacion, preservacion, y recuperacion de los recursos naturales la
compensacion se debera realizar en areas ecolégicamente equivalentes.”

\

\
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Que, en tal sentido, se solicitarda al CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA Y
MEDIO SAN JUAN -COCOMIMSA- presentar una nueva propuesta de compensacion
que se ajuste a los criterios establecidos por el Manual de Compensaciéon del
Componente Biético, adoptado mediante la Resolucion 256 de 2018.

Que, en virtud de lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 9 de la Resolucion 1526 de
2012, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se encuentra
facultada para solicitar al interesado la informacion adicional que considere pertinente,
mediante acto administrativo motivado.

Que, una vez presentada la informacién solicitada en el acapite de disposiciones del
presente acto administrativo, la Direccion de Bosgues, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos reanudara la evaluacion técnica y juridica de la solicitud de la sustraccién
en comento.

Que, con fundamento en el principio de eficacia, las autoridades administrativas deben
buscar que los procedimientos logren su finalidad y, para tal efecto, removeran de oficio
los obstaculos puramente formales.

Que, si bien el paragrafo 1 del articulo 9 de la Resolucion 1526 de 2012 fijé como plazo
para presentar informacion adicional el término de un (01) mes, en virtud del principio de
eficacia administrativa®, esta autoridad le concedera al CONSEJO COMUNITARIO
MAYOR DE ITSMINA Y MEDIO SAN JUAN —COCOMIMSA- un plazo de seis (06)
meses para que presente la informacién solicitada.

Que, transcurrido el plazo otorgado por el presente acto administrativo, sin que el
interesado allegue la informacién solicitada, de conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 9 de la Resolucion 1526 de 2012, esta Direccidn debera entender su
desistimiento tacito y, en consecuencia, procedera al archivo de la solicitud.

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegdé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacionafl’, lo que incluye el seguimiento
a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que a través de la Resolucion 0016 del 09 de enero de 2019 “Por /a cual se efecttia un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el empleo de
Director Técnico, cddigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y Biodiversidad y

Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En merito de lo expuesto el Director de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

Articulo 1.- Requerir al CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA Y MEDIO
SAN JUAN —-COCOMIMSA- para que, en el plazo maximo de seis (6) meses, contados

¥ Numeral 11, articulo 3, Ley 1437 de 2011

o /
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a)

b)

C)

d)

g)
h)
i)
)
k)

“Por el cual se requiere informacion adicional y se toman otras determinaciones, dentro

del expediente SRF 476"

a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue ante la Direccion de
Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la siguiente informacién:

Identificacion del area equivalente en extensién al area solicitada en sustraccién,
en la que desarrollara el plan de restauracion. Para ello se deberan presentar las
coordenadas de los vértices que forman el poligono de la zona propuesta para la
restauracion (Shape files con bases de datos), en el sistema de proyeccion Magna
Sirgas indicando el origen.

Indicar si el area seleccionada es de caracter plblico o privado.

Indicar el modo, mecanismo y forma de compensacién escogido, de acuerdo del
numeral 8 del Manual de Compensacion del Componente Bidtico, adoptado por la
Resolucién 256 de 2018, en caso que sea aplicable.

Justificacién del modo de compensacién escogido. Para ello, podra presentar los
soportes documentales que fundamenten su viabilidad, como acuerdos para la
celebracion de contratos de arrendamiento, compraventa, usufructo, entro otros.
Justificacidn técnica de seleccién del area.

Evaluacion fisica y bidtica del estado actual del drea en que se ejecutara el Plan de
Restauracion. En cuanto a los aspectos fisicos, debe definir: hidrologia, suelos,
meteorologia y clima; respecto a los aspectos bidticos definir: flora (coberturas
presentes, descripcion de la estructura, composicidén - indices de riqueza y
diversidad) y fauna para grupos de anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de
riqueza y composicion).

Definir ecosistema de referencia del area a restaurar, indicando su localizacién y
estableciendo para la cobertura vegetal la estructura y composicion - indices de
riqueza.

Definir el alcance y los objetivos del Plan de Restauracion, los cuales deben estar
articulados con los indicadores, la frecuencia de medicion y las metas definidas en
el alcance del plan.

Identificar los disturbios presentes en el area a restaurar.

Identificar los tensionantes y limitantes que puede presentar el Plan de
Restauracién, estableciendo las estrategias de manejo.

Determinar las estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el porqué
de su utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar.

Programa de seguimiento y monitoreo que debera iniciarse una vez implementadas
las estrategias de restauracion. Dicho programa debe: a) incluir los indicadores de
efectividad del proceso de restauracion relacionados con flora y fauna, b) las
estrategias de cambio en caso de no cumplirse los objetivos definidos, y b) tener
en cuenta que los indicadores a evaluar deben reflejar los cambios que experimenta
el ecosistema. Para el monitoreo de fauna se puede tomar como guia el documento
técnico publicado en 2015 por el Instituto Alexander von Humboldt-lAvH, titulado

"Monitoreo a procesos de restauracion ecolégica aplicado a ecosistemas
terrestres”.

m) El programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion debe

n)

ser minimo de cinco (5) afios. Debe contener el Plan Detaliado de Trabajo — PDT,
expresado en un cronograma que incluya: las actividades a implementar con la
fecha de inicio y finalizacién, frecuencia y fechas de entregables — HITOS.
Cronograma de actividades del Plan de Restauracién, incluyendo el programa de
seguimiento y monitoreo.

Articulo 2.- Requerir al CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA Y MEDIO
SAN JUAN -COCOMIMSA- para que, en el plazo maximo de seis (6) meses, contados
a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue ante la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la siguiente informacién:
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“Por el cual se requiere informacién adicional y se toman otras determinaciones, dentro
del expediente SRF 476"

Propuesta de compensacion por la sustraccién definitiva solicitada

o) Identificar el area equivalente en extensién al area solicitada en sustraccién, en la
que desarrollard el plan de restauracién. Para ello se deberan presentar las
coordenadas de los vértices que forman el poligono de la zona propuesta para Ia
restauracion (Shape files con bases de datos), en el sistema de proyeccién Magna
Sirgas indicando el origen.

p) Indicar si el area seleccionada es de caracter publico o privado.

q) Indicar el modo, mecanismo y forma de compensacion escogido, de acuerdo de!
numeral 8 del Manual de Compensacion del Componente Bidtico, adoptado por la
Resolucion 256 de 2018

1) Justificacion técnica de seleccion del area.

s) Evaluacién fisica y biotica del estado actual del area en que se ejecutara el Plan de
Restauracion. En cuanto a los aspectos fisicos, debe definir: hidrologia, suelos,
meteorologia y clima; respecto a los aspectos bidticos definir: flora (coberturas
presentes, descripcién de la estructura, composicién - indices de riqueza vy
diversidad) y fauna para grupos de anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de
riqueza y composicién).

t) Definir ecosistema de referencia del area a restaurar, indicandec su localizacién y
estableciendo para la cobertura vegetal la estructura y composicién - indices de
riqueza.

u) Definir el alcance y los objetivos del Plan de Restauracion, los cuales deben estar
articulados con los indicadores, la frecuencia de medicion y las metas definidas en
el alcance del plan.

v) ldentificar los disturbios presentes en el area a restaurar.

w) ldentificar los tensionantes y limitantes que puede presentar el Plan de
Restauracion, estableciendo las estrategias de manejo.

x) Determinar las estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el porqué
de su utilizacién y las especificaciones técnicas a involucrar.

y) Programa de seguimiento y monitoreo que debera iniciarse una vez implementadas
las estrategias de restauracion. Dicho programa debe: a) incluir los indicadores de
efectividad del proceso de restauracion relacionados con flora y fauna, b) las
estrategias de cambio en caso de no cumplirse los objetivos definidos, y b) tener
en cuenta que los indicadores a evaluar deben reflejar los cambios que experimenta
el ecosistema. Para el monitoreo de fauna se puede tomar como guia el documento
técnico publicado en 2015 por el Instituto Alexander von Humboldt-lAvH, titulade
"Monitoreo a procesos de restauracién ecolégica aplicado a ecosistemas
terrestres”.

z) El programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion debe
ser minimo de cinco (5) afios. Debe contener el Plan Detallado de Trabajo — PDT,
expresado en un cronograma que incluya: las actividades a implementar con la
fecha de inicio y finalizacion, frecuencia y fechas de entregables — HITOS.

aa) Cronograma de actividades del Plan de Restauracién, incluyendo el programa de
seguimiento y monitoreo.

Articulo 3.- Requerir al CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA Y MEDIO
SAN JUAN —COCOMIMSA- para que solicite a la Direccion de Consulta Previa del
Ministerio del Interior aclarar si el proyecto “SUSTRACCION DEFINITIVA DE UN AREA
DE LA RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO LEY 2 DE 1959 — CONTRATO DE
CONCESION MINERA SHM-12491” debe ser consultade al mismo CONSEJO
COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA Y MEDIO SAN JUAN —-COCOMIMSA-.

- - J
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La respuesta a dicha solicitud debera ser allegada en el plazo maximo de seis (06)
meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

Articulo 4.- De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 9 de la Resolucion 1526 de 2012,
vencido el plazo otorgado sin que el CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA
Y MEDIO SAN JUAN -COCOMIMSA- allegue la informacién requerida esta autoridad
ambiental entendera que ha desistido de su solicitud.

Articulo 5.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al CONSEJO
COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA Y MEDIO SAN JUAN —-COCOMIMSA-, 0 a su
apoderado debidamente constituido o a la persona que este autorice, de conformidad
con lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011

‘Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

Articulo 6.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 7.- Recurso. En contra este acto administrativo no procede por via gubernativa
ningun recurso por tratarse de un acto administrativo de tramite, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011. “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Proyectd: Karol Betancourt Cruz/Contratista DBBSE@

Reviso: Ruben Bario Guerrero/Coordinador Grupo GIBRFN@})%;:U@'\

Concepto técnico: 94 del 25 de noviembre de 2019 !

Expediente: SRF 476

Auto: “For el cual se requiere informacién adicional y se toman otras determinaciones, dentro del expediente SRF 476"
Solicitante: CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA Y MEDIO SAN JUAN —COCOMIMSA-
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