REPUBLICA DE COLOMBIA

Liheﬂud y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 5 g 7
( 23picag )

‘Por medio del cual se hace un seguimiento a las obligaciones establecidas en la
Resolucién 2304 del 09 de noviembre de 2015 y se adoptan ofras disposiciones,
dentro del expediente SRF 359"

El Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS.

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible medianie Resolucion 53 del 24 de enero de 2012, Resolucion 16 del 09 de
enero 2019 vy,

CONSIDERANDO
Antecedentes

Que, por solicitud de la sociedad APP GICA S.A., con Nit. 900816750-3, la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible profirié la Resolucién 2304 del 09 de noviembre de 2015 “Por
medio de la cual se sustrae definitivarmente un area de 2,046 hectareas de la Reserva
Forestal Central establecida en la Ley 27 de 1959, y se toman ofras determinaciones”,
para la “Construccion del proyecto vial paso urbano por la poblacién de Cajamarca —
Tramo 5 segunda calzada Ibagué — Cajamarca y sistema vial existente Girardot —
ibagué”, en el departamento del Tolima.

Que, seguin consta en el expediente SRF 359, la Resolucion 2304 del 09 de noviembre
de 2015 quedd ejecutoriada el dia 30 de noviembre de 2015.

Que, mediante el radicado Minambiente E1-2017-016862 del 05 de julio de 2017, la
sociedad APP GICA S.A. presentd informacion relacionada con el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en los articulos 4, 5 y 6 de la Resolucién 2304 de 2015.

Que, a través del radicado Minambiente E1-2018-009203 del 03 de abril de 2018, la
sociedad APP GICA S.A. dio alcance al radicado Minambiente E1-2017-016869 del
05 de julio de 2017.

Que, por medio del Auto 485 del 26 de noviembre de 2018, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos hizo seguimiento a las obligaciones
impuestas mediante la Resolucién 2304 del 09 de noviembre de 2015.
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Que el Auto 485 del 26 de noviembre de 2018 quedé ejecutoriado el dia 26 de
diciembre de 2018.

Que, con fundamento en lo anterior, esta Direccién evaluara el estado actual de las
obligaciones a cargo de la sociedad APP GICA S.A.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, impone al Estado y
a todas las personas el deber de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién y conmina al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar el desarrollo sostenible, conservacion, restauracién o
sustitucién de los recursos naturales.

Que el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables” establecié con
caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés General” las areas
de Reserva Forestal Nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia,
para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos las aguas y la
vida silvestre.

Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso:

‘b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Una zona de 15 kilometros hacia el lado Oeste, y otra, 15 kilémetros
hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el Cerro
Bordonciflo, aproximadamente a 20 kilé metros al Este de Pasto, hasta el Cerro de
Los Prados al Norte de Sonsén;”

Que de acuerdo con los articulos 206 y 207 de! Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” |las
areas de reserva forestal son aquellas zonas de propiedad plblica o privada
reservadas para destinarse exclusivamente al establecimiento, mantenimiento y
utilizacion racional de areas forestales, que solo podran destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, por lo que
debera garantizarse se recuperacién y supervivencia.

Que el articulo 210 de este mismo decreto sefiala:

“Articulo 210. Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o
interés social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen
remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, fa zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (... )’

Que, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” y
con el articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, el Ministerio
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de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene a su cargo, entre otras funciones, la de
sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarroffo, 2010-2014" establece:

“Articulo 204. Areas de reserva forestal. (...)

En los casos en que proceda la susfraccion de las dreas de reserva forestal_sea
esta_temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al
interesado en la_sustraccién, las medidas de compensacion, restauracién y
recuperacién a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud
del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida.
Para el caso de sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de
acuerdo con el érea afectada. (...)" (Subrayado fuera del texto)

Que, con fundamento en lo anterior, fue proferida la Resolucion 1526 de 2012 “Por la
cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de dreas en
las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades
consideradas de utifidad publica o interés social, se establecen las actividades
sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras determinaciones”.

Que, de acuerdo con el articulo 10 de la Resoiucion 1625 de 2012, en los casos en
que proceda la sustraccién de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o
definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en la sustraccion,
las medidas de compensacion, restauracion y recuperacién a que haya lugar, sin
perjuicio de las que sean impuestas por la autoridad ambiental competente en virtud
del desarrolle de la actividad que se pretenda desarroliar en el area sustraida.

Que, en este sentido, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos profirid la Resolucion 2304 del 09 de noviembre de 2015 “Por medio
de la cual se sustrae definitivamente un area de 2,046 hectareas de la Reserva
Forestal Central establecida en la Ley 22 de 19589, y se toman otras determinaciones”,
para la “Construccion del proyecto vial paso urbano por la poblacién de Cajamarca —

Tramo 5§ segunda calzada Ibagué — Cajamarca y sistema vial existente Girardot —
Ibagué’.

Que, en virtud de la sustraccion definitiva de 2,046 hectéreas de la Reserva Forestal
Central, la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos impuso las
respectivas medidas de compensacion a la sociedad APP GICA S.A.

Que, de conformidad con los soportes documentales gue obran en el expediente SRF
359, el estado de cumplimiento de las obligaciones es el siguiente:

RESOLUCION 2304 DE 2015 AUTO 485 DE 2018
Ejecutoria: 30/11/2015 Ejecutoria: 26/12/2018 ESTADO ACTUAL
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“Articulo 2. En caso de
presentarse alguna
modificacién o cambio de las
actividades relacionadas con ef
proyecto, y que involucre |a
infervencién de secfores
diferentes al &rea sustraida de
manera definitiva en el presente
acto administrativo, la sociedad
APFP  GICA S.A., debers
formular nueva solicitud de
sustraccion ante fa Direccion de
Bosques,  Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos de
esfe Ministerio”

No se realizara ningln
requerimiento respecio a esta
obligacién, como quiera que la
saociedad APP GICA S.A no ha
informado sobre cambios o
modificaciones en las
actividades que motivaron la
sustraccian.

“Articulo 3. La sociedad APP
GICA S.A, deberd solicitar ante
Ia Autoridad ambiental
competente del drea de su
Jurisdiccién, los  respetivos
permisos, licencias 1%
autorizaciones gue requiera de
acuerdo con las actividades a
desarrolfar.”

Se estima necesario que la
socledad APP GICA SA
informe el estado actual de los
permisos, licencias y
autorizaciones requeridos para
el desarrollo del proyecto.

‘Articulo 4, Como
compensacién por la
sustraccion definitiva de 2,046
hectareas de [la Reserva
Forestal Central establecida en
fa Ley 2% de 1959, la sociedad
APP GICA S.A, debera adquirir
un area igual a la susfraida, en
la cual debera desarrolfar el
plan de restauracién que
apruebe este Ministerio.”

“Articulo 5. Tenienda en
cuenta que la propuesta de
compensacion y el plan de
restauracién por la sustraccion
definitiva no ha sido
presentada, la sociedad APP
GICA S.A, deberéd presentar
para evaluacion y aprobacion
de este Ministerio en un término
no mayor a seis (6) meses
contados a partir de fa
efecutoria del presente acto
administrativo, el plan definitivo
de compensacién y
restauracion a implementar en
el drea adquirida y que debe
contener por lo menos los
siguientes aspectos (...)"

Articulo 1. No aprobar la
propuesta del Plan de
Restauracion presentada por la
sociedad APP GICA S.A.

Articulo 2. Requerir a la
sociedad APP GICA S.A. para
que, en el término maximo de 3
meses, contados desde la
gjecutoria del acto
administrativo, allegue las
coordenadas de los vértices
que forman la poligonal del area
a adquirir en compensacion.

Articulo 3. Requerir a Ia
sociedad APP GICA S.A. para
gue en el término de 3 meses,
contados desde la ejecutoria,
allegue la propuesta del plan de
restauracion ajustada

El plazo de tres (3) meses
otorgado por los articulos 2y 3
del Auto 485 de 2018 finalizd el
dia 26 de marzo de 2049.

Pese a ello, la sociedad APP
GICA S.A. no ha presentado las
coordenadas de los vértices
que forman la poligonal del area
a adquirir en compensacion, ni
la propuesta ajustada del plan
de restauracion.

El incumplimientc en la
presentacion de la informacién
cartografica del area g adquirir
y del plan de restauracién
conlleva a su vez e
incumplimiento del articuio 4 de
la Resolucién 2304 de 2015.

Se concluye que el estado
actual de las obligaciones
establecidas en los articulos 4 y
5 de la Resolucion 2304 de
2015 es INCUMPLIDAS.
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WA gh . Pese al plazo oforgado, a la
é,g::‘g; 66;‘ ; erséofr;?oi?:?arA ;’: fecha la sociedad APP GICA
direccic’:'n v de Bosques S.A. no ha informado la fecha
Biodiversidad y  Servicios | Articulo 4. Requerir a la ?:aiinzlglrg de |a:lacttvscr:l:sde§c.:ts i
Ecosistémicos de este | sociedad APP GICA S A. para P

o L . requerimiento.
Ministerio, el inicio de | que, en el términos de 1 meses, q

actividades con una antelacién | contado desde la ejecutoria,
de quince (15) dias, a partir de | informe la fecha de inicio del
fos cuales el MADS podra | proyecto.

relizar seguimienfo a las
actividades del  proyecto
cuando fo estime pertinente.”

Que la Resolucion 2304 del 09 de noviembre de 2015 es un acto administrativo en
firme que produce efectos juridicos y es de obligatorio cumplimiento para el
administrado y la administracién, de manera que puede ser gjecutado directamente,
sin necesidad de la intervencién de otra autoridad de! Estado’.

Que, en tal sentido y por tratarse de un acto administrativo que goza de ejecutoriedad,
obligatoriedad, eficacia y ejecutividad, corresponde esta Autoridad Administrativa
hacer seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resolucion 2304 del 09 de
noviembre de 2015.

Que, respecto a las obligaciones establecida en los articulos 4, 5 y 6 de la Resolucién
2304 del 09 de noviembre de 2015, esta Direccion considera pertinente declarar su
incumplimiento por parte de la sociedad APP GICA S.A.

Que, en cuanto a la obligacion establecida en el articulo 3, se requerira a la sociedad
APP GICA S.A. para que informe su estado actual de cumplimiento.

Que, respecto al incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucidn
2304 del 09 de noviembre de 2015, esta Direccién se permite recordar que, de
acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en
el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, enla Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes

en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de Ia
autoridad ambiental competente. {...)"

Que, en tal sentido, se evaluara la pertinencia de iniciar un procedimiento
sancionatorio ambiental por la presunta comisién de una infraccién ambiental por parte
de la sociedad APP GICA S.A,, originada en el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Resolucién 2304 del 09 de noviembre de 2015.

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcidn de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucion 0016 del 09 de enero de 2019 “Por fa cual se efecttia un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el empleo de
Director Técnico, cédigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosgues y Biodiversidad y

k ! Corte Constitucional, Sentencia T 355 de 1995 /
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Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Declarar el INCUMPLIMIENTO, por parte de la sociedad APP GICA S.A.,
con Nit. 900816750-3, de la obligacion establecida en el articulo 4 de la Resolucién
2304 del 09 de noviembre de 2015, relacionada con la adquisicién de un area
equivalente en extension a la sustraida definitivamente.

Articulo 2. Declarar el INCUMPLIMIENTO, por parte de la sociedad APP GICA S.A.,
con Nit. 900816750-3, de la obligacién establecida en el articulo 5 de la Resolucion
2304 del 09 de noviembre de 2015, relacionado con la presentacion definitiva de un
Plan de Restauracion.

Articulo 3. Declarar el INCUMPLIMIENTO, por parte de la sociedad APP GICA S.A.,
con Nit. 900816750-3, del requerimiento hecho mediante el articulo 4 del Auto 485 de
2018, relacionado con la obligacion establecida en el articulo 6 de la Resolucion 2304
del 09 de noviembre de 2015.

Articulo 4. REQUERIR a la sociedad APP GICA S.A., con Nit. 900816750-3, para
que, en cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 4 de la Resolucion
2304 del 09 de noviembre de 2015, de manera inmediata allegue las coordenadas de
los vertices que forman la poligonal del area a adquirir en compensacién, en el sistema
de proyeccion Magna Sirgas, indicando su origen.

Articulo 5. REQUERIR a la sociedad APP GICA S.A., con Nit. 900816750-3, para
que, en cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 5 de la Resolucion
2304 del 09 de noviembre de 2015, de manera inmediata allegue la informacion
solicitada a través del articulo 3 del Auto 485 del 26 de noviembre de 2018.

Articulo 6. REQUERIR a la sociedad APP GICA S.A., con Nit. 900816750-3, para
que, en cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 6 de la Resolucién
2304 del 09 de noviembre de 2015, de manera inmediata indique la fecha de inicio de
las actividades del proyecto.

Articulo 7. REQUERIR a la sociedad APP GICA S$.A., con Nit. 900816750-3, para
que en el plazo maximo de dos (02) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, en cumplimiento de la obligacién establecida en el
articulo 3 de la Resolucién 2304 del 09 de noviembre de 2015, informe el estado actual
de los permisos, autorizaciones y licencias ambientales necesarias para el desarrollo
del proyecto.

Articulo 8. EVALUAR la pertinencia de iniciar un procedimiento sancionatorio
ambiental, en los términos establecidos por la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por
las presuntas infracciones ambientales cometidas por la sociedad APP GICA S.A.
conforme se expone en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 9. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto
administrativo dara lugar a la imposicién y ejecucién de las medidas preventivas y

/
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sancionatorias que sean aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Articulo 1- Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante
legal de la sociedad APP GICA S.A., o su apoderado debidamente constituido de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”,

Articulo 11.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 12.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESEyLiQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. » 948 /(2 3 DIc ng

1>

/f r
EDGAR EMILIO/RODRIGUEZ BASTIDAS

Director de Bosque /;”Bio iversidad y Servicios Ecosistémicos.

Proyecté: Karol Katherine Betancourt Cruz/Contratista DRESE 0B

Revis6: Rubén Dario Guerrero Useda/Cocrdinador Grupo GIBTRFN CW

Expediente: SRF 359

Auto: "Por medio del cual se hace un seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resoiucion 2304 del 09 de noviembre de
2015 y se adoptan otras disposiciones, dentro def expediente SRF 359"

Proyecto: “Construccidn del proyecto vial paso urbano por la poblacién de Cajamarca — Tramo 5 segunda calzada Ibagué —
Cajamarca y sistema vial existente Girardot — lbague”

Solicitante;: APP GICA S A
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