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Libertad y Crden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
AUTONo. §g.

( 23D1C 50 )

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones derivadas de la sustraccién
efectuada mediante la Resolucién No. 780 de 2001, dentro del expediente SRF
LAM 1029”

EL DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012, Resolucion 016
def 09 de enero de 2019y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

. Que, mediante oficio con radicado No. 3113-1-8319 del 9 de mayo del 2000, el

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS- identificado con NIT 805.002.461-1
solicitd la sustraccién definitiva de 95,06 hectareas de la Reserva Forestal Central,
establecida en la Ley 2 de 1959, para el desarrolio del proyecto “Cruce de /a
Cordillera Central: Tdneles del Il Centenario — Tunel de la Linea y Segunda Calzada
Calarcé — Cajamarca’”, en jurisdiccion de los departamentos del Tolima y del Quindio.

Que, mediante la Resolucion No. 0780 del 24 de agosto de 2001, ! Ministerio del
Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, otorgd al
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, la Licencia Ambiental Ordinaria para el proyecto
denominado “Construccién de la via Ibagué — Armenia”, dentro de la cual se sustrajo
definitivamente un drea de 95,06 hectareas de la Reserva Forestal Central.

Que, mediante el articulo 9° de la Resolucion No. 780 del 24 de agosto de 2001, y
como medida de compensacién y mitigacion por efectos de la sustraccion de la

Reserva Forestal Central, se impuso al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS-
las obligaciones de:

a) Desarrollar y poner en practica un Plan de Reforestacion de 700 hectareas de
tipo protectora con especies nativas en dreas de influencia directa del proyecto,
previamente identificadas y priorizadas conjuntamente con las Corporaciones
Auténomas Regionales del Tolima- CORTOLIMA- y del Quindio- CRQ- y con los
respectivos municipios involucrados en el proyecto. Dicho Plan de Reforestacion
incluye las labores de mantenimiento por tres (3) afios de las areas reforestadas.
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b) Emprender las acciones necesarias para identificar, priorizar, manejar y si es
el caso, adquirir en coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales del
Tolima ~CORTOLIMA- y del Quindio ~CRQ- y los respectivos municipios, un area no
inferior a cien (100) hectareas de bosques naturales relictuales que se encuentren
en el area de influencia directa e indirecta del proyecto. Dentro de las medidas de
manejo a desarrollar se encuentran las de implementar aislamientos con cercas de
alambre y colocacién de barreras vivas con especies nativas. Asi mismo, el
desarrollo de enriquecimiento en “claros” identificados al interior de los bosques
relictuales con especies nativas que se encuentren en las areas objeto de manejo.

C) Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal Central, en puntos dénde se
encuentren intersecciones del corredor vial con ésta, y en caminos que se deriven
de-dicho corredor, con el fin de prevenir procesos de expansion de asentamientos
humanos y/o cambios de uso del suelo diferente at forestal hacia la Reserva, e
informar a la comunidad sobre el cuidado y manejo de dicha area. Esta medida se
realizara bajo los lineamientos e indicaciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales del Tolima- CORTOLIMA y del Quindio- CRQ-.

Que, mediante el paragrafo 1° del articulo 9° de la Resolucién No. 780 del 24 de
agosto de 2001, se establecié que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS-
debia presentar al hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a
CORTOLIMA y la CRQ, con una antelacién minima de dos (2) meses antes de iniciar
las obras del proyecto, los planes de accién especificos para el cumplimiento de las
medidas, indicando la localizacién exacta de las areas objeto de las medidas,
especies nativas a utilizar, la programacién de establecimientos y mantenimientos
de coberturas vegetales y los aislamiento de bosques relictuales, especificaciones
técnicas de los aislamientos de bosques relictuales y ta colocacion de vallas alusivas
a la Reserva Forestal Central, junto con los recursos humanos y financieros explicitos
para su implementacion.

Que, mediante el paragrafo 2° del articulo 9° de la Resolucién No. 780 de 2001, se
establecié que el cumplimiento de las medidas indicadas anteriormente se debia
realizar a partir del inicio de las obras del proyecto, hasta por un término de tres (3)
anos de ejecucion del mismo, fecha en la cual el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-
INVIAS- debia entregar los trabajos a CORTOLIMA y a la CRQ, mediante acta de
entrega y recibo a satisfaccion, e informar a este Ministerio lo actuado. Asi mismo se
establecio que INVIAS quedaba obligado a presentar informes trimestrales a este
Ministerio y a las Corporaciones aludidas sobre el avance de la gestién y ejecucién
de las medidas de compensacion.

Que, por medio del Auto 946 del 10 de junio de 2005, este Ministerio realizo unos
requerimientos al Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

Que, mediante Auto 905 del 10 de mayo de 2006, este Ministerio realizd unos
requerimientos al Instituto Nacional de Vias — INVIAS relacionados con el proyecto
Nueva Via ibagué — Armenia, Tlnel de fa Linea.

Que por medio del Auto 1683 del 30 de agosto de 2006, este Ministerio resolvié un
recurso de reposicion en contra del Auto 905 def 10 de mayo de 2006, en el sentido
de otorgar un plazo adicional para que se estructure el programa de monitoreo de
los caudales de agua superficial y subterranea.

Que mediante el Auto 3168 del 23 de noviembre de 2007, este Ministerio realizo
unos requerimientos y establecid términos para el cumplimiento de los mismos.

Que mediante la Resolucién 2039 del 22 de noviembre de 2007, este Ministerio abrio
investigacion de caracter ambiental al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS,
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por presuntos incumplimientos a las obligaciones establecidas en los actos
administrativos y a la normatividad ambiental vigente.

Que por medio de la Resolucién 2068 del 29 de noviembre de 2007, este Ministerio
modificé el articulo cuarto de la Resolucion 0780 de agosto 24 de 2001, mediante la
cual se otorgd Licencia Ambiental Ordinaria al proyecto Nueva Via lbagué — Armenia,
Tunel de la Linea en el sentido de incluir unas obras.

Que mediante el Auto 1146 del 11 de abril de 2008, este Ministerio resolvid recurso
de reposicidn en contra dei Auto 3168 del 23 de noviembre de 2007 y se tomaron
otras determinaciones.

Que este Ministerio por medio del Auto 2533 del 15 de agosto de 2008, realizo unos
requerimientos al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS relacionados con el
desarrollo del proyecto Nueva Via Ibagué — Armenia, Tlnel de la Linea y se tomaron
otras determinaciones.

Que por medio de la Resolucién 1874 del 29 de octubre de 2008, se declard
responsable al Instituto Nacional de Vias — INVIAS por el cargo formulado mediante
la Resolucidon No. 2039 de 21 de noviembre de 2007 y se impuso sancion de multa.

Que mediante la Resoluciéon 2022 del 18 de noviembre de 2008, este Ministerio
declaré responsable al Instituto Nacional de Vias — INVIAS, del cargo formulado
mediante Resolucién No. 2039 de 21 de noviembre de 2007 proferida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que el Instituto Nacional del Vias — INVIAS, mediante oficio radicado en este
Ministerio bajo el No. 4120-E1-14835 del 13 de febrero de 2009, solicitd la cesién
parcial de la Licencia Ambiental del proyecto Nueva Via Ibagué — Armenia, T(nel de
fa Linea, teniendo en cuenta que el Instituto contraté con la Unidn Temporal,
Segundo Centenario, el proyecto de “Estudios y disefios, gestion social, predial y
ambiental, construccidon y operacién del proyecto, Cruce de la Cordillera Central:
Taneles del Ii Centenario — Tdnel de la Linea y Segunda calzada Calarcad —
Cajamarca”, obras que se enmarcan dentro de la licencia ambiental otorgada
mediante de la Resolucion 0780 dei 24 de agosto de 2001.

Que mediante la Resclucién 456 del 6 de marzo de 2009, este Ministerio ordend
apertura de investigacion de caracter ambiental al Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, por presunto incumplimiento a disposiciones contenidas en la licencia
ambiental otorgada mediante Resolucién No. 780 del 24 de agosto de 2001.

Que el Instituto Nacional de Vias — INVIAS por medio de oficio radicado en este
Ministerio bajo el No. 4120-E1-26820 del 10 de marzo de 2009, reiteré la solicitud de
cesion parcial de la licencia ambiental que presenid el 13 de febrero de 2009,
mediante el radicado 4120-E1-14835.

Que este Ministerio mediante la Resolucién 651 del 3 de abril de 2009, formuls
cargos contra el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, por los hechos que condujeron

a la apertura de investigacién iniciada mediante la Resolucion 456 del 6 de marzo de
2009.

Que el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, mediante oficic radicado en este
Ministerio bajo el No. 4120-E1-55508 del 20 de mayo de 2009, remitié informacion
complementando la allegada en el radicado 4120-E1-35770 del 31 de marzo de
2009, con los detalles de los alcances de la cesién parcial de ia Licencia Ambiental,
en atencién a la solicitud de informacién de este Ministerio.
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Que, mediante la Resolucién No. 1000 del 29 de mayo de 2009, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, autorizé la Cesién Parcial de la Licencia Ambiental otorgada al proyecto
“Construccién de la nueva via Ibagué — Armenia, Tdnel de la Linea”, a favor la Unién
Temporal Segundo Centenario.

Que la Resolucién No. 1000 del 29 de mayo de 2009 establecié lo siguiente en el
paragrafo 2° del articulo 2°:

“PARAGRAFO SEGUNDO: La Unién Temporal Segundo Centenario seré
responsable de:

1. Las obligaciones establecidas en la Resolucién 0780 de 24 de agoste de
2001, segun lo que aplique a los tramos 1, 2, 4, 5, 6 y 7 y de los requerimientos
referentes al tinel Piloto, establecidos en fos actos administrativos proferidos por
este Ministerio en el marco del seguimiento al proyecto.

2. Todas las zonas de disposicién de sobrantes autorizadas en el articulo sexto
de /a Resolucion 0780 de 24 de agosto de 2001, excepto los botaderos Anaime
(Etapa 1), Américas (I y II) y El Paraiso (que forma parte de los botaderos
existentes en el drea denominada Carton Colombia), los cuales quedarén bajo la
responsabilidad del Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

3. Las compensaciones forestales establecidas en la Resolucién 0780 de
24 de agosto de 2001 por efecfos de sustraccion de la reserva forestal
levantamiento de vedas y aprovechamientos forestales.

4. La implementacién del Plan de Manejo Ambiental (PMA) Ajustado, de
acuerdo con los requerimientos establecidos para el Ttinel Piloto (framo 4) en el
marco del seguimiento al proyecto

5. Laimplementacion def Plan de Manejo Ambiental (PMA) ajustado, respecto
al Tunel Principal (tramo 4), con los complementos que dicho plan requiera,
feniendo en cuenta las caracteristicas del mencionado tunel”

Que, mediante el articulo 4° de la Resolucion No.1757 del 14 de septiembre de
2009, el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, determiné que el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS- seria el responsable de las areas no
cedidas a la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO, correspondientes a
22.7 hectéreas. En consecuencia, el numeral 2 de dicho articulo ordené que, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° de la Resolucién No. 780 de 2001 el
INVIAS se obligaba a desarrollar y poner en practica un Plan_de Reforestacion de
167.2 hectareas, de tipo protectora, con especies nativas en areas de influencia
directa del proyecto. En el mismo sentido, se modificé el literal b) del articulo 9° al
indicar que el INVIAS debia emprender las acciones necesarias para identificar,
priorizar, manejar y, si fuera el caso, adquirir un érea no inferior a 23.9 hectareas de
bosques naturales relictuales ubicados en el érea de influencia directa e indirecta del
proyecto.

Que, mediante el articulo 5° de la Resolucion No. 1757 del 14 de septiembre de
2009, este Ministeric determind que la UNION TEMPORAL SEGUNDO
CENTENARIO seria responsable de 72.36 hectéreas sustraidas de |a Reserva
Forestal Central; y que en consecuencia y, en cumplimiento del literal a) del articulo
9° de la Resolucion No. 780 del 24 de agosto de 2001, debia desarroliar y poner en
practica un Plan_de Reforestacion de 532.8 hectareas, de tipo protector con
especies nativas en areas de influencia directa del proyecto. Asi mismo, se determind
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que, en cumplimiento de lo dispuesto por el literal b) del articulo 9° de fa Resolucion
780 de 2001, la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO debia emprender
las acciones necesarias para identificar, priorizar, manejar y, si fuera el caso, adquirir
un area no inferior a 76.1 hectareas de bosques naturales relictuales ubicados en el
area de influencia directa e indirecta del proyecto. '

Que, por medio del Auto No. 3800 del 19 de octubre de 2010, la Direccion de
Licencias, Permisos y Tramites Ambientales (hoy Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA) del Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Territorial,
(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie) efectué seguimiento y control
ambiental, y formulé un requerimiento a la UNION TEMPORAL SEGUNDO
CENTENARIO, en el sentido de: “Dar inicio inmediato al cumplimiento de las
medidas de compensacion establecidas por la sustraccion de una zona de Reserva
Forestal Ceniral, segtin lo dispuesto en la Resolucion 780 de agosto de 2001, 1000
del 29 de mayo de 2008, 1757 del 14 de septiembre de 2009 y 779 del 22 de abril
de 2010 (Art. 3)".

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial profirié la Resolucién
No. 779 del 22 de abril de 2010, mediante la cual modificd el articulo 1° de la
Resolucion 780 de 2001, en lo que respecta a las areas de sustraccion a cargo de la
UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO, en virtud de la cesion efectuada
mediante la Resolucion No. 1000 de 2009, modificada por la Resoluciéon No. 1757
del mismo afto.

Que, mediante la Resolucién No.1639 del 26 de noviembre de 2013, (ejecutoriada
el 12 de abril de 2014) el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizé el seguimiento a las
obligaciones establecidas por la sustraccién de la Reserva Forestal Central, para el
proyecto denominado “Construccion de la via Ibagué — Armenia”, a cargo del Instituto
Nacional de Vias —INVIAS-, no aprobé el Plan de Reforestacion presentado (art. 1°),
solicitd la presentacion de un Plan de Establecimiento y Manejo Foresta! para 162,7
hectareas (art. 2°) y se solicité un informe de avance del proceso en cumplimiento
del literal b del articulo noveno del Resolucion 780 de 2001, asi como la instalacién
de las vallas alusivas a la Reserva Forestal Central (art. 3).

Que, mediante la Resolucién No. 509 del 3 de abril de 2014, (ejecutoriada el 15 de
abril de 2014), se resolvié un recurso de reposicion contra la Resolucion No.1639 de

2013, revocando el articulo 1° y confirmando los demas articulos de la citada
Resolucion.

Que, mediante el Auto No. 375 del 16 de octubre de 2014, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible requirié al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS- para
que ajustara las propuestas de Plan de Establecimiento y Manejo Forestal,
presentados a evaluacién de este Ministerio y allegara informacién en cumplimiento
del literal b) del articulo 9° de ia Resolucién No. 780 de 2001, modificada por la
Resolucion No. 1757 de 2009.

Que, mediante el Auto No. 424 del 19 de noviembre 2014, ejecutoriado el 25 de
noviembre de 2014, se ordend el desglose e incorporacidn de informacién al
expediente SRF LAM 4602 a titulo de la Unién Temporal Segundo Centenario, como

consecuencia de la cesion parcial efectuada por Resolucion No. 1000 del 29 de mayo
de 2009.

Que, mediante e! oficio con radicado No. 4120-E1-44225 del 26 de diciembre de
2014, el INIVIAS enitregé al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, los
requerimientos solicitados por el Auto No. 375 de 2014.
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Que, mediante el Auto No.129 del 4 de mayo de 2015, (ejecutoriado el 3 de junio
de 2015.) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible efectud el seguimiento a
las obligaciones de compensacion a cargo del INVIAS, como consecuencia de la
sustraccion definitiva efectuada por la Resolucién No. 780 de 2001 y evalud la
informacién presentada en el oficio con radicado No. 4120-E1-44225 del 26 de
diciembre de 2014, solicitando ajustes a la informacion entregada.

Que, mediante el oficio con radicado No. 4120-E1-20442 del 22 de junio de 2015, el
INIVIAS entregé al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la informacion
requerida por el Autc No.129 de 2015.

Que, mediante el Auto No. 312 de 10 de agosto de 2015 (ejecutoriado el 2 de
septiembre de 2015) y, en el marco del seguimiento a las obligaciones de
compensacion a cargo del INVIAS, como consecuencia de la sustraccion definitiva
efectuada por la Resoluciéon No. 780 de 2001, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible aprobé el Plan de Establecimiento y Manejo Forestal -PEMF, solicité
informacion y aprobé la propuesta de manejo de las areas de bosque relictual.

Que, mediante el oficio con radicado No. E1-2017-019368 del 26 de julio de 2017 el
INVIAS allegd el documento “Cumplimiento medida compensatoria sustraccién de la
reserva forestal central (reforestacion 167,2 has en ef departamento del Tolima)”.

Que, en ejercicio de la funcidn establecida en el numeral 3° del articulo 16° del
Decreto 3570 de 2011, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos emitié el Concepto Técnico No. 116 del 20 de diciembre de 2019,
mediante el cual evaludé la informacién presentada por INVIAS y realizd el
seguimiento de las obligaciones a su cargo en virtud de la Resolucién No. 780 de
2001 y demas actos administrativos proferidos en el marco del expediente SRF LAM
1029.

i COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8°, 79° y 80° que
es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracién, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras”y "Bosques de Interés
General”, las areas de Reserva Forestal del Pacifico, Central, del Rio Magdalena,
de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de
la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y 1a proteccion de los suelos,
las aguas y la vida silvestre.

Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

‘b} Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes
fimites generales: Una zona de 15 kilémetros hacia el lado Oeste, y otra, 15
kilometros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde e/
Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilémetros al Este de Pasto, hasta el
Cerro de Los Prados al Norte de Sonsén...”
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Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimientoc o mantenimiento y utilizacién racional
de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de ios bosques que en efla existan 0 se establezcan, garantizando fa
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto — Ley 2811 de 1974 sefiala que:

“... Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocién
de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta
del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debers,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva...”

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecid:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base
en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, podran decfarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las éreas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccién de las édreas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la auforidad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccién, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de
las que sean impuestas en virtud del desarroilo de fa actividad que se pretenda
desarrolfar en el drea sustraida. Para el caso de sustraccién temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el érea afectada”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefiald a este
Ministerio la funcion de:

*14. Reservar y alinderar las dreas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
infegrar o recategorizar las dreas de reserva forestal nacionales, reglfamentar
su uso y funcionamiento.”

Que mediante la Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012 se delegd en la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la competencia para
suscribir los actos administrativos relacionados con los procesos de sustraccion de
Reservas Forestales de orden nacional.

Que mediante la Resolucion No. 1526 del 3 de septiembre de 2012 se establecieron
los requisitos y el procedimiento para la sustraccidn de &reas en las Reservas
Forestales Nacionales y Regionales, para el desarrolio de actividades consideradas
de utilidad publica o interés social.

Que a través de la Resolucion 0016 del 09 de enero de 2019 “Por la cual se efectia
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré
con caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el
empleo de Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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lil.  FUNDAMENTOS TECNICOS

PRIMERO: CONCEPTO TECNICO NO. 116 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2019

A continuacioén, se presentan los elementos consignados en el Concepto Técnico
No. 116 del 20 de diciembre de 2019, mediante el cual se hizo seguimiento a lfas
obligaciones impuestas a INVIAS por la Resolucion No. 780 de 2001 y se evalué la
informacion presentada bajo el radicado No. E1-2017-019368 del 26 de julio de 2017,
titulada “Cumplimiento medida compensatoria sustraccién de la reserva forestal
central (reforestacion 67,2 has en el departamento del Tolima)”.

INFORMACION PRESENTADA POR INVIAS

“Mediante el oficio radicado con el No. E1-2017-019368 del 26 de julio de 2017, Ia
Doctora Paula Andrea Silva Rueda, en calidad de apoderada del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS— INVIAS, presento informacién con el fin de dar cumplimiento
a la medida compensatoria por sustraccion de la reserva forestal central
(Reforestacion 67,2 hectéreas en el departamento del Tolima).

Dentro de la informacion presentada se allegan treinta y seis (36) informes parciales
y un (1) informe final del “CONVENIO 660 DE 2013 CORTOLIMA — INVIAS
“‘OBJETO: AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES PARA REALIZAR EL
ESTABLECIMIENTO Y MANTENIMIENTO POR 3 ANOS DE 67.2 HECTAREAS DE
PLANTACION PROTECTORA COMO MEDIDA DE COMPENSACION Y
MITIGACION POR EFECTOS DE LA SUSTRACCION DE LA RESERVA
FORESTAL CENTRAL ESTABLECIDAS POR LA RESOLUCION 780 DE 2001 Y
RESOLUCION MODIFICATORIA 1757 DE 2009 EMITIDA POR EL MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL HOY AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES- ANLA DEL PROYECTO CRUCE DE
LA CORDILLERA CENTRAL".

Los documentos presentados corresponden a los informes realizados mensualmente
por parfe de CORTOLIMA y entregados a INVIAS, en marco del convenio
mencionado, en estos informes se allega una informacioén técnica de las actividades
realizadas, informe social y el informe econémico.

A continuacion, se extrae textualmente la informacion mas relevante del informe
denominado “INFORME FINAL CONVENIO 660 DE 2013™

INFORME DE EJECUCION DE ESTABLECIMEINTO Y MANTENIMIENTO
CONVENIO 660 DE 2013 ENTRE INVIAS Y CORTOLIMA.

‘PROYECTO DE ESTABLECIMIENTO Y MANTENIMIENTO POR TRES (3) ANOS
DE 67.2 HECTAREAS DE PLANTACION PROTECTORA; COMO MEDIDA DE
COMPENSACION Y MITIGACION POR EFECTOS DE LA SUSTRACCION DE LA
RESERVA FORESTAL CENTRAL ESTABLECIDAS POR LA RESOLUCION 780 DE
2001 Y RESOLUCION MODIFICATORIA 1757 DE 2008, EMITIDA POR EL
MINISTERIC DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, HOY
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES “ANLA” DEL
PROYECTO CRUCE DE LA CORDILLERA CENTRAL”

INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

Fecha de suscripcién del convenio: Junio 6 de 2013
Fecha de inicio del convenio: 26 de Junio de 2013
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Fecha de adicion de convenio: 27 Diciembre de 2013, 23 Diciembre de 2014, 28
Diciembre de 2015 Fecha de venc:mfento del convenio: 28 de Diciembre de 2016
Vigencia de Pdliza: NA

INTRODUCCION

CORTOLIMA, en el marco de su Plan de Accibn Institucional 2016 - 2019, y basado
en el principio de coordinacion y colaboracién, con las autoridades administrativas
que deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el
objeto de jograr los fines y cometidos estatales; Define estrategias enfocadas en la
rehabifitacion ambiental y conservacion de ecosistemas de alta importancia, con el
objeto de preservar la biodiversidad en zonas estratégicas para la regulacion y
proteccion del recurso hidrico y suelos degradados a través de la implementacion de
herramientas de manejo de paisajes con sistemas de restauracion activa y pasiva,
esfableciendo reforestaciones protectoras con especies nativas, enriquecimientos
forestales en bosques degradados y aislamientos en zonas de recarga de acuiferos
y bosques relictuales secundarios en recuperacion.

CORTOLIMA, ha desarrollado varios estudios sobre las zonas de interés en el
Departamento del Tolima, entre ellas las zonas de parques Naturales, ha priorizado
areas para ser conservadas, restauradas, recuperadas y rehabilitadas teniendo en
cuenta la Zonificacién Ambiental, determinando los impactos ambientales negativos
y la presién antrépica que sobre estas areas existen y verificando sus zonas de
influencia, para garantizar un buen manejo. Para escoger las dreas a tener en cuenta
dentro de la ejecucién de los proyectos se consideran principalmente las de
Municipios que cumplen con el mandato del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenamientfo y Manejo de Cuencas
Hidrograficas, Plan de Ordenacion y Manejo forestal, Planes de manejo de la zona
Amortiguadora del Parque Natural Los Nevados, Evaluacién y Dindmica sucesiones
de los ecosistemas boscosos del Departamento, Lineas base de sectores de interés
ambiental, Zonificacion Forestal para el Departamento del Tolima, entre otros.

En tal sentido la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA *
CORTOLIMA’, suscribié con INVIAS el Convenio Interadministrativo No 660 de 2013
cuyo objeto es : “Aunar esfuerzos institucionales para realizar el establecimiento y
mantenimiento por 3 afios de 67.2 hectareas de plantacion protectora como medida
de compensacion y mitigacion por efectos de la sustraccion de la reserva forestal
central establecidas por la resolucion 780 de 2001 y resolucién modificatoria 1757
de 2009 emitida por el ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial hoy
auforidad nacional de licencias ambientales- ANLA, del proyecto cruce de la
cordillera central.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién No 780 de agosto 24 de 2001, el Ministerio de Medio Ambiente
hoy ANLA, oforgé la Licencia Ambiental Ordinaria al Instituto Nacional de Vias,
INVIAS, para el proyecto de construccién de la via Ibagué — Armenia, En Jurisdiccion
de los departamentos del Tolima y Quindio; que mediante Resolucion No.2068 del
27 de Noviembre de 2007 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
modifica la Resolucion 780 de agosto 24 de 2001.

El dia 06 de junio del afio 2013 el Instituto nacional de Vias INVIAS, y la Corporacion
Autonoma Regional del Tolima “CORTOLIMA”, Suscribieron ef Convenio
Interadministrativo No 660 de junio 6 de 2013, Cuyo objefo consiste en “ Aunar
esfuerzos Institucionales para realizar el establecimiento y mantenimiento por tres
(3) afios, de 67.2 hectareas de plantacion protectora, como medida de compensacién




Auto No. 505 del 9% Dil paitl

L

Hoja No.10

\

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones derivadas de fa sustraccién efectuada
mediante la Resolucién No. 780 de 2001, dentro del expediente SRF LAM 1029”

y mitigacion por efectos de la sustraccién de la Reserva Forestal Central establecidas
por la Resolucion 780 de 2001 y la Resolucién modificatoria 1757 DE 2009, emitida
por el Ministerio de Medio Ambiental Vivienda y Desarroflo Territorial hoy Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA, del proyecto cruce de la cordillera central.

El Convenio Interadministrativo No.660 de Fecha 06/06/2013 entre INVIAS-
CORTOLIMA, tiene como objeto realizar el establecimiento y mantenimiento por tres
(3) afios de 67,2 hectareas de plantacién protectora como medida de compensacion
y mitigacion por efectos de la sustraccion de la reserva forestal central, establecidas
por Resolucion 780 del 2001 y Resolucién modificada 1757 de 2009 emitidas por el
ANLA.

En el marco de las acciones de compensacion forestal, que se desarrollan en predios
publicos de propiedad del Municipio de Ibagué, Asocombeima, Ibal y Cortolima, se
firmé el acta de compromiso Institucional, de fecha 19 de Junio de 2013, con Los
Representantes Legales de cada una de los Entes y Propietarios, Cuyo Objeto es
adelantar las obras de restauracion (Reforestacion-Aislamiento-Mantenimientos)
que garantizaran la recuperacién de areas estratégicas dentro de los ecosistemas
intervenidos, y se definieron los predios Buenavista, La Esperanza, La Aldea y £l
porvenir de las veredas Laureles y Juntas como sitios a implementar las actividades
de reforestacién protectora establecidas en este convenio.

OBJETIVO GENERAL

Restaurar proteger y conservar los recursos naturales y el medio ambiente mediante
el establecimiento de reforestacion protectora de 67.2 hectéreas con especies
nativas. '

OBJETIVOS ESPECIFICOS

-Establecer el cubrimiento con especies protectoras,

-Conservar el potencial vegetativo en dreas de reserva forestal,

-Mitigar el impacto degradador de éreas utilizadas en produccién ganadera
(sobrepastoreo),

-Aumentar la oferta hidrica en la cuenca del rio Coello,

-Disminuir los niveles de deforestacion al realizar el establecimiento y el respectivo
alslamiento.

-Contribuir a la conservacioén de la reserva genética incalculable en el futuro.
UBICACION

El proyecto se establecio en los predios Buenavista, La esperanza, La Aldea y Ef
Porvenir de la vereda Juntas en jurisdiccion del municipio de Ibagué

GEOREFERENCIACION DE PREDIOS REFORESTADOS

La reforestacion protectora se realizé en los predios Buenavista, vereda Laureles y
La Esperanza, La Aldea y El Porvenir, vereda Juntas del municipio de Ibagué.

Tabla 1. Georreferenciaciéon Predios reforestacion

PREDIC | VEREDA | MUNICIPIO | AREA(hda)| GEOREFERENCIACION asnm
Buenavista  |lLaureles [lbagué 46,97 N4°2216.1" W 75°2341 4" 2539
La Esperanza {Juntas bhagué 8.79 N 4°32°60.4" W 75°2(0'37.0" 2429
La Aldea Juntas bague 3.80 N4°3313.1" W 75°19'56.4" 2178
El Porvenir  1Juntas bagué 6.64 N 4°3803.4" W 75°2100.0" 2747
TOTALES 67,2

Fuente: radicado No. E1-2017-019368 del 26 de julic de 2017. Informe Final

/
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ESPECIES SEMBRADAS

La seleccion de las especies se realizé considerando los factores climaticos,
edaficos, ecologicos, y biologicos de los predios objeto de la reforestacion protectora,
las cuales cumplen con las funciones de mitigacion del impacto degradador de areas
utilizadas en produccién ganadera, ayudan a preservar el potencial vegetativo en
areas de reserva forestal aumentando la oferta hidrica en la cuenca def rio Coello.

A continuacion, se relacionan las especies seleccionadas en el esfablecimiento de
67.2 hectareas de plantacion protectora

Tabla 2. Especies sembradas Reforestacién Protectora

ESPECIE NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA
CLICHARQO Nyrsine guianensis MYRSINACEAE
TACHMUELD Zanthexylum rhoifolium RUTACEAE
CORONO Xylosma spiculifera SALICACEAE
ARRAYAN DE MANIZAI ES Lafoensia acuminata LYTHRACEAE
ARRAYAN 5P Myrcia sp MYRTACEAE
ENCENILLO Weinmannia tomentosa CUNONIACEAE
MADRE DE AGUA Trichanthera gigantes ACANTACEIDAE
HOLLY Cotoneaster sp ROSACEAE
NARANJUELD Capparis odoratissima CAPPARECAE
CHIRLOBIRLO Tecoma stans BIGNONIACEAE
ROBLE Quercus humboldti FAGACEAE
CEDRO Cedrala montana MELIACEAE
AGUACATILLO Ceotes floribunda LAURACEAE
ALISO Alnus joruliensis BETHULACEAE
LAUREL AMARILLO Myrica parvifolia MYRICACEAE
SAUCE LLORON Salix humboldtiana SALICACEAE
SIETE CUEROS Tibouching lepidota MELASTOMATACEAE
PINCG CHANAMO Dodonasa viscosa SAPINDACEAE
MANQ DE OSOS COreopanax floribundus ARALIACEAE
JAZMIN Pittosporum undulatum PITTOSPORACEAE

Fuente: radicado No. E1-2017-019368 del 26 de julio de 2017. Informe Final

CONDICIONES TECNICAS IMPLEMENTADAS

CONSTRUCCION DEL AISLAMIENTO - DELIMITACION DEL AREA
REFORESTADA. Se llevé a cabo la fase de aprestamiento para lo cual se realizaron
reuniones de socializacion con los habitantes del caserio de Laureles y Juntas area
de influencia del proyecto y con propietarios de predios colindantes, para explicar los
objetivos del programa, conciliar los mecanismos de ejecucion de las actividades a
desarrolflar y aclarar lo correspondiente a la participacién de fa comunidad en el
proyecto a fravés de su representacion legal. Una vez seleccionadas y definidas las
areas a reforestar, -se procedié a adelantar los procesos contractuales de
cooperacién para la mano de obra no calificada que desarrollo fas actividades
contempladas en el proyecto como el aislamiento de los predios donde se establecié
la plantacion, esta labor se cumplié con el propésito de aisfar ef area definida para
proteccion de agentes externos que pudieran alterar las labores de establecimiento
de material vegetal sembrado, especificamente la entrada de semovientes, para

propiciar que la sucesion natural en areas donde se realizd enriquecimiento forestal
se potencialice.

PREPARACION DEL SITIO.

Trazado: el trazado se realiz6 segin lo establecido en campo y de acuerdo a la

topografia del terreno siguiendo curvas de nivel y cumpliendo con las
especificaciones técnicas.

Ahoyado: se efectuaron hoyos cuadrados de 30 x 30 centimetros de ancho x 50
centimetros de profundidad.
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Hincado: se enterré el poste por el extremo inmunizado hasta 0.60 metros. con
compactacion alrededor con material consolidado.

Alambrado, templado y grapado: se frabajoé con alambre de pta calibre 12.5, el
alambre quedo completamente tensionado, se colocaron cuatro lineas de alambre,
separadas 0.40 metros una de la otra, debidamente grapado.

Pie de amigo: al inicio o final de un tramo y cada 30 m, se colocé un pie de amigo a
45° grados en direccién contraria a la del templado def alambre.

ESTABLECIMIENTO DE LAS PLANTACIONES

PLANIFICACION En el logro de los objetivos de esta plantacion forestal protectorsa,
se conto con ciertos criterios que nos permitieron llevarla a cabo con éxito y cumplir
con la recuperacion de las éreas degradadas por las actividades negativas contrarias
al uso pofencial de dichos suelos, que conilevaron a procesos de deterioro de los
ecosistemas estratégicos.

Al momento de la planificacion se establecieron metas y objetivos realistas que
ayudaron a programar las actividades y cumplir para lograr los objetivos que se
trazaron al inicio. Las actividades se programaron de forma ordenada, como por
ejemplo saber, de acuerdo a fa necesidad y a la comunidad, el tipo de plantacién que
se iba a establecer, conocer las especies a implementar, la disponibilidad y ubicacion
de los terrenos, la disponibilidad de mano de obra, las herramientas que debian
tenerse preparadas, 10s recursos economicos, efc. Con toda esta informacion se
realiz6 el cronograma de actividades que se siguié, considerando cada una de las
etapas necesarias para el establecimiento éptimo de la plantacion.

PREPARACION DEL TERRENO

Luego de hacer la planificacion correctamente, se dio inicio a fas labores de campo,
se realizo la actividad correspondiente a la preparacién del terreno. No se permitio
realizar quemas a la vegetacion cuando se preparé el terreno.

DESHIERBE O LIMPIEZA DEL TERRENQO: consistié en eliminar hierbas o maleza
ubicadas en el sitio elegido para las plantas, lo que contribuyé a:

- Facilitar otras labores (marcacién, distribucion de plantas).

- Logro de un buen crecimiento inicial de las pléntulas reduciendo Ia
competencia por nutrientes.

- Favorecer la disponibilidad de humedad, nutrientes, luz y espacio para los
individuos establecidos.

Para Jos predios se realizaron labores de limpia de la maleza existente, de pastos,
helechos y ofras malezas; esta actividad se desarrollé con guadaiia en las éreas
requeridas donde las condiciones lo exigieron y en otras con azadon

SISTEMA DE TRAZQ Y DENSIDAD DE SIEMBRA

Con el objefo de obtener un buen nimero de plantas por hectérea y equidistancia
entre plantas para evitar la competencia por nutrientes y luz, acorde con los objetivos
de la plantacion y la aplicacién de actividades para el manejo y los mantenimientos,
se planted un trazo en tres bolillos con d:stanc:as de 3 x 3 metros, con un promedio
de 1110 arboles por hectarea.

\ /
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Plantaciones en tresbolillo: Este sistema consistié en establecer las plantaciones
distribuyendo las plantas a distanciamientos iguales formando triangulos. Esta
disposicion de plantas permite un mejor controf de ia erosion, debido a la distribucién
de las raices y la buena cobertura que proporcionan las copas de los arboles, a su
vez hay un mejor control conira la accién del viento.

PLATEO

Consistié en demarcar cada sitio de ubicacién de las plantulas efectuando una
fimpieza conformando un plato de un (1) mefro de diametro, donde se efimina
alrededor del punto marcado el pastc o hierba; la finalidad es disminuir la
competencia por luz y nutrientes-para la plantula establecida.

AHOYADO

Una vez marcado el terreno con la ubicacién destinada para las plantas, el siguiente
paso fue la apertura de los hoyos con medidas de 0.3m x 0.3m x 0.4m. Los hoyos
cumplen el rol de albergar a las plantas, proporcionandoles las condiciones éptimas
de espacio, humedad y estructura de suelo para instalarse y desarrollarse sin
problemas

SELECCION DE PLANTULAS

La calidad del material a plantar es un factor determinante en el éxito de una
plantacién. La seleccién de pléntulas que se llevaron a campo cumplié con los
siguientes requisitos:

prendimiento del 100%.

plantas con altura de 30 cm aproximadamente.

plantas libres de malezas.

sustratos en las especificaciones técnicas.

plantas en buen estado fitosanitario (libres de plagas y enfermedades)

con buena fertilizacion.

buen desarrollo y vigor de las plantas (sin cola de marrano ni cuello de ganso,
talfos rectos, material adaptado a plena exposicién solar, yema terminal
intacta).

8. al momenfo del retiro del material vegetal del vivero, éste presenté buena
hidratacién para evitar stress en el transporte a los sitios definitivos.

NOOh L=

PLANTACION

Las plantulas se regaron antes de llevarlas al sitio de establecimiento; en el sitio,
despues de quitar la bolsa con sumo cuidado se sittio la plantula en el centro del
hoyo y de manera vertical; el nivel del cuello de la raiz coincidié con ef nivel del suelo,
se procedio a rellenar con tierra fértil, el espacio sobrante; para finalizar se presioné
un poco el suelo alrededor de la plantula, buscando efiminar las bolsas de aire.

Se sembraron 74.592 arbolitos.
PROCEDENCIA DEL MATERIAL VEGETAL

El material vegetal que se utilizé en la implementacion del proyecto, fueron
adquiridos en viveros que cuentan con fas respectivas certificaciones de calidad y
legalidad en la comercializacién de este tipo de productos con los respect:vos
registros.




Auto No. §94 del 23 DIC @ Hoja No.14

\

‘Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones derivadas de la sustraccién efectuada
mediante la Resolucién No. 780 de 2001, dentro del expediente SRF LAM 1029”

REPLANTE

La plantacion presento porcentajes de mortalidad minimos, del 1%, atribuibles a
condiciones fisicas o genéticas, para lo cual se realiz6 el replante durante la misma
estacion de plantacién, y el primer mantenimiento.

OPERATIVIDAD DEL PROYECTO

Las actividades para el desarrollo del presente plan son las acostumbradas en dreas
montafiosas y las herramientas son las que comtnmente se usan en la actividad
forestal para estas zonas; palas, palines, machetes, azadén, limas, bombas de
fumigacion, etc., por lo tanto, para llevar a cabo Ila reforestacién protectora, no se
requirié de maquinaria sofisticada ni pesada.

MANO DE OBRA

Cada una de las labores de reforestacion que se realizaron en los predios, se llevaron
a cabo con las respectivas especificaciones técnicas, ejecutadas por los contratistas
de las juntas de accion comunal, (establecimiento, aislamiento y mantenimientos), af
igual que mano de obra (labores de primero, segundo, tercer, cuarto, quinto, sexto y
septimo mantenimiento) y supervisadas por los funcionarios y contratistas delegados
por Cortolima apoyados en los asistentes técnicos.

ADMINISTRACION
DIRECCION GENERAL

La direccion general del proyecto estuvo a cargo de Invias-Cortolima segtin convenio
namero 660 del 07 de junio de 2013, y como entidades supervisoras para realizar el
establecimiento de 67.2 hectéreas de plantaciones forestales protectoras
enmarcadas dentro de la herramienta de manejo del paisaje de reforestacién
protectora. '

Las areas de ecosistemas estratégicos seleccionadas por el personal profesional
encargado de ejecutar el proyecto (personal de Cortolima) fueron de gran
importancia ambiental para la recuperacion, conservacion de los recursos naturales
(principalmente agua), ya que podrian ser vuinerables por los fuertes cambios que
se van a presentar en la estructura del paisaje.

ASISTENCIA TECNICA

La asistencia técnica estuvo a cargo de los profesionales delegados por Cortolima y
de Jos técnicos encargados de realizar el seguimiento y control a los individuos
establecidos en las 67.2 hectdreas de reforestacién protectora de los predios
Buenavista, vereda Laureles y La esperanza, La Aldea y El Porvenir, vereda juntas
del municipio de Ibagué. Esta asistencia estuvo a cargo de un ingeniero forestal, un
tecnico agropecuario, un contador, una trabajadora social, y el supervisor del
converio. Quienes realizaron visitas semanalmente para evaluar el desarrollo de los
individuos establecidos y atender cualquier anomalia que se presentara en el area.

COORDINACION Y CONTROL

Las juntas de accién comunal de las veredas laureles y Juntas, se comprometieron
mediante contrafo de efecucion de obras a realizar labores de limpia, aislamiento,
ahoyado, siembra, fertilizacién, control fitosanitario, resiembra, plateo y el respectivo
control de plagas; asi como los respectivos mantenimientos durante los tres afios.

\ | y
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PROGRAMA DE TRABAJO

Au’go Ne. , det

El material vegetal se llevé al sito de la plantacion al inicio de las labores, en busca
de conseguir su adaptabilidad; las actividades de limpia, plateo y ahoyado se
realizaron en épocas de posible verano y la siembra se realiz6 en la época de
posibles fluvias y las demas actividades de acuerdo a lo trazado en el presente
convenio. ‘

MANEJO DE LA PLANTACION

Dentro del convenio interadministrativo numero 660 del 7 de junio de 2013 celebrado
enire Invias - Cortolima se tomé en cuenta la importancia de realizar fabores de
manejo dentro de las plantaciones establecidas como herramientas del paisaje ya
que estas permiten el desarrollo adecuado de los individuos plantados y permiten
fomar medidas correctivas ante cualquier situacién negativa que se presente en el
area reforestada.

LABORES DE MANTENIMIENTO Y TRATAMIENTOS SILVICULTURALES

El proyecto se baso en propender por la proteccién, conservacion y renovabilidad del
recurso hidrico, asi como la restauracién con su respectivo aislamiento, permitiendo
un incremento de los habitats de poblaciones de flora y fauna nativa viables,
implementando herramientas de manejo del paisaje que propendieran por la
rehabilitacion de ecosistemas forestales degradados en las principales subcuencas
y microcuencas; por esta razén, dentro del convenio interadministrativo N° 660 de
2013, garantizo el éxito de las plantaciones forestales protectoras, conservacion de
bosques y cercas vivas, realizando los mantenimientos a las 4reas plantadas,

asistencia técnica, monitoreo y acompafiamiento a todas las actividades que se
realizaron.

Se llevaron a cabo las labores de plateo, limpia general, resiembra, fertilizacion de
fos individuos y control fitosanitario como actividades de mantenimiento, con el fin de
favorecer el 6ptimo crecimiento y desarrolfo de todas las especies. Las actividades
estuvieron acordes a las especificaciones técnicas del proyecto para ser recibidas a
satisfaccion y cumplir con las metas establecidas.

PLANTACION DE REPOSICION

No todas las plantulas sembradas sobrevivieron. Después de algunas semanas o
meses de la plantacién, se hizo un censo de las plantulas que han muerto.

En ef predio Buenavista, vereda Laureles, municipio de Ibagué, algunas de las
especies planftadas no se adaptaron de la mejor manera a las condiciones
ambientales del sitio, unas por el tipo de suelo, las caracteristicas edéficas, o la
precipitacion pluvial y temperatura; las cuales fueron reemplazadas en las
actividades del primer mantenimiento, por especies protecforas con potencial
vegetativo en areas de reserva forestal, que cumplieran con La funcién de mitigar el
impacto degradador en las éreas utilizadas en produccion ganadera (sobrepastoreo)

La especie que no se adapt6é en los predios fue el Nogal cafetero, posiblemente
debido a la textura y acidez del suelo, este fue reemplazado por el Aguacatillo; otras,
su nivel de adaptacion fue medio, como el Chirlobirlo, Siete cueros, Encenillo, Sauce
lloron, Cucharo, las cuales fueron reemplazadas por las especies Tachuelo,
Naranjuelo, Holly y Arrayuelo, las cuales cumplen con las condiciones de clima y .
suelo del predio.
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£n los predios La esperanza, La Aldea y El Porvenir, fas pléntulas presentan buena
adaptacion; en estos predomina el Aliso con un 98% de individuos plantados.

El porcentaje de mortalidad se mantuvo muy bajo, cerca al 1%.
CONTROL DE MALEZAS O DESHIERBE

Esta operacion consistio en la eliminacion o supresion de aquella vegetacion
indeseable que, si no se toman las medidas correspondientes, impediria el
crecimiento de la plantacion forestal.

El deshierbe mediante laboreo requiere generalmente que las malezas, con sus
raices, sean extraidas del suelo, dejéndolas sobre la superficie o trituréndolas y
mezclandolas con el suelo. Ademas de eliminar las malezas con este laboreo se
buscO aumentar la infilfracién de la fluvia y reducir la evaporacion del suelo,
circunstancias que son importantes en zonas que tenen una estacion seca
prolongada. -

En el proyecto el método de deshierbe que se implemento fue el manual: es el més
comin para la contencion y eliminacién de malezas, se utilizaron para este fin
herramientas como machetes y azadones.

Para el proyecto se implementé en manchas limpiando un plato de 1 m. de didmetro
alrededor de los érboles. _

FERTILIZACION

La fertilizacion se desarrollé de tal forma que, para conseguir la méxima eficacia, es
decir, que la planta pueda absorber fa mayor cantidad posible de los elementos
nutritivos aplicados. El fertilizante que se utilizé en los mantenimientos fue el
complejo 15-15-15 N-P-K, se utilizé fertilizante granulado.

La distribucion del fertilizante NPK en la plantacién protectora se hizo directamente
al suelo en una forma de distribucién localizada en profundidad. Aqui el fertilizante
se aplica bajo la superficie del suelo para que quede mas cerca de las raices, en una
cantidad de 50 g/arbol.

Tambien se realizé fertilizacion foliar empleando el producto Crecer 500.
CONTROL FITOSANITARIO

El control fitosanitario se efectud ante la presencia de orugas de mariposa, en Ja
especie mano de 0so, con la aplicacién de Lorsban liquido, donde su efectividad fue
inmediata.

PODA

La poda es una operacién que se realizé, teniendo en cuenta que la piantacién
protectora no tiene fines comerciales, el objetivo principal esté dado en el control y
propagacion de organismos destructivos que atenten contra el desarrollo normal de
los individuos establecidos; se adelant6 la actividad de poda de formacion.

ENTRESACAS

En esta plantacion protectora, esta actividad no se ha desarrollado, esta medida
depende de las caracteristicas de cada especie, siempre y cuando se tenga en
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cuenta el porcentaje minimo (10%) de extraccion plasmado en el presente plan, al
desarrolfarse, al final de la actividad deben quedar aproximadamente 1000
arboles/ha teniendo en cuenta que la densidad inicial fue de 1110 arboles/ha y que
el objetivo principal de la plantacién es protector. En ningtin momento este porcentaje
debe excederse ya que la plantacion no tiene como finalidad la comercializacion de
la madera, sino la conservacion y recuperacion de ecosistemas estratégicos del drea
de influencia del proyecto.

CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES

En el manejo de la plantacion protectora y conservacién natural de bosques es
importante tener en cuenta el control de incendios para proteger los individuos
establecidos en el proyecto, no obstante, en nuestro pais se dificulta mucho la
implementacion de la préactica por qué no se ha capacitado correctamente a la
pobiacion civil y por no destinar los suficientes recursos. Sin embargo; se han venido
implementado charlas dirigidas a la comunidad del érea de influencia del proyecto,
sobre la gestion del riesgo para empezar a entender y abordar las medidas
preventivas en lo referente a los incendios forestales.

FINANCIACION

La financiacion del convenio interadministrativo N° 660 de 07 junio de 2013 suscrito

- entre Invias- Cortolima y municipio de Ibagué para llevar a cabo el establecimiento
de 67.2 ha de establecimiento forestal en los predios localizados en Ia cordillera
central, se estableci6 asi:

Tabla 3. Financiamiento
o INVIAST T CORTOLIMA | MUNICIPIO DE IBAGUE -

§1233910 30400 | 540000000000 | 54300000000

Fuente: radicado No. £1-2017-019368 del 26 de julio de 2017. Informe Final

Es de aclarar que los aportes por parte de la Corporacién Auténoma Regional del
Tolima estan representados en el profesional que adelanto la supervisoria y el
Subdirector de Desarrollo Ambiental. EI municipio de Ibagué con el costo asumido
en la compra de los predios.

RESULTADOS

Se aplicaron las précticas de manejo a la plantacién protectora propuestas en el
PEMF, aprobado por el MADS, mediante Auto 312 def 10 de agosto de 2015, con el
proposito de garantizar el éxito de la plantacion forestal protectora y permitir dar
cumplimiento a los objetivos planteados en el convenio.

Se implementaron especies con paquetes fecnol6gicos basados en experiencias
reales que garantizaron el éxito de fa plantacion. Se trabajé con especies nativas que
pueden presentar buena regeneracion natural y asi cumplir con los objetivos
estipulados en el presente proyecto.

Las especies establecidas por el proyecto cumplen con los requerimientos
ambientales y edéficos de cada sitio, con el fin de garantizar el desarrollo normal de
la reforestacion protectora.

El establecimiento de la plantacién protectora garantizara la restauracién ecolégica
del éarea comprendida en los predios Buenavista, vereda {aureles, y La esperanza,
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La Aldea y EI Porvenir, vereda Juntas del municipio de Ibagué, para el logro del
objetivo de regulacién y recuperacion de las fuentes hidricas aportantes al caudal de
fos rios Cécora y Combeima, afluentes del rio Coello.

El Convenio se desarrofla inicialmente con la aplicacion del plan operativo anual en
cada una de sus ftems que dieron inicio a los procesos de contratacién como la
asistencia técnica, los insumos, elementos de proteccion efc. Asi mismo se lleva a
cabo lo correspondiente acta compromisoria con los propietarios de los predios
donde se ejecutaron las actividades de reforestacion protectora, una vez se tienen
eslos procesos definidos pasamos a /a etapa implementacion que tiene que ver con
el levantamiento fopografico del area a establecer, la cual en el predio Buenavista
nos arroja 46 hectareas, para la cual se contrato la mano de obra no calificada con
fa junta de accién comunal de la vereda laureles, quedando un édrea restante de 21.2
hectareas, que fueron establecidas en la vereda Juntas en tres predios asi' La
esperanza, La Aldea y Porvenir. De propiedad de la Alcaldia de Ibagué, Cortolima,
Asocombeima, y el Ibal; y contratada su mano de obra no calificada con fas JAC.

En el afioc 2014, se establecieron las 67.2 hectdreas y se adelantd el primer
mantenimiento desarrollando las actividades contempladas en el plan de manejo
presentado af Invias.

En el afio 2015, se adelantaron los respectivos mantenimientos contemplados en el
plan operativo.

En el afio 2016, se desarrolfaron las actividades contempladas para los tres
mantenimientos respectivos, con la correspondiente supervision, vigilancia y control
a la plantacion establecida, dando asi cumplimiento a la obligacion contemplada en
el convenio marco.

En el predio Buenavista de la vereda Laureles se realizé aforos en las quebradas La
Machetera y Nacederos de agua ubicados en el centro del predio, registrandose un
promedio de caudal de 1.81 lit/seg y 1.73 lit/seg, respectivamente. Este registro se
efectud en época de invierno.

Se adelantaron visitas de asistencia técnica profesional por la supervisaria del
convenio 660 Cortolima — Invias, y el equipo técnico con el objeto de hacerie
seguimiento a las actividades desarrolladas consistentes en el establecimiento,
aislamiento y mantenimientos respectivos; es asf, como en el primer mantenimiento,
se desarroll6 la actividad de replante, o reposicion que como era de esperarse, se
encontro porcentaje de mortalidad minimos en la estacién de plantacién de algunas
especies  debido a sus condiciones fisicas y/o genéticas; se presentd la no
adaptacion del nogal cafetero, posiblemente debido a la textura y acidez del suelo,
este fue reemplazado por el Aguacatillo; otras, su nivel de adaptacién fue bajo, como
el Chirlobirfo, Siete cueros, Encenilio, Sauce florén, Cucharo, las cuales fueron
reemplazadas por Jas especies Tachuelo, Naranjuelo, Holly y Arrayuelo y Pino
Chanamo, las cuales cumplen con las condiciones de clima y suelo del predio y que
cumplian con los criterios de adaptabilidad a Ia zona de vida del proyecto. Otras
especies como el aliso y el cedro presentan desarrolios altitudinales mas acelerados.

Dentro de estas visitas técnicas a las plantaciones establecidas, en las veredas de
Laureles, predio Buenavista y Juntas, predios La esperanza, El Porvenir y La Aldea;
se realiz6 seguimiento, supervision, control y ajustes a las actividades enmarcadas
en los mantenimientos de fos afios 1, 2 y 3, como el control de malezas, plateos,
enmienda de suelos, fertilizacion basal y foliar, control fifosanitario y podas de
formacion.
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Adelantadas las respectivas visitas de seguimiento técnico a las reforestaciones
protectoras se observa que el desarrolio de la plantacién ha logrado las expectativas
planteadas, de acuerdo a las actividades de mantenimiento que fueron desarrolladas
mediante los contratos de mano de obra con la Junta de Accién comunal de las
veredas. Los resultados de los mantenimientos se han logrado gracias a la asistencia
técnica permanente y al seguimiento en cada una de las actividades desarrolladas
por los cooperantes.

En la plantacién protectora desarrollada en los predios Buenavista, vereda Laureles,
La Esperanza, La Aldea y E/ porvenir, vereda Juntas del municipio de Ibagué, se han
venido flevando de manera permanente y continua supervision y control a las
especies establecidas en lo referente a alturas, desarrolio vegetativo, posible ataque
de plagas y/o enfermedades; como también al aistamiento establecido en cada
predio para garantizar el estado de la reforestacion.

Es de resaltar, que en el predio Buenavista, se establecieron la mayor cantidad de
variedad de especies, donde se encuentran algunas que por sus condiciones
fenotipicas presentan desarrollo altitudinal més lento que el de otras especies como
el aliso, mano de oso, aguacatilio y cedro.

En este sentido, se realizé inspeccion ocular a ia plantacion establecida en los cuatro
predios, con ef objetivo de visualizar las alturas por especie, cantidad de individuos
plantados por especie, toméndose el respectivo registro; encontrandose que la
especie cucharo presenta altura promedio de 0,60 m, representados en 100
individuos, con el 0,14% del total de los drboles plantados; que el Aliso presenta
altura promedio de 5,00 m, representados en 38.000 individuos, con ef 51,87% del
total de los arboles plantados; que el Sauce Liorén con cuatro unidades, de las 50
plantadas, es la especie con la menor cantidad de individuos presentes en la
plantacion, esta situacién puede obedecer a las condiciones edaficas y climaticas
que limitaron la adaptabilidad de esta especie.

Se estima que la alfura promedio de los drboles plantados en la reforestacion
protectora es de aproximadamente 3,15 m.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- Con los resultados obtenidos se ha logrado Ia restauracion, proteccién y
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente mediante el
establecimiento de la reforestacion protectora de 67.2 hectireas con especies
nativas.

- En el predio Buenavista, vereda Laureles, municipio de lbagus, algunas de las
especies plantadas no se adaptaron de Ia mejor manera a las condiciones
ambientales del sitio, unas por el tipo de suelo, las caracteristicas edaficas, o Ia
precipitacion pluvial y temperatura; las cuales fueron reemplazadas en fas
actividades del primer mantenimiento, por especies protectoras con potencial
vegetativo en dreas de reserva forestal, que cumplieran con La funcion de mitigar el
impacto degradador en las dreas utilizadas en produccién ganadera (sobrepastoreo).

-La especie que no se adapté en los predios fue ef Nogal cafetero, posiblemente
debido a la textura y acidez del suelo, este fue reemplazado por el Aguacatilio; olras,
su nivel de adaptacién fue bajo, como el Chirlobirfo, Siete cueros, Encenillo, Sauce
florén, Cucharo, las cuales fueron reemplazadas por las especies Tachuelo,

Naranjuelo, Holly y Arrayuelo, las cuales cumplen con las condiciones de clima y
suelo del predio.
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-El estado de la plantacion es satisfacforio, las pfantulas presentan buen desarrolfo
vegetativo, buen estado fitosanitario, el porcentaje de mortalidad actual es minimo
(1%), unas especies presentan alfturas bien significativas; otras por su tardio
crecimiento y que son propias de las resiembras efectuadas por las mortalidades
iniciales presentadas, su desarrollo altitudinal ha sido lento, pero que se encuentran
dentro de los parametros establecidos.

- Dentro de las condiciones que presenta la plantacién protectora y de acuerdo a lo
establecido en el PMA respecto de las diferentes actividades en el desarrollo del
convenjo 660 de 2013, Corfolima certifica el cumplimiento de la medida
compensatoria establecida por el ANLA.

-El aforo realizado a los nacimientos localizados en ef predio Buenavista, vereda
Laureles, municipio de Ibagué, arrojé caudales significativos en relacion con el
registrado en el mes de junio, con incremento de 0,26 lit/seg en el nacimiento de Ia
Quebrada La Machetera y de 0,54 lit/seg en el nacimiento central del predio. Este
ultimo aforo se realizé en época de invierno. Es de resaltar que el caudal del
nacimiento que surte la casa del predio, que sirve de campamento a los trabajadores
que realizan las actividades de mantenimiento a la plantacién, en el mes de junio del
afio 2015, se redujo considerablemente, hasta el punto de no proveerle agua; y que,
para el mismo mes de este afio, y pese al intenso verano presentado, el caudal del
nacimiento de esta quebrada permanecié estable, suministrando agua de manera
continua y permanente.

-El aislamiento de la reforestacion protectora se encuentra en buenas condiciones,
lo que aunado a la vigilancia y supervisién que se viene adelantando de manera
continua y permanente a los predios ha contribuido a evitar la presencia de ganado
y de la accién antrépica, que podrian generar dafios ambientales a los arbolitos”

CONSIDERACIONES

Con fundamento en el analisis de la informacion presentada por el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS-, el Concepto Técnice No. 116 del 20 de diciembre
de 2019 expresd las siguientes consideraciones:

“Con base en la informacion allegada por el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, /a
Resolucion 0780 de 2001 la Resolucion 1000 de 2009, la Resolucion No 1757 de
2009, la Resolucion 0509 de 2014 y los Autos 375 de 2014, 129 de 2015 y 312 de
2015, y la informacién que reposa en el expediente SRF LAM 1029, se realiza
seguimiento a las obligaciones impuestas por este Ministerio, por lo cual presenta
las siguientes obligaciones:

Resolucién 0780 de 2001

“(...) ARTICULO NOVENO: Como medida de compensacién y mitigacién por
efectos de la sustraccion de Reserva Forestal Central declarada en el articufo
primero de esta providencia, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS debers cumplir
con las siguientes medidas:

a) Desarrollar y poner en practica un plan de reforestacién de 700 hectéreas
de tipo protector con especies nativas en dreas de influencia directa del proyecto,
previamente identificadas y priorizadas conjuntamente con las Corporaciones
Auténomas Regionales del Tolima — CORTOLIMA y del Quindio -CRQ y con los
respectivos municipios involucrados en el proyecto. Dicho plan de reforestacién
incluye las labores de mantenimiento por tres (3) afios de las areas reforestadas.

/
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b) Emprender las acciones necesarias para identificar, priorizar, manejar y si
es el caso, adquirir en coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales
del Tolima -CORTOLIMA y del Quindio -CRQ y los respectivos municipios, un érea
no inferior a cien (100) hectéreas de bosques naturales relictuales que se
encuentren en el area de influencia directa e indirecta del proyecto. Dentro de las
medidas de manejo a desarrollar se encuentran las de implementar aisfamientos
con cercas de alambre y colocacién de barreras vivas con especies nativas. Asi
mismo, el desarrolfo de enriquecimiento en “claros” identificados al interior de los
bosques relictuales con especies nativas que se encuentren en las areas objeto de
manejo.

c) Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal Central, en puntos dénde se
encuentren intersecciones del corredor vial con ésta, y en caminos que se deriven
de dicho corredor, con el fin de prevenir procesos de expansién de asentamientos
humanos y/o cambios de uso del suelo diferente al forestal hacia la Reserva, e
informar a la comunidad sobre el cuidado y manejo de dicha érea. Esta medida se
realizaré bajo los lineamientos e indicaciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales del Tolima — CORTOLIMA y del Quindio - CRQ.

PARAGRAFO PRIMERO: Tomando como base las fichas que hacen parte del Plan
de Manejo Ambiental y las metas indicadas anteriormente, el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS presentard al Ministeric del Medio Ambiente y a las
Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima CORTOLIMA y del Quindio -
CRQ, como minimo dos (2) meses antes de iniciar a las obras del proyecto, los
planes de accién especificos para el cumplimiento de fas medidas, indicando fa
focalizacion exacta de las dreas objeto de las medidas, especificaciones técnicas
de los aislamientos de bosques refictuales, especificaciones técnicas de los
aislamientos de bosques relictuales y la colocacion, especificaciones técnicas de los
alslamientos de bosques refictuales y la colocacién de vallas alusivas a la Reserva
Forestal Central, junto con los recursos humanos y financieros explicitos para su
implementacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: El cumplimiento de las medidas indicadas anteriormente
se realizara a partir del inicio de las obras del proyecto, hasta por un término de tres
(3) afios de ejecucion de las obras del proyecto, hasta por un término de tres (3)
afios de efecucion del mismo, fecha en la cual el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
entregara los trabajos a las Corporaciones Auténomas Regionales de Tolima -
CORTOLIMA y del Quindio -CRQ, mediante un acta de entrega y de recibo a
satisfaccion e informara al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE sobre lo actuado.
Asi mismo, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS debera presentar informes
trimestrales al Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales del Tolima CORTOLIMA y del Quindio -CRQ, sobre ef avance en la
gestion y ejecucion de las medidas de compensacion.

(..)

Resolucién 1000 de 2009

“(...) ARTICULO SEGUNDO: La cesién parcial de la Licencia Ambiental otorgada al
Instifuto Nacional de Vias -INVIAS para el proyecto “Construccién Nueva Via
Ibagué-Armenia, Tiunel de La Linea”, mediante la Resolucién 0780 de 24 de agosto
de 2001, comprende los siguientes tramos para Unién Temporal Segundo
Centenario
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Tramo | Sector Longitud Responsable
del tramo
(km)
1 Calarca — Las Carmelitas 2,8 Unién Temporal
2 Las Carmelitas Américas 8,7 Union Temporal
4 Tunel de la Linea 86 Union Temporal
5 Portal Bermelién — Q. Perales 1,6 Union Temporal
6 Q. Perales — Ttinel La Virgen 10,04 Union Temporal
7 T. La Virgen — Viaducto Anaime 1,99 Unién Temporal
(...)

PARAGRAFO SEGUNDOQ: La Unién Temporal Segundo Centenario sers
responsable de: (...)

3. Compensaciones forestales establecidas en la Resolucién 0780 de 24 de agosio
de 2001 por efectos de sustraccién de la reserva forestal, levantamiento de vedas y
aprovechamientos forestales (..)”

Resolucion 1757 de 2009

“ARTICULO PRIMERO.: Modificar e/ articulo segundo de fa Resolucion 1000 del 29
de mayo de 2009, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa del presente
acto administrativo ef cual quedara asi: '

(...) PARAGRAFO PRIMERO: La Unién Temporal Segundo Centenario sera
responsable de:

1. Las obligaciones establecidas en la Resolucién 0780 de 24 de agosto de
2001, segun lo que aplique a los tramos 1, 2, 4, 5y 6 y los requerimientos referentes
al tunel Piloto, que se establezcan en los actos administrativos proferidos por el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Teritorial en el marco de/ seguimiento
al proyecto, una vez el presente acto administrativo se encuentre gjecuforiado.

2. Todas las zonas de disposicién de sobrantes autorizadas en el articulo
sexto de la Resolucién 0780 de 24 de agosto de 2001, excepto los botaderos
Anaima (Efapa I), Américas (I y Il) y Ef Paraiso (que forman parte de los botaderos
existentes en el area denominada Carton Colombia), y Meseta de tbagué, los cuales
quedaran bajo la responsabilidad del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-.

No se autoriza la disposicién de materiales en zonas diferentes a /as aprobadas por
este Ministerio. Para la utilizacién de nuevas zonas las partes deberan solicitar el
pronunciamiento del Ministerio de Ambiente Vivienda y desarrollo Territorial, de
conformidad con lo establecido en los articulos décimo cuarto y décimo noveno de
la Resolucién 780 de 24 de agosto de 20017.

3. En el marco de fo establecido en los articulos primero, segundo y noveno
de la Resolucién 780 de 24 de agosto de 2001, la Unidn Temporal Segundo
Centenario seré responsable de: (sic)

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo tercero de fa Resolucién 1000 def 29
de mayo de 2009, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa del presente
acto administrativo el cual quedard asi: (...)

PARAGRAFO PRIMERO: El Instituto Nacional de Vias — INVIAS- sers responsable
de:
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7. La fotalidad de fas obligaciones de la Resofucién 0780 del 24 de agosto de
2001 segtin lo que aplique a los tramos 7,8,9 y 10 y la totalidad de las obligaciones
de la Resolucion 2068 de 29 de noviembre de 2007, para el tramo 3.

2. Los requerimientos establecidos en los actos administrativos proferidos
por este Ministerio en el marco del sequimiento del proyecto, antes de la fecha de
gjecutoria del presente acto administrativo.

3. La implementacion del Plan de manegjo Ambiental (PMA) especifico, para
fa construccién de las obras anexas (tramo 3).

4. Las obligaciones sobre la inversion del 1% establecidas en la Resolucién
2068 de 29 de noviembre de 2007.

5. Los procesos sancionatorios de caracter ambiental cuyas aperturas de
investigacion se originaron antes de la cesién parcial de la Licencia Ambiental.

ARTICULO TERCERO: Modificar el articulo cuario de la Resolucién 1000 del 29 de
mayo de 2009, de acuerdo con fo expuesto en la parte considerativa del presente
acto administrativo el cual quedara asi:

"ARTICULO CUARTO: EI Cedente y el Cesionario serén responsables de:

1. La implementacion def Plan de Manejo Ambiental (PMA) original, incluido
en el Estudio de Impacto Ambiental mediante ef cual se otorgé la licencia ambiental,
segun lo que aplique a la construccion de fos tramos 7, 8, 9 y 10 a cargo del Instituto
Nacional de Vias -INVIAS- y los tramos 1, 2, 4, 5 y 6 a cargo de la Unién Temporal
Segundo Centenario.

2. El ajuste de las medidas de manejo ambiental a que haya lugar, conforme
a los términos, condiciones y obligaciones establecidas en fa licencia ambiental,
segun la etapa de construccién en que se encuentre el proyecto.

3. Adelantar los tramites pertinentes de conformidad con lo establecido en los
articulos 14, 19 y 27 de la Resolucién 0780 de 24 de agosto de 2001, en el evento
de requerirse cualquier cambio en relacién con el proyecto originalmente licenciado

()

ARTICULO CUARTO: El INVIAS, en el marco de lo dispuesto en los articulos
primero, segundo y noveno de la Resolucion 780 de 24 de agosto de 2001 serd
responsable de:

1. Las areas restantes de las 95.06 hectéreas de sustraccién de la Reserva
Forestal Central autorizadas, no asignadas a la Unién Temporal Segundo
Centenario, es decir 22.7 hectdreas (23.88% del total de 95.06 ha establecidas en
el citado articulo primero).

2. En cumplimiento del literal a) def articulo noveno de la Resolucién 780 de
24 de agosto de 2001, el INVIAS debera desarrollar y poner en préctica un plan de
reforestacion de 167.2 hectéreas (equivalentes al 23.88% del total de 700 hectéreas
establecidas en dicho literal) de tipo protector con especies nativas en dreas de

influencia directa del proyecto, de acuerdo al procedimiento sefialado en el citado
fiteral.

3. En cumplimiento del literal b) del articulo noveno de la Resolucién 780 de
24 de agosto de 2001, el INVIIAS deberé emprender las acciones necesarias para
identificar, priorizar, manejar y, si es el caso, adquirir en coordinacién con las
Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima — CORTOLIMA y del Quindio ~
CRQ y los respectivos municipios, un érea no inferior a 23.9 hectéreas (equivalentes

™
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al 23.68% del fotal de 100 hectdreas establecidas en dicho literal) de bosques
naturales relictuales que se encuentren en el drea de influencia directa e indirecta
del proyecto, de acuerdo al procedimiento establecido en el citado fiteral.

4. El INVIAS debera dar cumplimiento a lo establecido en el literal ¢ y los
paragrafos primero y sequndo del articulo noveno de la Resolucion 780 de 24 de
agosfo de 2001.

(' i -) I
Resolucion 1639 de 2013

“ARTICULO SEGUNDO. — Requerir al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
para que en un término no mayor a sesenta (60) dias, contados a partir de Ia
gfecutoria presente acto administrativo, presente a la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, el Plan de establecimiento y Manejo
Forestal -PEMF para 167,2 hectéreas, teniendo en cuanta los siguientes aspectos:

()

ARTICULO SEGUNDO- En un plazo méximo de sesenta (60) dias, a partir de Ila
ejecutoria del presente acto administrativo, EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS —
INVIAS, debera presentar un informe de avance def proceso del proceso para llevar
a cabo las demas obligaciones dispuestas en la Resolucién No. 1757 del 14 de
septiembre de 2009; las cuales se resumen:

1. En cumplimiento del literal b) del articulo noveno de la Resolucién 780 de
24 de agosto de 2001, deberd emprender las acciones necesarias para identificar,
priorizar, manejar y, si es el caso, adquirir en coordinacién con las Corporaciones
Auténomas Regionales del Tolima ~ CORTOLIMA y del Quindio — CRQ vy los
respectivos municipios, un érea no inferior a 23,9 hectéreas (equivalentes al 23,88%
del total de 100 hectareas establecidas en dicho literal) de bosques naturales
relictuales que se encuentren en el drea de influencia directa e indirecta def
proyecto, de acuerdo al procedimiento establecido en el citado literal.

2. Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal Central, en puntos donde se
encuentren intersecciones del corredor vial con estd, y caminos que se deriven de
dicho corredor, con el fin de prevenir procesos de expansion de asentamientos
humanos y/o cambios de uso de suelo diferente al forestal hacia la Reserva. Fsta
medida se realizara bajo los lineamientos e indicaciones de CORTOLIMA y fa CRQ".

Resolucion No. 509 de 2014
“ARTICULO PRIMERO - Revocar el Articulo 1 de la Resolucién No. 1639 del 26 de
noviembre de 2013, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto

administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar los demés articulos de Ia Resolucion 1639 de
2013, por las razones expuestas en la parte motiva”,

Auto 129 de 2015

"ARTICULO 1. Requerir al Instituto Nacional de Vias -INVIAS- para que en el
término de dos (2) meses siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo:

a) Presente las actas de concertacién de todos fos predios involucrados

N /
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dentro de la implementacién def Plan de Establecimiento y Manejo Forestal.

b) Presente las coordenadas de los vértices que forman los poligonos de la
fotalidad del area requerida para la implementacién del PEMF, teniendo en cuenta
que la obligacién establece que minimo debe ser de 167 hectéreas.

c) Ajuste el area de la propuesta presentada a minimo una superficie de 23,9
hectareas, entregando las coordenadas de los vértices que forman fos poligonos de
las nuevas dreas seleccionadas, indicando el origen.

d) Realice la instalacién de las vallas, conforme con el disefio aprobado por
la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.”

Auto 312 de 2015

“ARTICULO 1- Aprobar el Plan de Establecimiento y Manejo Forestal -PEMF,
presentado por el INVIAS, dentro de los predios Monteloro, Alto Bonito, Brumas,
Buenos Aires, El Vergel, San Martin, Buenavista, La Aldea, Ef Porvenir y La
Esperanza, localizados en las coordenadas descritas en la parte considerativa del
presente acto administrativa.

EIINVIAS debers, dentro de los dos meses siguientes a la ejecutoria del presente
acto administrativo, entregar a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
ecosistémicos del MADS, la siguiente informacion:

a) El cronograma ajustado a tiempos reales para la ejecucién del PEMF,
indicando fa fecha de inicio de las actividades aprobadas.

b) El mecanismo legal de entrega de las actividades del PEMF realizadas, a
la respectiva Corporacién conforme a la jurisdiccion de las dreas involucradas,
teniendo en cuenta que fa obligacién establece que minimo debe ser de 167
hectareas.

PARAGRAFOQ: EfINVIAS debera entregar un informe semestral de avance de las
actividades propuestas durante el desarrollo del Plan de establecimiento y manejo
Forestal -PEMF.

ARTICULO 2.- Aprobar Ia propuesta de manejo de las édreas de bosque relictual
presentado por el INVIAS, focalizadas dentro de las coordenadas descritas en Ja
parte considerativa del presente acto administrativo.

El INVIAS debera dentro de los meses siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo, entregar a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del MADS, Ia siguiente informacion:

a) El cronograma ajustado a tiempo real de las actividades a reafizar,
indicando la fecha de inicio de las actividades aprobadas,

b} Mecanismo legal de entrega de las actividades realizadas a la CRQ,
conforme con lo establecido en el paragrafo segundo de la Resolucién 780 de 2001,

PARAGRAFOQ: El INVIAS deberé entregar un informe semestral del avance de Jas
actividades ejecutadas”.
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En primera instancia se debe indicar que este Ministerio mediante la Resolucién
0780 de 2001 sustrajo de la Reserva Forestal Central establecida por fa Ley 22 de
1959 un area de 95,06 hectareas a favor del INVIAS, de las cuales mediante la
Resolucion 1000 de 2009 se ceden algunas dreas quedando a cargo del Instituto
Nacional de Vias -INVIAS- un drea de 27 hectareas.

£n este sentido, y de acuerdo con las consideraciones de fa Resolucion 1639 de
2013, “el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, asume el porcentaje de las
obligaciones impuestas como compensacién por la sustraccion de la Reserva
Forestal Central, las cuales se enuncian a continuacion:

1. En cumplimiento del literal a) del articulo noveno de la Resolucién 780 de
24 de agosto del 2001, Instituto Nacional de Vias -INVIAS- debera desarrollar y
poner en practica un plan de Reforestacién de 167,2 hectareas (equivalentes al
23,88% del total de 700 hectéreas establecidas em dicho literal) de tipo protector
con especies nativas en éreas de influencia directa del proyecto, de acuerdo al
procedimiento seflalado en el citado literal.

2. En cumplimiento de/ literal b) del articulo noveno de la Resolucion 780 de
24 de agosto de 2001, debera emprender las acciones necesarias para identificar,
priorizar, manejar y, si es el caso, adquirir en coordinacion con las Corporaciones
Auténomas Regionales del Tolima — CORTOLIMA y del Quindic — CRQ y los
respectivos municipios, un area no inferior a 23,9 hectéreas (equivalentes al 23,88%
del total de 100 hectéreas establecidas en dicho literal) de bosques naturales
relictuales que se encuentren en el area de influencia directa e indirecta del proyecto
de acuerdo al procedimiento establecido en el citado literal.

3. Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal Central, en puntos donde se
encuentren infersecciones del corredor vial con ésta, y caminos que se deriven de
dicho corredor, con el fin de prevenir procesos de expansién de asentamientos
humanos y/o cambios de uso del suelo diferentes al forestal hacia la Reserva. Esta
medida se realizara bajo los lineamientos e indicaciones de CORTOLIMA y la CRQ.

En cuanto al literal a) del Articulo Noveno de la Resolucion 0780 de 24 de agosto
2001, definida en el literal 3 del paragrafo segundo del Articulo segundo de la
Resolucién 1000 de 2009, reiterado en el numeral 2 del Articulo Cuarto de la
Resolucion 1757 de 2009, reiterado por el Articulo segundo de la Resolucion 1639
de 2013, rejterado mediante el literal a y b del Articulo 1 del Auto 129 de 2015, se
considero aprobado mediante el Articulo 1 del Auto 312 de 2015 ef respectivo Plan
de Establecimiento y manejo Forestal -PEMF y se requiere ajustar el cronograma y
el mecanismo legal de entrega a la Corporacion.

Ahora bien, en cuanto al literal a) del Articulo 1 del Auto No. 312 de 2015, en el cual
se indica que se deberia entregar en un tiempo de dos (2) meses a partir de Ia
ejecutoria del actfo administrativo situacién que se dio el 2 de septiembre de 2015,
es decir el plazo se cumplia el 2 de noviembre de 2015 y no el cronograma ajustado
a tiempos reales para la ejecucién del PEMPF. Cabe mencionar que en los
diferentes informes mensuales allegados se evidencia como fecha de inicio del
convenio 660 Plan de establecimiento y manejo forestal para el establecimiento
forestal de 67.2 hectareas; con los respectivos aislamientos y tres afios de
mantenimiento a las plantaciones adelantar en el predio Buenavista, vereda
Laureles de la cuenca del rio Coello en el departarento del Tolima, el 26 de julio de
2013; en este sentido se determina que si bien no se cumplié con la temporalidad
se dio cumplimiento al respectivo programa aprobado.

En relacion con el literal b) def articulo 1 del Auto 312 de 2015, de acuerdo con Ia

N /
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informacion suministrada por parte del INVIAS mediante el radicado No. E1-2017-
019368 del 26 de julio de 2017, el convenio interadministrativo suscrifo entre
INVIAS- Cortolima y el municipio de Ibagué los aportes por parte de la Corporacién
Auténoma Regional se encuentran representados por ef profesional que adelanto la
supervision y el municipio de Ibagué con la compra de los predios, lo cual evidencia
que los predios son propiedad del municipio de Ibagué, en este sentido se determina
ef cumplimiento del literal.

Ahora bien, en cuanto al literal b) del Articulo Noveno de la Resolucién 0780 de 24
de agosto de 2001, definida en el literal 3 del pardgrafo segundo del Articufo
segundo de la Resolucion 1000 de 2009, reiterado en el numeral 3 del Articulo
Cuarto de la Resolucion 1757 de 2009, reiferado por el numeral 1 del Articulo
segundo de la Resolucion 1639 de 2013, reiterado mediante el literal ¢ del Articulo
1 del Auto 129 de 2015, se aprobd mediante ef articulo 2 del Auto 312 y se solicita
se allegue informacién con relacion al cronograma ajustado para la ejecucién y el
mecanismo de entrega a la CRQ), y de acuerdo con la informacién que reposa en el
expediente SRF LAM 1028, no se ha dado cumplimiento a ninguno de los
requerimientos

En cuanto al literal ¢} del articulo noveno de la Resolucion No. 780 de 2001, definida
en el iiteral 3 def paragrafo segundo del Articulo segundo de la Resolucion 1000 de
2009, reiterado por el numeral 2 del Articulo sequndo de la Resolucién 1639 de
2013, reiterado en el numeral 4 del Articuio Cuarto de la Resolucién 1757 de 2009,
reiterado por el literal ¢ del Articulo 1 del Aufo No. 129 de 2015 se declard cumplido
mediante el Articulo 3 del Auto 312 de 2015,

Frente al Parégrafo del Articulo primero del Auto 312 de 2015, se presenté mediante
el radicado No. E1-2017-019368 del 26 de julio de 2017, informes mensuales desde
el afio 2013 hasta el 2017 para el convenio 660 de 2013, en este sentido se definié
como no cumplido el requerimiento.

Frente a los literales a), b) y PARAGAFO del Articulo 2 def Auto 312 de 2015, no se
evidencia la presentacién de informacion alguna dentro del expediente SRF LAM
1029, definiéndose de esta manera el incumplimiento a estos requerimientos.

Es de anotar que si ben el INVIAS gjecuté el convenio; Convenio 660 de 2013 - Plan
de establecimiento y manejo forestal para el establecimiento forestal de 67.2
hectareas; con los respectivos aislamientos y tres afios de mantenimiento a las
plantaciones adelantar en el predio Buenavista, vereda Laureles de la cuenca del
rio Coello en el departamento del Tolima, no se allegé informacién alguna frente a
la ejecucién de las actividades en cumplimiento del Convenio 1647 de 2012. En este
sentido, se solicita de manera inmediata al INVIAS para allegue la informacion
relacionada con /o referente al cumplimiento de las actividades aprobadas a ejecutar
en marco del convenio aprobado por este Ministerio”.

[CONCEPTO ]

Con sustento en las anteriores consideraciones se emiti6 el siguiente Concepto:
“A partir de las anteriores consideraciones se conceptia:

3.1.  Declarar el cumplimiento por parte del Instituto Nacional de Vias INVIAS — a
las siguientes determinaciones y disposiciones de este Ministerio:

,/
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- Literal ¢) def articufo noveno de fa Resolucién No. 780 de 2001, definida en el
literal 3 del paragrafo segundo del Articulo sequndo de la Resolucién 1000 de 2009,
refterado por el numeral 2 del Articulo segundo de la Resolucién 1639 de 2013,
reiterado en el numeral 4 del Articulo Cuarto de Ja Resolucion 1757 de 20089,
reiterado por el literal ¢ del Articulo 1 del Auto No. 129 de 2015,

3.2. Declara el cumplimiento parcial por parte def Instituto Nacional de Vias INVIAS
- a las siguientes determinaciones y disposiciones de este Ministerio:

- Literal a) del Articulo Noveno de fa Resolucién 0780 de 24 de agosto 2001,
definida en e/ literal 3 del pardgrafo segundo del Articulo sequndo de la Resolucion
1000 de 2009, reiterado en el numeral 2 del Articulo Cuarto de la Resolucién 1757
de 2009, reiterado por el Articulo segundo de la Resolucién 1639 de 2013, reiterado
mediante el literal a y b del Articulo 1 del Auto 129 de 2015 teniendo en cuenta que
solamente se ha allegado informacién correspondiente a 67, 2 hectéreas de las 1672
hectareas de para la gfecucién del PEMPF.

- Literal a) del Articulo 1 def Auto 312 de 10 de agosto de 2015, en cumplimiento
del literal a) del Articulo Noveno de la resolucién 780 de 2001, modificada por el
Articulo Cuarto del Resolucién 1757 de 2009 teniendo en cuenta que solamente se
ha allegado informacién correspondiente a 67, 2 hectareas de las 167,2 hectéreas
de para la gjecucion del PEMPF.

- Literal b) del Articulo 1 del Auto 312 de 10 de agosto de 2015, en cumplimiento
del literal a) del Articulo Noveno de la Resolucién 780 de 2001, modificada por ef
Articulo Cuarto del Resolucién 1757 de 2009, teniendo en cuenta que solamente se
ha allegado informacién correspondiente a 67, 2 hectéreas de fas 167,2 hectareas
de para la ejecucion del PEMPF.

3.3.  Declarar el incumplimiento por parte del Instituto Nacional de Vias INVIAS - a
las siguientes determinaciones y disposiciones de este Ministerio:

- Literal a) del Articulo 2° del Auto 312 de 10 de agosto de 2015, en
cumplimiento del literal b) del Articulo Noveno de la resolucién 780 de 2001,
modificada por el Articulo Cuarto del Resolucién 1757 de 2009 dado que no se
presento el respectivo cronograma ajustado.

- Literal b) del Articulo 2° del Auto 312 de 10 de agosto de 2015, en
cumplimiento del literal b) del Articulo Noveno de fa resolfucién 780 de 2001,
modificada por el Articulo Cuarto del Resolucién 1757 de 2009 dado gue no se allegé
el mecanismo legal de entrega de las actividades realizadas a la CRQ

- Paragrafo del Articulo 2° del Auto 312 de 10 de agosto de 2015, en
cumplimiento del literal dado que no se ha allegado informacion al respecto def
avance de las obras ejecutadas en marco de la propuesta de manejo de las dreas
de bosque relictual aprobado.

3.4.  ElInstituto Nacional de Vias —INVIAS- en cumplimiento al Articulo primero del
Auto 312 de 2015 deberé presentar de forma inmediata a la ejecutoria del acto
administrativo que acoja este concepto técnico, un informe en el que se indique el
estado de avance de la ejecucién del Convenijo 1647 de 2012, aportando la siguiente
informacion:
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- El cronograma ajustado a tiempos reales para la ejecucion del PEMF,
indicando de forma explicita la fecha de iniciacién de las actividades aprobadas para
las 100 hectareas en el departamento del Quindio.

- El mecanismo legal de entrega de las actividades del PEMF realizadas a la
respectiva Corporacion conforme a la jurisdiccion de las areas involucradas para las
100 hectéreas en el departamento del Quindio, conforme con lo establecido en el
paragrafo segundo de la Resolucion 780 de 2001.

- Informe semestral del avance de las actividades propuestas durante ef
desarrollo def PEMF a realizarse en 100 hectareas en el departamento del Quindio.

3.5. El Instituto Nacional de Vias -INVIAS debera allegar la informacién
correspondiente al establecimiento de 23,9 hectareas de bosques naturales
relictuales cumplimiento del literal b) del articulo noveno de fa Resolucion 780 de 24
de agosto.

3.6. Conforme con la situacién de incumplimiento anterior, se dara traslado e
informara al grupo de Sancionatorios de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Minambiente, para que estime la pertinencia de iniciar
un proceso sancionatorio en el marco de fo establecido en Ja Ley 1333 de 2009”.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1 Exigibilidad de las obligaciones de compensacién derivadas de la
sustraccion definitiva efectuada mediante la Resolucion No. 780 del 24 de
agosto de 2001 y demas actos administrativos proferidos en el marco del
expediente SRF LAM 1029, a cargo del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS

La Resolucion No. 780 del 24 de agosto de 2001 y demas actos administrativos
proferidos en el marco del expediente SRF LAM 1029 son actos administrativos en
firme, gue gozan de presuncién de legalidad, tienen caracter vinculante y eficacia,
por lo cual las obligaciones en ellos contenidos son plenamente exigibles.

Ademas, en virtud de lo dispuesto por la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99
de 1993, el Decreto 3570 de 2011 y la Ley 1450 de 2011, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistérmicos tiene [a obligacién de perseguir y exigir su
cumplimiento.

De conformidad con e! articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la firmeza del acto administrativo
cuando contra &l proceden recursos, se predica a partir del dia siguiente al vencimiento
del término para interponer los recursos, en caso de que estos no hayan sido
interpuestos; o desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacion de
la decisién sobre los recursos interpuestos.

Sobre los efectos de la firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente: “£/ fenémeno procesal de Ia firmeza implica en principio, que
la decision se torna incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conlleva su
ejecutoriedad. Y acaece, para este caso, ante la ocurrencia de cualquiera de dos
condiciones: el transcurso del plazo sin mediar la interposicion del recurso, o la
notificacién de la providencia definitoria(...).!

' CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién cuarta Consejero Ponente:

Daniel Manrigue Guzman. Fallo del 192 de noviembre de 1989, Radicacion: 25000-23-24-000-8635-
01{9453.)

N J




Auto No. S84 - del 2 3 DIc 2019 Hoja No.30

\

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones derivadas de la sustraccién efectuada
mediante la Resolucién No. 780 de 2001, dentro def expediente SRF LAM 10297

La firmeza del acto administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefialado que “fa ejecutoriedad hace referencia a que determinado
acto administrativo, cuya finalidad es producir determinados efectos juridicos, se
presume expedido con base en los elementos legales para su produccién y en
consecuencia es obligatorio para el administrado y la administracion, razén por la
cual puede ser ejecutado directamente por la administracién, sin necesidad de la
intervencion de otra autoridad del Estado. En la doctrina moderna, la ejecutoriedad
de manera alguna puede confundirse con la gjecutividad. La ejecutoriedad es propia
de cualquier acto administrativo, en cuanto significa la condicién del acto para que
pueda ser efectuado™.

Segun el fratadista Cassagne, la ejecutoriedad es un caracter y un principio del acto
administrativo. Dicho caracter es definido asi:

"Como un principio consubstancial al ejercicio de la funcién administrativa se halla la
ejecutoriedad del acto administrativo, que consiste en la facultad de los 6rganos
estatales que ejercen dicha funcién administrativa para disponer la realizacién o
cumplimiento def acto sin intervencion judicial, dentro de los limites impuestos por e/
ordenamiento juridico™

Para la Corte Constitucional, la ejecutoria esta circunscrita a la facultad que tiene la
administracion de producir los efectos juridicos del mismo, adn en contra de la
voluntad de los administrados, al sefalar que: “La fuerza ejecutoria de los actos
administrativos, es decir, su ejecutividad, depende entonces de dos aspectos
fundamentales. la presuncién de legalidad del acto administrativo, siempre que no
haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene, cuando contra los actos
administrativos no proceda ningtin recurso, o los recursos interpuestos se hayan
decidido, o no se interpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando
haya lugar a la perencion, o se acepten los desistimientos™. En tal sentido, cuando
se ha configurado este fendmeno, la administracién debe entonces proceder a
cumplirio y a exigir su cumplimiento.

4.2 Exigibilidad de las obligaciones impuestas mediante acto administrativo

La obligatoriedad como caracter presente en la formacidon de todo acto
administrativo, se presenta como elemento fundamental. Este elemento ha sido
denominado por la doctrina como “la obligatoriedad del acto en sentido verdadero,
es decir, en el negocio juridico de Derecho publico™

Respecto a este atributo de los actos administrativos, la Corte Constitucional ha
dicho que: *Por obligaforiedad se entiende la necesidad de acatamiento de los
efectos juridicos que se generan a consecuencia del mismo. Abarca tanto a los
terceros como al propio ente publico y a los demas. Esta obligatoriedad, de manera
alguna se restringe en cuanto a su aplicacién a los administrados, por el contrario,
tal exigencia se extiende a la administracion™.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha expresado que: “La Constitucién Politica en
su articulo 238 constituye el fundamento de la denominada fuerza ejecutiva y
efecutoria de los actos administrativos, como quiera que esta norma otorga
competencia a la jurisdiccién contencioso administrativa de suspender los efectos de

2 CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 del @ de agosio de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

® CASSAGNE Juan Carlos. £/ Acto administrativo. Abeledo Perrot, 1981

¢ CORTE CONSTITUCIONAL. T-142 del 30 de marzo de 1995. M.P. Carlos Gaviria Dfaz.

5 GARCIA TREVIJANQ, José Antonio, los Actos Administrativos, Editorial Civitas S.A, Madrid 1988.
® CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-382 del 31 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez
Cabailero.
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aquellos actos administrativos que sean impugnados por via judicial. Asi mismo, el
articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo preceptua que, al concluir un
procedimiento administrativo, los actos administrativos en firme son suficientes por
si solos, para que la auforidad adelante fodas aquelfas actuaciones que sean
necesarias para asegurar su inmediato cumplimiento. Las dos disposiciones en
comento constituyen el presupuesto constitucional o legal de la lamada autotutela
administrativa, es decir que toda decision de la administracion se torna obligatoria
aun cuando el particular sobre el que recaen sus efecfos se oponga a su contenido
y considere que es contraria al ordenamiento juridico”?

También ha destacado el Consejo de Estado gue las decisiones de la administracion
no sélo son obligatorias y tienen la virtualidad de declarar el derecho sin la anuencia
de la rama jurisdiccional, sinc que ademas, también son ejecutorias, razén por la
cual, otorgan a la administracion la posibilidad de perseguir su cumplimiento incluso
con el uso de la fuerza coercitiva del Estado.®

4.3 Precisiones sobre el estado de cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Resolucién 780 de 2001

Debido a la profusion de actos administrativos proferidos en el marco del expediente
SRF LAM 1029, resulta necesario realizar algunas precisiones sobre el estado de
cumplimiento de las obligaciones a cargo del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS por
la sustraccion definitiva efectuada a la Reserva Forestal Central para el desarrolio
del proyecto “Construccién de la nueva via Ibagué-Armenia”.

Como se ha sefalado anteriormente, después de ia modificacién del acto
administrativo que efectud la sustraccion y de la cesidn parcial de derechos y
obligaciones efectuada por la Resolucién No. 1000 de 2009, INVIAS quedé obligado
a desarroliar y poner en practica un Pian de Reforestacion de 167.2 hectareas, de
tipo protectora con especies nativas en el area de influencia del proyecto.

Asi mismo, se determind con claridad que INVIAS quedaba obligado a emprender
las acciones necesarias para identificar, manejar y, si fuera el caso, adquirir un area
no inferior a 23.9 hectareas de bosques naturales relictuales ubicados en el area de
influencia directa e indirecta del proyecto, entre otras obligaciones.

De la revisién del expediente SRF LAM 1029 se evidencia gue INVIAS ha presentado
las propuestas de cumplimiento de manera fraccionada, por lo que la Direcciéon de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos debe poner de manifiesto que
hasta que INVIAS no dé cumplimiento cabal a las obligaciones a su cargo, tanto en
calidad como en cantidad, no es procedente declarar el cumplimiento pleno vy, por lo

tanto, se continuara el seguimiento de las mismas hasta gue se satisfagan en su
totalidad.

Entre los dltimos pronunciamientos administratives efectuados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se destaca el Auto No. 312 del 10 de agosto de
2015 que incluy6é unas determinaciones y requerimientos. Este acto administrativo
no puede ser interpretado sin acudir al Concepto Técnico que le sirvio de base, a la
finalidad de la informacion presentada y a su motivacion.

TCONSEJO DE ESTADO. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Fallo del 8
de junio de 2011. Radicacién Ndmero: 41001-23-31-000-2004-00540-01(AP).0

8 idem.
N J
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En el Auto No. 312 de 2015 se evalud una Propuesta de Establecimiento y Manejo
Forestal presentada bajo el radicado No. 4120-E1-44225 del 26 de diciembre de
2014, mediante el cual el INVIAS pretendié dar cumplimiento a lo requerido en el
Auto No. 375 de 2014 que demandaba el ajuste de los Planes de Estabiecimiento
Forestal presentados.

A su vez el Auto 375 de 2014 se profirid como resultado de Ia evaluacion de dos
Propuestas de Establecimiento y Manejo Forestal para dos areas diferenciadas, que
en total sumaban 147 hectéreas. Dicho acto administrativo reiteré que la Propuesta
debia corresponder exactamente a 167 hectareas y no a una extensién menor.

Ahora bien, ante la informacién presentada para dar cumplimiento a lo dispuesto por
el Auto No. 375 de 2014, esta Direccién profirié el Auto No. 1292 del 4 de mayo de
2015 en el que se expresé que INVIAS habia celebrado el Convenio 1647 de 2012,
para desarrollar un Plan de Establecimiento y Manejo Forestal de 100 hectareas; y
el Convenio 660 de 2013, para un fin analogo en 67.2 hectareas. Sin embargo, la
informacién no satisfizo las exigencias técnicas de este Ministerio y se formularon
nuevos requerimientos.

Posteriormente, un analisis integral de las PEMF presentadas por INVIAS condujo a
esta Direccion a aprobarlas de forma conjunta, es decir, que las acciones proyectas
en los Convenios 1647 de 2012 y 660 de 2013 debian llevarse a cabo efectivamente
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el literal a) del articulo 9° de la Resolucién
780 de 2001, modificada por la Resoluciones No. 1000 del mismo afio, mediante la
cual se autorizé la cesion parcial de los derechos y obligaciones y por la Resolucién
No. 1757 de 2009.

Asi mismo, el Auto 312 de 2015 determiné aprobar la propuesta de manejo de las
areas de bosque relictual, presentada en el marco del cumplimiento del literal b) del
articulo 9° de la Resolucién 1757 de 2009 y declard que la obligacion del literal c) del
mismo articulo estaba cumplida. Sin perjuicio de lo anterior, se formularon nuevos
requerimientos en el marco de la ejecucién de las propuestas de compensacion
aprobadas.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta lo expresado por el Concepto Técnico No. 116
del 20 de diciembre de 2019, no resulta procedente declarar cumplida la obligacion
de desarrollar el PEMF contenida en el literal a) del articulo 9° de la Resolucién 1757
de 2009, ni la obligacion del articulo 1° del Auto 312 de 2015, toda vez que INVIAS
sélo presentd informacion sobre el desarrollo del Convenio 660 del 2013, que
corresponde a una fraccién del PEFM.

La misma apreciacion recae sobre la determinacion de cumplimiento del literal b) del
articulo 1° del Auto 312 de 2015, puesto que para declarar satisfecha esta obligacian,
INVIAS debe presentar el mecanismo legal de entrega de las actividades del PEMF
a desarrollar en el marco del Convenio 1647 de 2012, correspondiente a 100
hectareas.

En mérito de lo anterior,
DISPONE

ARTICULO 1, DECLARAR que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS- |
identificado con NIT 805.002.461-1, ha CUMPLIDO PARCIALMENTE la obligacion
contenida en el literal a) del articulo 9° de la Resolucion No. 780 de 24 de agosto
2001, en el marco de lo dispuesto por el literal 3 del paragrafo 2° del articulo 2° de
la Resolucién 1000 de 2009, el numeral 2° del articulo 4° de la Resoluciéon 1757 de
2008, el articulo 2° (1) de la Resolucién 1639 de 2013, y los literales a y b del Articulo
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1° del Auto 129 de 2015, en lo que respecta a 67.2 hectareas de las 167.2 hectareas
en las que debe implementar el Plan de Establecimiento y Manejo Forestal.

ARTICULO 2. DECLARAR que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS-
identificado con NIT 805.002.461-1, ha CUMPLIDO PARCIALMENTE la obligacién
contenida en los literales a) y b) del articulo 1° del Auto No. 312 del 10 de agosto de
2015, en cumplimiento del literal a) del articuio 9° de 1a Resolucion No. 780 de 2001,
en jo que respecta a la informacién sobre 67.2 hectareas de las 167.2 hectareas en
las que debe implementa el Plan de Establecimiento y Manejo Forestal.

ARTICULO 3. REQUERIR al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS- identificado
con NIT 805.002.461-1, para que en el término maximo de un (1) mes, contado a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente evidencias del
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones contenidas en el literal a) dei articulo
9° de la Resolucién No. 780 del 24 de agosto de 2001, y presente para tal efecto un
informe sobre el estado de avance de la ejecucion del Convenio 1647 de 2012, en el

marco de lo dispuesto por el articulo 1° del Auto No. 312 de 2015, En consecuencia,
debera presentar:

3.1 El cronograma ajustado a tiempos reales para la gjecucion del PEMF, indicando
de forma explicita la fecha de iniciacion de las actividades aprobadas para las 100
hectareas en el departamento del Quindio.

3.2 El mecanismo legal de entrega de las actividades del PEMF realizadas a la
respectiva Corporacidén conforme a la jurisdiccion de fas areas invelucradas para las
100 hectareas en el departamento del Quindio, conforme con lo establecido en el
paragrafo segundo de la Resolucién 780 de 2001.

3.3 Informe semestral del avance de las actividades propuestas durante el
desarrollo del PEMF a realizarse en 100 hectareas en el departamento del Quindio

ARTICULO 4. DECLARAR que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS,
identificado con NIT 805.002.461-1 ha INCUMPLIDO las siguientes obligaciones

derivadas de la sustraccion definitiva efectuada mediante la Resolucion No. 780 de
2001:

4.1 Literal a) del articulo 2° def Auto 312 de 10 de agosto de 2015, en virtud del literal
b) del articulo 9° de la Resolucion 780 de 2001, modificada por el articulo 4° del

Resolucion 1757 de 2009, dado que no se presentd el cronograma ajustado
requerido.

4.2 Literal b) del articulo 2° del Auto 312 de 10 de agosto de 2015, en virtud del
fiteral b) del articulo 9° de la Resolucion 780 de 2001, modificada por el articuio 4°
de la Resolucion 1757 de 2009, dado que no se allegé el mecanismo legal de entrega
de las actividades realizadas a la CRQ.

4.3 Paragrafo del articulo 2° del Auto 312 de 10 de agosto de 2015, en virtud del
literal b} dado que no se ha allegado informacién sobre de! avance de las obras

gjecutadas en marco de la propuesta de manejo de las areas de bosque relictual
aprobado.

ARTICULO 5. CONMINAR al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS-,
identificado con NIT 805.002.461-1, para que en cumplimiento del articulo 2° del Auto
No. 312 de 2015, presente DE FORMA INMEDIATA la informacién correspondiente
al establecimiento de 23,9 hectareas de bosques naturales relictuales, en virtud de
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lo dispuesto en el literal b) del articulo 9° de la Resolucién No. 780 de 24 de agosto
de 2001.

ARTICULO 6. DECLARAR que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS-,
identificado con NIT 805.002.461-1, ha dado CUMPLIMIENTO a lo dispuesto en el
literal ¢) dei articulo 9° de la Resolucién No. 780 de 2001, definida en el literal 3 del
paragrafo 2° del articulo 2° de la Resolucién 1000 de 2009, reiterado por el numeral
2 del articulo 2° de la Resolucién 1639 de 2013, reiterado en el numeral 4° del articulo
4° de la Resolucién 1757 de 2009, reiterado por el literal ¢ del articulo 1° del Auto
No. 129 de 2015.

ARTICULO 7.- Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, dar traslado del
Concepto Técnico No. 116 del 20 de diciembre de 2019 y del presente auto de
seguimiento, al equipo sancionatorio de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, para que se adelanten las actuaciones de caracter
sancionatorio a que haya lugar, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

ARTICULO 8.-El incumplimiento de lo dispuesto en el presente Auto de Seguimiento
a las obligaciones impuestas al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-
identificado con NIT 805.002.461-1, mediante Resolucién No. 780 del 24 de agosto
de 2001, y demas actos administrativos proferidos dentro del expediente SRF LAM
1029 dara lugar a la imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y sanciones
que sean aplicables de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 9. Notificar el presente acto administrativo al Representante Legal del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS- identificado con NIT 805.002.461-1, 0 a
su apoderado debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18
de enero de 2011 “Por fa cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.”

ARTICULO 10. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 11. Contra el presente acto administrativo no proceden recursos de
conformidad con el articulo 75 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota ch /a/é Kﬁi pIC 2018
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EDGAR f/wu |0 RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Bosqu i, iodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio He Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Lizeth Burbano Guevara / Abogada Contratista - DBBSE -, MADS X~ .
Reviso: Rubén Dario Guerrers/ Coordinador Grupe GIBRFN — MADS-, \\
Expediente: SRF LAM 1029

Concepto Técnico: 116 del 20 de diciembre de 2019

Proyecto: “Construccion de la nueva via lhagué-Armenia”

Solicitante: INVIAS




