= REPUBLICA DE COLOMBIA

libem;i (rden
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

( 230109 )

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones derivadas de la sustraccién
efectuada mediante la Resolucion No. 682 del 28 de abril del 2016, dentro del
‘ expediente SRF 388"

EL. DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, Resolucién 016
del 09 de enero de 2019y

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que, por medio de comunicacion con radicado 4120-E1-5410 de febrero 19 de 2018,
el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS-, solicitd a [a Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE) del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible (MADS), la sustraccion definitiva de la Reserva Forestal
Central establecida en la Ley Segunda de 1959, para el desarrollo del proyecto
“Construccién del Intercambiador Versalles del Proyecto cruce de la Cordillera
Central’.

Que, la Direccién de Bosques, Bicdiversidad y Servicios Ecosistémicos profiric el
Auto No. 090 del 14 de marzo de 2016, mediante el cual ordend dar inicic a la
gvaluacién de la informacion soporte de la solicitud de sustraccion.

Que el Auto No. 090 del 14 de marzo de 2016, fue modificado por el Auto No. 123
de abril 7 de 2016, mediante el cual se realizé el cambio del fitular de la sustraccion,
guedando a nombre del CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL.

Que, mediante ia Resolucion 0682 de abril 28 de 2016 la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible efectué la sustraccion definitiva de 0.20 hectareas y la sustraccién
temporal de 0.96 hectareas de [a Reserva Forestal Central, establecida en la Ley

Segunda de 1959, por solicitud del CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL,
identificado con NIT 900920481-1.
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Que, como medida de compensacién por la sustraccién definitiva, y a través del
articulo 3° de la Resolucién No. 682 de 2016, la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos impuso al CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL
la obligacion de adquirir un érea equivalente en extension al area sustraida, para
llevar a cabo un Plan de Restauracion Ecolégica en los términos del numeral 1.2 del
articulo 10° de la Resolucion No. 1526 de 2012; y que, para tal efecto, le otorgd un
término maximo de seis (6) meses contados a partir de su gjecutoria.

Que el paragrafo del articulo 4° de la Resolucion No. 682 de 20186 determind gue el
CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL debia establecer un mecanismo de
entrega y cesion de la propiedad del drea de compensacién con la Corporacion
Autonoma Regional competente o con el ente territorial, con la finalidad de garantizar
la permanencia de las coberturas restauradas.

Que, el articulo 5° de la Resolucidn No. 682 de 2016, sefiald que el CONSORCIO
VIAL CORDILLERA CENTRAL debia presentar para aprobacién de esta Direccion
un Plan de Restauracién a ejecutar en el area por adquirir, en un término maximo de
seis (6) meses contados a partir de su ejecutoria.

Que, como medida de compensacion por la sustraccién temporal, la Direccidn
impuso al CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL la obligacién de presentar
para aprobacion un Plan de Recuperacion del drea sustraida temporalmente, deniro
de un término no superior a seis (6) meses, contados a partir de su ejecutoria.

Que, segun constancias obrantes en el expediente SRF 388, la Resolucién No. 682
de 2016 qued6 debidamente ejecutoriada desde el 20 de mayo de 2016.

Que, a través de Auto No. 630 de diciembre 22 de 2016, la DBBSE concedid una
prorroga por el término de cuatro (4) meses para el cumplimiento de los
requerimientos impuestos en los articulos 3 y 5 de la Resolucién 0682 de abril 28 de
2016. Que dicho Auto quedd debidamente ejecutoriado desde el 11 de enero de
2017.

Que, por medio de comunicacién con radicado E1-2017-008478 de marzo 22 de
2017, el CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL, solicit6 la implementacion del
Plan de Restauracion en el predio Golgota ubicado en el Municipio de Armenia y de
propiedad del INVIAS, el cual fue avalado por ta Corporacién Auténoma Regional del
Quindio - CRQ. El Consorcic Vial Cordiliera Central solicité conocer si el MADS
validaria el mantenimiento de las especies por medio de un Convenio con CRQ o el
Municipio de Calarcd, sin necesidad de transferir la propiedad, dado que no se
pueden desenglobar 0,20 hectareas correspondientes al drea de compensacion.

Que, mediante comunicacién con radicado E1-2017-007451 de marzo 30 de 2017,
el CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL solicité a la DBBSE mecanismos
para aclarar desde lo juridico, el cumplimiento del paragrafo del articulo 4° de la
Resolucion 0682 de abril 28 de 20186, correspondiente a la entrega y cesion del drea
de compensacion a la CRQ o al ente territorial.

Que el CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL, bajo el radicado E1-2017-
007864 de abril 4 de 2017, solicitd una prérroga de 6 meses para el cumplimiento de
los articulos 3°, 4°, y 6° de la Resolucion 0682 de abril 28 de 2016, y anexd el Plan
de compensacion de las 0,20 hectareas por sustraccién definitiva.

Que, mediante el radicado No. E1-2017-012412 de mayo 22 de 2017, el
CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL reiteré la solicitud hecha bajo el
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radicado anterior £1-2017-006478 de marzo 22 de 2017, con miras a aclarar lo
establecido en el articulo 4° de la Resolucién 0682 de abril 28 de 2016.

Que, bajo el radicado E1-2017-016312 de junio 29 de 2017, el CONSORCIO VIAL
CORDILLERA CENTRAL realizé la entrega del Plan de Recuperacién del area
sustraida temporalmente, del cual se manifiesta estar de acuerdo a lo dispuesto en
la Resolucién 1526 de 2012,

Que, por medio del Auto No. 334 de agosto 16 de 2017 la DBBSE concedidé una
prérroga de cuafro meses para el cumplimiento de las medidas de compensacion
sefaladas en los articulos 3°, 4°, y 5° de la Resolucidon 0682 de abril 28 de 2016, por
solicitud del CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL. Que dicho Autc quedé
debidamente ejecutoriado desde el 28 de agosto de 2017.

Que, mediante comunicacion con radicado E1-2017-029150 de octubre 26 de 2017,
el CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL solicité plazo hasta el mes de abril
de 2018, para el cumplimiento del Articulo 4° de la Resolucion 0682 de abril 28 de
2016, fundamentando que se iniciaron gestiones con el Municipio que recibira el
predio en compensacion, por [0 que se revierten las gestiones efectuadas para el
predio Golgota.

Que, por medio del Auto 184 del 18 de mayo de 2018 se efectud el seguimiento a

las obligaciones derivadas de la sustraccion efectuada mediante la Resolucién No.
682 de 2016.

Que el CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL interpuso recurso de reposicion

contra el Auto 184 del 18 de mayo de 2018, bajo el radicado MADS - E1 - 2018 -
016943 del 8 de junio de 2018.

Que, mediante el Auto 410 del 19 de octubre de 2018 la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible confirmd las disposiciones del Auto 184 del 18 de mayo de 2018. Que el

Auto No. 410 de 2018 quedd debidamente ejecutoriada desde el 30 de octubre de
2018.

Que, por medio del radicado MADS E1-2018-035393 del 10 de diciembre de 2018,
el CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL, entregd informacion tendiente a
acreditar el cumplimiento de los requerimientos hechos mediante el Auto No. 410 del
19 de octubre de 2018.

Que, en ejercicio de la funcion establecida en el numeral 3° del articulo 18° del
Decreto 3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos emitié el Concepto Técnico No. 118 del 20 de diciembre de 20619,
mediante el cual se evalud la informacién presentada por el CONSORCIOQ, en el

marco del seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resoluciéon No. 882 de
2016.
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L. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8°, 79° y 80° que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracién, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que a través del articuio 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General", las éreas de Reserva Forestal del Pacifico, Central, del Rio Magdalena,
de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de
la Amazonia, para el desarrolio de la economia forestal y la proteccion de los suelos,
las aguas v la vida silvestre.

Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

‘b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Una zona de 15 kilometros hacia el fado Oeste, y ofra, 15
kilometros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde ef Cerro
Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilémetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de
Los Prados ai Norte de Sonsén...”

Que conforme a los articulos 206 y 207 dei Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional
de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de fos bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto — Ley 2811 de 1974 sefiala que:

“... Sien érea de reserva forestal, por razones de utilidad pablica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o
cambio en el uso de Jos suelos o cualquiera ofra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, fa zona afectada deberd, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva...”

Que el inciso segundo del articulo 204 de Ja Ley 1450 de 2011 establecio:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
estudios tecnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podrén declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las éreas de reserva forestal, En Jos
casos en que proceda la sustraccién de las dreas de reserva forestal, sea esta
temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en
la sustraccién, las medidas de compensacién, restauracion y recuperacion a que
haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la
actividad que se pretenda desarrollar en el drea sustraida. Para el caso de
sustraccion temporal, las compensaciones se estableceradn de acuerdo con el érea
afectada”
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Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefialé a este
Ministerio ia funcion de:

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar
las areas de reserva forestal nacionales; reglamentar su uso y funcionamiento.”

Que mediante la Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012 se delegd en la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la competencia para
suscribir los actos administrativos relacionados con los procesos de sustraccion de
Reservas Forestales de orden nacional.

Que mediante la Resolucion No. 1526 del 3 de septiembre de 2012 se establecieron
los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de areas en las Reservas
Forestales Nacionales y Regionales, para el desarrollo de actividades consideradas
de utilidad piblica o interés social.

Que a través de la Resolucion 0016 del 09 de enero de 2019 “Por la cual se efectia
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombrd
con caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el
empleo de Director Técnico, coédigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Il.  FUNDAMENTOS TECNICOS

INFORMACION PRESENTADA |

Respuesta a Auto 410 de 2018. Radicado MADS E1-2018-035393 deil 10 de
diciembre de 2018.

“Dentro de la comunicacién se expone lo siguiente:

1. Se hace entrega de la prueba documental donde se evidencia el visto bueno de Ia
Corporacion Auténoma Regional del Quindio - CRQ, la cual se realiza en el predio
Goélgota que colinda con el predio el Lote terreno del tunel, el cual presenta las
mismas caracteristicas ambientales y estd ubicado en la cuenca del rio Santo
Domingo, vereda Santo Domingo en el municipio de Calarcé. (Anexo 1).

2. Debemos precisar que para la ejecucion de dicho Plan se adquirié el predio
vecino al Lote Terreno del Tinel que era de propiedad del sefior Camilo Ramirez,
el cual se adquirio primero bajo ¢/ nombre de INVIAS y luego se ha cedido al
Municipio de Calarca. Lo anterior, habida cuenta que el predio presenta las mismas
caracteristicas ambientales y esté ubicado en la cuenca del rio Santo Domingo,
vereda Santo Domingo en ef municipio de Calarca.

3. El plan fue implementado en su integralidad y el soporte de ello se describe a
confinuacion:

- Se realiz6 la adquisicién de érea de 0,20 hectdreas para plan de restauracion
ecolbgica, acordada con la CRQ y se jmplementé el Plan de Compensacién por
Sustraccion Definitiva de 0,2 hectéreas, tal y como consta en el Anexo 3 de esta
comunicacion.

- El Consorcio Vial Cordillera Central, radicé el 15 de diciembre de 2017, mediante
oficio O-CVCC-246-2016, con radicado Ministerioc de Ambiente y Desarrollo

N J
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Sostenible No. £1-2017-034699 el plan de restauracion para 0,2 hectéreas, ajustado
para su implementacion en el predio definido en conjunto con la Alcaldia Municipal
de Calarcé que fuese de propiedad del sefior Camilo Ramirez. Dicho predio fue
adquirido a nombre de INVIAS y se esta adelantando la cesion del mismo al
Municipio de Calarca.

- Este plan de restauracion radicado cuenta con el visto bueno de la CRQ.

- Dando alcance a la comunicacién del 15 de diciembre de 2017, este plan fue
radicado nuevamente el 19 de febrero de 2018 mediante oficio AD-CVCC-0017-
2018, radicado niimero vital No. 35000900982048118002.

- Se adjunta para su conocimiento y fines pertinentes tanto el Plan como el informe
final de implementacion, dando asi cabal cumplimiento a lo establecido en el art. 5
de la Resolucion 682 del 28 de abril de 2016.

Anexos:

2.2.1. Visto bueno de la CRQ para el proceso de restauracion de 0.2 ha:
Corresponde a una comunicacion de la CRQ con radicado 00012553 del 7 de
diciembre de 2016, en la cual el Subdirector de Gestion Ambiental (E) James
Castafio Herrera responde a una solicitud hecha por el Director de Obra del
Consorcio Vial Cordillera Central Jairo José Félix Torres Varona, y que, en relacién
con el presente asunto, se extraen los siguientes apartes:

(--)

En relacion a la solicitud de que realiza el Consorcio Vial Cordillera Central, referido
a la viabilidad de realizar las actividades de compensacién por medio del
enriquecimiento vegetal de una hectédrea y un plan de restauracién de 0,20 has, en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en las resoluciones 575 de 2016, 686
de 2016 y 735 de 2016, en el predio Gdlgota, ubicado en la vereda El Tunel del
Municipio de Calarcé, le expresamos lo observado, en razén de una visita técnica
que se realiz¢ el dia 31 de agosto de 2016 con el Consorcio Conlinea 2, con el cual
soportamos la respuesta a su solicitud

Por lo expresado, es apropiado proseguir estos procesos de restauracién vegetal en
el area del Predio Gélgota, acogiendo las siguientes recomendaciones:

v Realizar el programa de restauracion ecolégica acogiendo las
directrices del Plan Nacional de Restauracién (Se anexa un flujograma que presenta
el proceso)
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v Localizacién del Lote a Intervenir. Se refiere al levamiento def lote
en donde se va a efectuar la siembra con ayuda de GPS, con coordenadas
geograficas con lo cual se hace la estimacién del drea a establecer, una vez se
efectua el post-procesamiento de la informacién levantada directamente en campo.
Al final se presenta la informacién en formato shp*.

v Seleccién de especies nativas de rapido crecimiento, heliéfilas y
para proteccion, no maderables, importantes como alimento y hébitat para la fauna
silvestre que se halle en el sitio. Y si es posible, especies forestales que se
encuentren en algan grado de amenaza.

v Cumplir con todas las especificaciones técnicas para la efapa de
establecimiento forestal y la etapa de mantenimiento silvicultural en pro de lograr ia
efectiva restauracion ecolégica.

()

Plan _de restauracion. Anexo 2 del radicado MADS E7-2018-035393 del 10 de
diciembre de 2018.

"PLAN DE RESTAURACI(.")N ECOLOGICA PARA 0,20 HECTAREAS POR
SUSTRACCION DEFINITIVA DE AREA DE RESERVA FORESTAL CENTRAL EN
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 0682 DEL 28 DE ABRIL DE 2016 DEL

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. DICIEMBRE DE
2017”

En seguida se extraen los aspectos mas importantes del mencionado documento,
respecto a las determinaciones de la Resolucion 0682 de 2016:

Introduccion

El presente documento se elabora dando cumplimiento a la Resolucion 682 de
28/04/2016, en la que por la ejecucion y desarrollo del proyecto GESTION PREDIAL,
SOCIAL, AMBIENTAL, CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DEL
INTERCAMBIADOR DE VERSALLES DEL PROYECTO “CRUCE DE LA
CORDILLERA CENTRAL" se requiere sustraer de fa Reserva Forestal Central un
area definitiva de 0,20 y se debera presentar un plan de Restauracién ecolégica para
dicha area, el cual se deberd desarrollar en el drea de influencia del proyecto vial en
efecucion (intercambiador Versalles) en la ciudad de Calarcé departamento del
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Quindio, este plan de restauracién ecolégica hace parte de las medidas de
compensacion por afectacion de éreas suburbanas de desarrollo agricola.

La microcuenca en estudio de la quebrada la Gata corresponde a una fuente
abastecedora del acueducto de la ciudad de Calarcé, segundo centro poblado més
grande del departamento del Quindio.

Objetivo General

Disefiar e implementar un plan de restauracién ecofgica en éreas de gran valor
estrategico para llevar a cabo procesos de sticesion vegetal por medio de estrategias
de restauracion de ecosisternas como parte de las acciones implementadas en el
cumplimiento de la Resolucion 682 de 28/04/2016, en el predio Lote de Terreno, de
la microcuenca la Gata, ubicado en la vereda el fiinel del municipio de Calarca.

Objetivos Especificos

. Mejorary acelerar fos procesos naturales de regeneracion natural en dreas de
bosque convertidas en potreros y aquellas degradadas por el establecimiento de
sistemas productores forestales no sostenibles por medio de enriquecimiento en una
faja de 0,20 Ha.

. Realizar la caracterizacion biofisica del ecosistema de referencia (linea base)
para el area del predio Lote de terreno

. Identificar las unidades paisajisticas y las éreas de manejo especial dentro del
area de influencia del proyecto de restauracion.

. Establecer el disefio de restauracién de acuerdo al &rea identificada y
priorizada que requiere la restauracion ecologica.
. Acelerar la recuperacién de bosques secundarios con la introduccion de

especfes claves (sucesionales tardias) de drboles de bosques primarios.

. Adquirir conocimiento de las especies de sucesion temprana y avanzada, para
emplearlas en futuros planes de restauracion que marquen un antecedente, por
efemplo, especies de la familia Lauraceae de los bosques andinos.

* Rehabilitar los suelos compactados y erosionados.

* Ejecutar la plantacion de especies forestales de acuerdo a los disefios de
restauracion propuestos a partir de la linea base.

. Elaborar y ejecutar un plan de evaluacién y sequimiento a la restauracion
ecologica con el fin de lograr la supervivencia de las especies plantadas.

Caracterizacion biofisica de Ja microcuenca de la quebrada La Gata

La microcuenca de la Quebrada La Gata (825,98 Ha) forma parte de la subcuenca
del rio Santo Domingo pertenecienfe a su vez a la cuenca del Quindio, la
microcuenca de la quebrada la Gata se ubica en la vereda el Tine! del municipio de
Calarca, hacia el nor-oriente del municipio de dicha poblacién, y hacia el oriente del
departamento. Esta microcuenca se ubica con més exactitud sobre la vertiente
occidental de la cordillera central, en fa figura 1 se presenta el mapa de ubicacién de
la microcuenca a una escala aproximada 1:8000.

N J
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“Se presenta la caracterizacion fisico bidtica de la microcuenca de la quebrada La
Gata”

Figura 1. Plano de localizacién de la microcuenca de la Quebrada la Gata.
Fuente. Figura 1 del documento "PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA
PARA 0,20 HECTAREAS POR SUSTRACCION DEFINITIVA DE AREA DE
RESERVA FORESTAL CENTRAL EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
0682 DEL 28 DE ABRIL DE 2016 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE. DICIEMBRE DE 2017"

Plan de Restauracion Ecolégica
Localizacion

A continuacion, se presenta la localizacién del predio Lote de Terreno donde se
desarrolfara la ejecucion de 0,2 has de reforestacién protectora (Tabla 1; Figura 2).

Tabla 1. Georreferenciacién del lote. Fuente. Tabla 3 del documento "PLAN DE
RESTAURACION ECOLOGICA PARA 0,20 HECTAREAS POR SUSTRACCION
DEFINITIVA DE AREA DE RESERVA FORESTAL CENTRAL EN CUMPLIMIENTO
DE LA RESOLUCION 0682 DEL 28 DE ABRIL DE 2016 DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. DICIEMBRE DE 2017"

PUNTO ESTE NORTE
1 827,065 992,593
2 827,066 992,586
3 827,07 992,581
4 827,072 992,578
5 827,074 992,575
6 827,08 992,554
7 827,087 992 529
8 827,098 992 546
9 827,099 992 559
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10 827,101 992,567
11 827,103 992,574
12 827,108 992,579
13 827,116 992,584
14 827,11 892,61

15 827,106 992,609
16 827,099 992,607
17 827,095 992,605
18 827,092 992,604
19 827,086 992,602
20 827,078 992 699
21 827,073 992 696
22 827,069 992,594

Figura 2. Mapa de Jocalizaci6n del predio ef Lote Terreno, Fuente: Google Earth.
Fuente. Figura 17 del documento "PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA
PARA 0,20 HECTAREAS POR SUSTRACCION DEFINITIVA DE AREA DE
RESERVA FORESTAL CENTRAL EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
0682 DEI. 28 DE ABRIL DE 2016 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE. DICIEMBRE DE 2017"

Caracterizacién del drea de restauracién ecolégica

T media anual °C 13
Precipitacion mm/afio 1873 - 2007
Altura m.s.n.m. 1852 -1921

Zona de vida

Bosque muy humedo montano

Ecosistema

Pastos limpios y Bosque ripario

Geologia

Complejo Cajamarca Ksc.

Tipo de roca

Metasedimentos grises oscuros a negros con
intercalaciones delgadas a muy gruesas de
metadiobasa.

Fisiografia Montafia con inclinacién disecta - piedemonte de
montafia

Suelo Hydric Dystrandept - Typic Dystrandept

Pendiente 25a75%

Erosién Ligera

\
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PH

50-556

Clasificacion agroldgica

Tierras clase V]|

Uso potencial del suelo

Tierras forestales de Proteccion - Produccion

Uso actual del suelo

ganaderia

Bosque secundario (bosque ripario) y pastos de

Conflicto de uso def suefo

ripario)

Pastos en areas forestales de proteccion (bosque

Vegetacion: Se elaboré un muestro forestal en un area de 0.1Ha, del tipo de
vegetacion de fa zona, en un bosque ripario con tres doseles: herbazal, latizales

bajos, altos y fustales. Fueron inventariados un total de 27 individuos (Tabla 2).

Tabla 2. Composicion floristica. Fuente. Tabla 6 del documento "PLAN DE
RESTAURACION ECOLOGICA PARA 0,20 HECTAREAS POR SUSTRACCION
DEFINITIVA DE AREA DE RESERVA FORESTAL CENTRAL EN CUMPLIMIENTO
DE LA RESOLUCION 0682 DEL 28 DE ABRIL DE 2016 DEL MINISTERIO DE

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. DICIEMBRE DE 2017"

Familia Nombre Nombre cientifico | N°
: comun Arboles
ARALIACEAE Mano de 0so | Oreopanax pallidum | 1
AREACACEAE | Palma  de | Ceroxylum 1
cera quindiuense
BORAGINACEA | Salvio negro | Cordia 1
= cilindrostachya
CECROPIACEA | Yarumo Crecopia telenitida | 1
E
CLUSIACEAE Clusia Clusia crenata 1
CUNNONIACE | Enceniflo Weinnmania 1
AE tomentosa
FAGACEAE Roble Quercus humboldtii | 3
JUGLANDACE | Cedro negro | Juglans neotropica | 2
AE
LAMIACEAE Salvio negro | Cordia 1
cilindrostachya
MELASTOMAT | Tuno Miconia trinervia 1
ACEAE
MELASTOMAT | Siete cueros | Tibouchina lepidota | 2
ACEAE
MELASTOMAT | Danto Axinaea 1
ACEAE macrophylla
MIMOSACEAE | Guamo Inga fredoniana 2
MIRISTICACEA | Huesito Geissanthus 1
E bogotensis
RUBIACEAE Azuceno Elaeagia utilis 1
URTICACEAE | Ortigo Urera caracasana 4
VERBENACEA | Salvio Lippia hirsuta 3
E blanco

» Ladensidad de érboles en 0, 1Ha se distribuye en 3 grupos, el primero conformado
por Ortigo, roble y salvio blanco, seguido por ofro grupo conformado por el salvio
negro, cedro negro, guamo y siete cueros, por Glitimo, se tiene un grupo conformado
por azuceno, Clusia, danto, Encenillo, huesito, palma de cera, mano de oso, tuno y

yarumo.

\
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e [a especie Roble y cedro negro, representan la dominancia absoluta indicando
mayor grado de ocupacion. Seguidas por el ortigo y el guamo. Estas especies son
las que mas desarrollo tienen en ef bosque.

o Las especies con mayor valor de importancia son: Roble (42,03%), Ortigo
(37,08%), Cedro negro (34,61), Guamo (23.25%), salvio blanco (22,97%), Siete
cueros (18,33%), Huesito (16,39%), Salvio negro (16;27), Clusia (12.47%), seguidas
por el resto de especies tienen un valor cercano a 10% estas son el Azuceno, danto,
Encenillo, paima de cera, mano de 0so, funo y yarumo.

s Esle ecosistema pertenece al bosque de niebla y que por el disturbio causado por
el hombre las especies mas importantes def bosque han sido taladas dejando sin
lugar a las fuentes semilleras y a los bancos de semilias.

Seleccidon de las especies para restauracién ecolégica

o Se foman aquellas especies que presentan alfos valores del VI,

e Las especies mas indicadas para realizar el proceso de restauracién son: Roble,
Ortigo, Cedro negro, Salvio blanco, Siete cueros, Huesito, Salvio negro y Clusia.

e Es necesario incluir ofras especies que pertenecen a estos ecosistemas y que
atraen a las aves, insectos y demas polinizadores.

Factores limitantes: Son las condiciones propias del medio que restringen el
desarrolfc del ecosisterna.

° Pendiente def suefo.

. Tipo de suelo. Los profundos suelos orgénicos con gruesa capa de cenizas
volcanicas (procedentes de las erupciones de la Cordillera Central hace 11.000
aftos), son muy vulnerables a la erosion superficial y una vez perdidos no pueden
ser regenerados por los procesos locales.

e Acidez del suelo. Esta acidez en las partes altas y las alfas concentraciones de
aluminio, son un limitante fuerte que acentua Ja dificultad para la absorcion de agua
y nutrientes por las plantas.

Factores tensionantes: Aquellos que se introducen en el ecosistema y restringen
la entrada de energia.

Tensionante 1: Ecosisternas alterados en su funcién ambiental de zonas de oferta
hidrica por la infroduccion de sistemas productivos no apropiados a las
caracteristicas de soporte del medio. En la actualidad presentan cobertura de
pastizales asociado a pastos de baja.

Tensionante 2: Corresponde a las zonas de ronda que es mvadrda por actividades
productivas como la ganaderia.

Tensionante 3: Desforestacidn: tala rasa de fragmentos para ampliar cuftivos y
pasturas asi mismo desarroflo de infraestructuras (vias, embalses, etc.); entresaca
de fragmentos para tutores, postes y lefia. Aumento de la fragmentacién.

Tensionante 4: Erosion superficial: favorecida por el tipo de suelo, con la pendiente
y la desproteccién sin coberturas de proteccién.




"~ Auto No. Hoja No.13

~

593 ael 2 3 DIC 2019

“Por el cual se hace seguimiento a fas obligaciones derivadas de la sustraccién efectuada
mediante la Resolucion No. 682 del 28 de abril def 2016, dentro del expediente SRF 388"

Tensionante 5. Pastoreo: eliminacidn de rebrotes y plantulas, compactacion def suefo
e incursién al interior de los parches de vegetacion remanente intensificando fa
fragmentacion.

Tensionante 6. Compactacion de suelos: Compactacion y terraceo por pastoreo,
ocasionando falta de aireacion al suelo dejando nutrientes sin poder ser absorbidos
por las plantas e impermeabilizacién de los mismos, dejando fuertes escorrentias
supetfficiales directas.

Potencial de restauracion

Potencial Bidtico: EI mayor potencial bidtico estéd representado por cobertura
vegetal, aves y anfibios se presentan en los bosques riparios de la microcuenca. El
bosque altoandino se halla interrumpido por parches de pastizales puros y
mezclados con matorrales de bosque secundario al igual que por monocultivos de
pino para aprovechamiento forestal. Se considera que la presencia de vegetacién
nativa, representada en los bosques relictos, tiene mediana conectividad y su relativo
buen estado de conservacion permite adelantar el proyecto de restauracion.

Metodologia de restauracion ecolégica

Con la informacién analizada se definio el potencial de restauracién y se priorizaron
las areas a intervenir con tratamientos de restauracion y se plantearon estrategias
para minimizar los factores tensionantes todo lo anterior teniendo en cuenta la
disponibilidad de lotes dentro del predio el Golgota.

En la Figura 3, se muestra fa metodologia en la cual se basa el plan de restauracién
aplicado para la intervencién de 0,2 hectéreas.

iridod de poinsg

t

\\‘
Aralisis Fisiografico: Coberturs
clima. pendiente ¥ vagebsl: Uso del suels
suale compasicién {Cartografia
Horfstica social)
Cfurts ambiental Potancal bictico Sobengial
sotidinamice
Factores Demands
mitantes v arnbiantal
tenmonanies
Potenal da
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Prioridades da
INtETvEnTIdn

Figura 3. Metodologia de restauracion ecolégica. Fuente. Figura 24 del documento
"PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA PARA 0,20 HECTAREAS POR
SUSTRACCION DEFINITIVA DE AREA DE RESERVA FORESTAL CENTRAL EN
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 0682 DEL 28 DE ABRIL DE 2016 DEL

/
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Estrategias y lineamientos generales para Ia restauracién

Se orienta hacia la generacién de conectividad entre los fragmentos de bosque,
matorrales y cordones de bosque ripario existentes, asi como la proteccién y
enriquecimiento de zonas de recarga hidrica y nacederos.

Para llevar a cabo esta conectividad se realizaré los siguientes tratamientos:

° Plantacion forestal protectora. Se realizaré una plantacion protectora en faja
a manera de corredor biologico.

° Enriquecimientos con especies claves de potreros.

° Cerramientos perimetrales.

Tratamientos de restauracion ecolégica

El area de priorizacion ecolégica representada por una faja de 0,20 hectéreas
comunicaria dos relictos de bosque ripario de afluentes a la quebrada la Gata (Figura
4).

Figura 3. Area de restauracién ecoldgica. Fuente. Figura 25 del documento
"PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA PARA 0,20 HECTAREAS POR
SUSTRACCION DEFINITIVA DE AREA DE RESERVA FORESTAL CENTRAL EN
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 0682 DEL 28 DE ABRIL DE 2016 DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. DICIEMBRE DE
2017"

El @rea debera ser plantada con el sistema de tresbolillo con una distancia de
plantacion entre arboles de 3m., las especies a utilizar son la de mayor valor de VI
con un replante 10% en caso de presentarse mortalidad (Tabla 3).
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Tabla 3. Cantidades de especies propuestas para la restauracion de fa faja
conectora. Fuente. Tabla 13 del documento "PLAN DE RESTAURACION
ECOLOGICA PARA 0,20 HECTAREAS POR SUSTRACCION DEFINITIVA DE
AREA DE RESERVA FORESTAL CENTRAL EN CUMPLIMIENTO DE LA
RESOLUCION 0682 DEL 28 DE ABRIL DE 2016 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE. DICIEMBRE DE 2017"

Especie Nombre cientifico N° de
plantas a
utilizar

Roble Quercus humboldtii 25
Mano de oso Oreopanax pallidum 25
Cedro negro Juglans neotropica 25
Guamo Inga fredoniana 25
Siete cueros Tibouchina lepidota 25
Yarumo Crecopia telenitida 25
Chachafruto Erythrina edulis 25
Cajeto Citharexylum 25
subflavescens

Arboloco Montanoa 25
quadrangularis

Laurel cera Morella parvifolia 20

Borrachero Brugmansia candida 22

blanco

Se realizaré mantenimiento a las plantaciones con una frecuencia de 4 veces al afio
(cada 3 meses) durante 1 afio. En el afio 2 y 3 se realizarén 3 mantenimientos (Cada
4 meses), en el afio 4 y 5 se realizaran 2 mantenimientos (cada 6 meses).

Se presenta el cronograma general de implementacién de la restauracion para los
afnos 1a 5.

PROGRAMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Dentro de un proceso de restauracion ecoldgica, el monitoreo consiste en el
seguimiento y evaluacién continuos de los cambios que experimenta el ecosistema,
bgjo los diferentes tratamientos de restauracion aplicados. Tiene como objetivo final
asegurar el éxito en la restauracion ecolégica, brindando informacién necesaria para
evaluar y ajustar las préacticas de restauracion, de modo que puedan ser modificadas
en cualquier momento; de esta manera, si los resuftados obtenidos en los
tratamientos aplicados son negativos ¢ indeseables, dichos tratamientos se
modifican o detienen; por el contrario, si se obtienen resuftados positivos, esfos
tratamientos se contindan, multiplican, y si es posible, se mejoran.

Por tratarse de una zona pequefia (0,2 Hectéreas), se determiné realizar una
evaluacion del 100 % del érea a restaurar y todos fos individuos plantados.

En esta fase se debe priorizar el uso de indicadores que posibiliten apuntar el éxito
0 no de la restauracién de un érea determinada, con el propdsito que estos
indicadores sustenten una posible toma de decision sobre el abandono definitivo de
las areas restauradas (Tabla 4).

Tabla 4. Indicadores de evaluacién y monitoreo de la vegetacién restaurada
(ocupacion y funcionamiento) 5 o mas afios después de fas acciones de
restauracion. Fuente: Documento "PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA
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Parametro  Escald  [ndicadores Jariables jAcTion
Regisros de tlemperatura mensual por Tes ancs
Jicrectimas [Temperalura
-Hima Local Tomando regisiros de iemperatura mensual por Tes
wlicrosiios Humedad relativa }aﬁes
[Estados sucesiones Alturas, diameros, didmetros G
Regeneracion natura op3.  estade  fisico,  estaddRealizar un inventario forestal o registro inicial de
P Ftosanitario, composicionzaios de 12 plantacidn para Juego ser tenidos en
a58S O crecament foristica, grade de agregacidnlouenta pare les siguientes tomas de dame o
Jegetacion  Punual  iodiversidad poundancia, frecuenciginventanos a realizarse que seran cada seis meses
Kominancia. Indice de wvalor dedurante fres afios consecutivos
Termestralizacion mportancia, ele.

jncremente en o foiiajig;ma de fotografias desde punios coOnNGCdos a los)
focal  wAumento  de  cobermmraperceptible Ojo humano yratamiendos propuestos v a o drez donde sef

Faisaje Funtual  vegetal rambic el estads inical Elecuta la restauracion ecoidgica. Uso de drones.

Descompactacon, Aumento delTomas de 5 MUeSUAs Ge Suelo cada aro oon
: merizente  orgdnice  del  susioldescripoidn del perfil de susfo. ardlisis de suelos en

Suedo Funtual | Recuperacion de susjos  putmientes. texdura. Ph. porosided jaborstonc. merpretacion de resultados

lemenios iWoxicos

e Evaluacién de los individuos plantados o de las dreas con mantenimiento de
la reqeneracion natural:

Aspectos fisionémicos de la vegetacion restaurada — estratificacion

o Individuos del sotobosque (individuos adultos y jovenes hasta 3 metros de
altura).

ol Individuos del subdosel (individuos adultos y jovenes de 3 -5 metros).

o) Individuos del dosel (individuos adultos no mayores que el estrato continuo
del bosque restaurado, variable para cada érea, pero con minimo 5 metros de altura).
o Individuos emergentes (individuos mayores que la altura del dosel continuo,

variable para cada area).

En esta fase de evaluacién de los aspectos fisionémicos de Ja vegetacion restaurada,
el enfoque en vez de ser el de cobertura del érea propiamente dicha, sers el de
describir la estratificacion de la vegetacion restaurada. Siendo asi, la evaluacién del
area en esta fase se enfocaré a la presencia o no de estratos del bosque restaurado,
que en los bosques naturales es uno de los descriptores de la elevada diversidad
vegetal.

® Evaluacién de la lleqada de otras formas de vida

Levantamiento floristico de las especies no arbéreas y sus hébitos de vida:_Realizar
un levantamiento floristico (registro de presencia) de las especies no arbustivas o
arboreas nativas (lianas, epifitas, herbéceas y otras), presentes en fa zona
permanente de evaluacién e las dreas en restauracion.

° Evaluacion de la regeneracién natural: Es importante dar continuidad a la
metodologia usada en la fase de establecimiento, principalmente en esta fase en que
las reforestaciones deben estar mas consolidadas y deberéan presentar un estrato
regenerante mas expresivo, pudiendo generar anélisis méas esclarecedores del éxito
de la restauracion.
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° Evaluacion de la cobertura de qramineas: Es importante conocer si la
restauracion consiguid superar la competencia con las gramineas que predominaban
en la zona de potreros.

° Evaluacion de la fauna: Ademas de la restauracion de la diversidad vegetal,
es importante monitorear el rescate de la fauna nativa al sitio, principalmente aquefla
con gran interaccion con la vegetacion (polinizadores y dispersores).

2.2.3. Informe de implementacion del Plan de restauracién. Anexo 3 del radicado
MADS E1-2018-035393 del 10 de diciembre de 2018.

INFORME TECNICO DE LA MEDIDA DE COMPENSACION POR SUSTRACCION
DEFINITIVA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, RESOLUCION 682 DE
2016.

Dentro de su articulo 3° de la Resolucién 682/16, indica que se debe establecer un
plan de restauracién ecolbgica y presentarse ante la autoridad ambiental, el cual se
radico mediante oficio O-CVCC-246-2016 ef dia 15 de diciembre de 2017 y mediante
oficio AD-CVCC-0017-2018 ef dia 19 de febrero de 2018, teniendo en cuenta que no
se recibio respuesta por parte de la autoridad, se procedié a ejecutar el mencionado
plan en el predio Lote de Terreno el Tinel, ubicado en la cuenca Santo Domingo,
vereda Santo Domingo del municipio de Calarca.

A continuacion, se presenta el informe técnico del establecimiento de 0,2ha de
restauracion ecolégica, en ef predio Lote de Terreno el Tunel, ubicado en la vereda
Santo Domingo, del municipio de Calarcé. El informe incluye las laborales realizadas
de acuerdo al cronograma de actividades, siguiendo los aspectos técnicos
enmarcados dentro del plan de restauracion ecolégica y a su vez se mencionan las
especies establecidas con sus respectivas cantidades.

Localizacion Geogridfica

La intervencién del establecimiento de 0,2 hectéreas se realizé en el predio Lote de
Terreno El Tunel ubicado en la cuenca hidrografica del rio Santo Domingo, Vereda
Santo Domingo del Municipio de Calarcé-Quindio.

Metodologia

Restauracion Ecolégica: Se establecio una plantacion con especies nativas. El
area de priorizacion ecolégica esta representada por una faja de 0,20 hectdreas con

el fin de comunicar dos refictos de bosque ripario, los cuales son afluentes del rio
Santo Domingo.

Para la realizacién de la restauracion ecolégica se realizaron fas siguientes
actividades:

Trazado: el patrén implementado fue cuadrado, plantando los individuos forestales
a una dijstancia de 3X3 metros, entre arboles y por surcos en los tramos donde fue

posible, ya que, debido a las condiciones del terreno, en algunos casos estas
distancias variaron.

Plateo: Se realiz6 ef plato con azaddn, de 1,2 metros de didmetro aproximadamente,
retirando el cespedén de pasto y nivelando el suelo con el fin de evitar
encharcamiento y pudricién de raices de las plantulas sembradas.

N by
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Ahoyado: En ef punto de siembra se abrié un hoyo con dimensiones de 30 x 30 x
30 cm; luego se repicod el suelo, lo que permite que la planta tenga mayor érea de
crecimiento radicular duranfe los primeros meses, permitiendo un mejor
aprovechamiento de nutrientes y absorcién del agua.

Plantacion: Se establecieron individuos forestales a una distancia entre arbol de 3
x 3 metros aproximadamente en los tramos donde fue posible, ya que debido a las
condiciones de/ terreno, en algunos casos estas distancias variaron, constituida por
distintas especies nativas, de répido crecimiento, crecimiento moderado y lento, las
cuales ayudan a la sucesion vegetal del bosque de una manera méas efectiva,
ademas contribuyen al aporte de nutrientes y recomposicion de las condiciones
ecologicas pre existentes en la zona. Estas especies presentan un gran valor
biologico que contribuye a mejorar las conexiones del paisaje, mantener el flujo de
la biodiversidad, ademds de la proteccién del recurso hidrico.

Fertilizacion: se realizé la aplicacion de los siguientes fertilizantes por arbol en una
dosificacién de 33 gramos del producto Fosforita Inferhuila, 3,18 gramos de Sulfato
de Magnesio, 12,54 gramos de Cloruro de Potasio, Estos insumos se mezclaron
antes de la aplicacion y se dispusieron en el fondo del hoyo, previa a la actividad
plantacion, seguido a ello se aplicaron 5 gramos de Hidrogel sin activar, por cada
arbol a plantar.

Plante: Consistié en disponer cada pléntula en el hoyo previamente acondicionado,
para ello se dejaron en periodo de aclimatacién por tres (3) dias en el sitio de
descargue. Una vez transportados a los sitios de siembra se retiréd con cuidado Ila
bolsa o contenedor, evitando desarmar el terrén de tierra o lastimar las raices. Se
dispuso el érbol en la mitad del hoyo, en posicién vertical buscando asf el nivel de Ia
supetrficie del terreno el cuello de fa raiz de la plantula.

Recoleccion de residuos: En campo se recolectaron fodos los residuos
inorganicos, tales como: bolsas, cafas, plasticos y envases.

Resultados
El establecimiento forestal se realizé con especies nativas de la zona, las cuales

contribuyen de manera efectiva a la recomposicién ecolégica de la zona (Tabla 5).

Tabla 5. Abundancias por especie. Fuente: Informe de implementacién del plan
de restauracion.

ESPECIE N° de
Plantas
Cedro Negro 23
Chachafruto 27
Flor Morado 44
Guayacén de 48
Manizales
Mantequillo 41
Membrillo 10
Palma de Cera 3
Yarumo 4
Total general 200
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CONCLUSIONES

Se establecio 0,2 has de reforestacion proteciora en el predio Lote de Terreno el
- Tunel, en la vereda Santo Domingo del municipio de Calarca.

Se establecieron 200 individuos forestales, distribuidos en 8 especies, con esto se
pretende fomentar la diversidad y la restauracion ecolégica de esta importante zona
para el acueducto municipal.

Los procesos de restauracion vegetal asistida son fundamentales para Ia
rehabififacion de ambientes que han sido degradados por las diferentes presiones
antropicas de una manera rapida y efectiva.

Los ecosistemas se regeneran de manera natural cuando no presentan presiones de
tipo antrépico, sin embargo, cuando se desarrollan restauraciones asistidas, los
ecosistemas se rehabilitan o recomponen de una manera mas rapida y efectiva.

Los procesos de establecimiento vegetal de manera asistida contribuyen de manera
efectiva a la recomposicién de un ecosistema, en este caso puntual el
establecimiento conectara dos mosaicos de bosque que contribuyen en la proteccion
de fuentes hidricas que surten de agua del rio Santo Domingo.

Es importante realizar las labores de mantenimiento silvicultural de manera
periodica, en el primer afio luego del establecimiento de la plantacién, con el fin de
garantizar el éxito del establecimiento en el largo plazo”.

'CONSIDERACIONES [

Con fundamento en el andlisis de la informacién presentada por el CONSORCIO
VIAL CORDILLERA CENTRAL, el Concepto Técnico No. 118 del 20 de diciembre
de 2019 expresd las siguientes consideraciones:

“Teniendo en cuenta la informacién descrita, se considera lo siguiente:

En sequida se exponen los actos administrativos con vigencia para el seguimiento:
Aspectos en seguimiento de la Resolucién 0682 de abril 28 de 2016

(---)

ARTICULO 3. Como medida de compensacién por la sustraccion definitiva, el
CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL, en un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, debers
adquirir un area equivalente a la sustraida, donde se llevard a cabo el Plan de
Restauracion Ecolégica de conformidad con lo establecido en el numeral 1.2., del
articulo 10 de la resolucién 1526 de 2012.

ARTICULO 4. Fl érea a adquirir por parte del CONSORCIO VIAL CORDILLERA
CENTRAL, deberé contar con la participacién de la Corporacién Auténoma Regional
Competente (CRQ) o con fa Autoridad Territorial en &dreas de su Jjurisdiccioén
(Municipio de Calarca) y deberan considerar como criterios de seleccién por lo
menos uno o mas de los siguientes aspectos:

a. Que corresponda a éreas prioritarias de proteccién, conservacién o
recuperacion definidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio-(CRQ).

J
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b. Que se flocalice en cuencas abastecedoras de acueductos veredales o
municipales.
c. Que se localice en suelo de proteccion de acuerdo con lo dispuesto por el

esquema de ordenamiento territorial de Calarcé, departamento del Quindio.

PARAGRAFO: EI CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL deberd establecer
con la Corporacion Auténoma Regional Competente o con el ente territorial
(municipio) un mecanismo de entrega y cesién de la propiedad del drea de
compensacion de modo que se garantice la permanencia de las coberturas
establecidas una vez se haya ejecutado ef plan de restauracion.

ARTICULO 5. EI CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL, dentro del término
de seis (6) meses contados a partir de fa ejecutoria def presente acto administrativo,
deberé presentar para aprobacién de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, un Plan de Restauracion a ejecutar en el
area a adquirir, el cual contemple los siguientes parametros:

o Localizacién y delimitacion mediante coordenadas en el Sistema Magna
Sirgas.

e Caracterizacidn de las dreas propuestas para compensacion por sustraccion.
e Descripcion del ecosisterna de referencia: esta caracterizacion debe contener

la descripcién de los aspectos fisicos y bidticos que constituyen una informacion
bésica para el establecimiento de los objetivos y metas del plan de restauracion.

e Evaluacion del estado actual de la zona a restaurar, en Ia cual se identifiquen
barreras y tensionantes que impidan la regeneracion natural.

e {dentificacién de disturbios manifestados en el grea.

e Establecer los objetivos y metas, teniendo en cuenta el horizonte temporal,

asi como también el grado de sucesién al que se llegard de acuerdo con las
caracteristicas iniciales del drea donde se ejecutaré el Plan de compensacion y el
ecosistema de referencia.

o Estrategias de manejo que se aplicardn para superar las barreras y
tensionantes.

° Descripcion de las actividades a desarrollar en el plan de restauracion que
incluya cada uno de los tratamientos que se realizaran.

° Seleccion de las especies adecuadas para la restauracion.

® Plan de seguimiento y monitoreo, el cual permita la evaluacion periédica del

avance del Plan de Restauracion, fa ejecucion de las actividades, su efectividad y
contribucion al alcance de las metas y logro de los objetivos.

. Cronograma de ejecucion, ajustado a un tiempo de por lo menos cinco (5)
afios, sefialando claramente las etfapas de ejecucion, tiempos de iniciacion de
actividades, establecimiento de coberfuras y fratamientos, mantenimiento,
seguimiento y monitoreo.

ARTICULO 6. Como medida de compensacion por la sustraccion temporal, el
CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL, dentro del término de seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, debers presentar
para la aprobacién de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistéemicos de este Ministerio, el Plan de Recuperacion del drea sustraida
temporalmente de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Resolucién 1526
de 2012

(-
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Auto 184 del 18 de mayo de 2018

Articulo 1. Requerir al CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL, para que dé
inmediato cumplimiento a la compensacion por sustraccion definitiva, en las
condiciones establecidas en los articulos 3, 4 y 5 de la Resolucion No. 0682 del 28
de abril de 2016, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente
acto administrativo.

Articulo 2. No conceder la prorroga para el cumplimiento de la medida de
compensacion por fa sustraccion definitiva, sefialado en los articulos 4° de la
Resolucién No. 0682 del 28 de abril de 20186, en atencién a la solicitud presentada
por CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articuio 3. Declarar que el CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL, incumplié
con la obligacion establecida en el articulo 6° de la Resolucién 0682 del 28 de abril
de 2016, en razén a que el plan de recuperacién se presenté después del
vencimiento del téermino que se dispuso para dicha accion, de conformidad con lo
establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 4. No aprobar el Plan de Recuperacion, presentado por el CONSORCIO
VIAL CORDILLERA CENTRAL, de conformidad con lo establecido en la parte motiva
del presente acto administrativo.

Articulo 5. Requerir por inica vez al CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL,
para que en un termino de ftreinta (30) dias, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, allegue a este Ministerio para aprobacién, el Plan de
Recuperacion requerido en el Articulo 6 de la Resolucién 0682 de abril 28 de 2016,
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del actual acto administrativo.

Paragrafo. EI Plan de Recuperacion debera corresponder a un documento con una
estructura Iogica de planificacion que involucre e integre toda la informacién textual
y carfografica que se requiera, con el propésito de producir Ja reparacién de los
procesos, la productividad y los servicios ecosistémicos de las dreas sustraidas
temporalmente, especificando como minimo:

¢ La caracterizacion de las dreas sustraidas temporalmente, en su estado previo al
cambio de uso del suelo temporal.

 La caracterizacion de las dreas sustraidas temporalmente en su estado posterior
al cambio de uso del suelo temporal donde se evidencien las caracteristicas
geotécnicas recomendadas para el disefio del ZODME y el manejo hidréaulico, segin
el estudio documento “Geotécnico” entregado con el radicado E£1-2017-016312 de
junio 29 de 2017 y que hace parte del plan de recuperacion referido en dicho
radicado.

e Objetivos trazados para la reparacién de los procesos, la productividad y los
Servicios ecosistémicos.

e Mefas por cada objetivo de recuperacion trazado.

» Actividades para cada una de las metas definidas para la recuperacion,
especificando:

* La descripcion detallada de las obras a realizar con las especificaciones técnicas.
o El alcance de las actividades a realizar con respecto al ecosistema gue se
pretende obtener con el plan de recuperacién o rehabilitacion.

e Descripcién de los disefios floristicos a implementar, los cuales de acuerdo con ef
alcance de las actividades de recuperacion deben incluir las especies a establecer

\ y
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dentro de la pendiente y las especies arbéreas o arbustivas a vincular dentro de las
terrazas y cresta del talud.

» Documentos y demés soportes que evidencien la ejecucion y resultados de fas
actividades pfanteadas.

» Definicion de las variables indicadoras para cada una de las acciones definidas
en e/ plan de recuperacién, con lo cual se realice el seguimiento a la efectividad de
las labores realizadas. Se deberé presentar la estrategia de cambio de ser necesatio,
si bajo fa medicién de las variables indicadoras, las actividades no presentan los
resultados esperados.

o Cronograma de implementacion del plan de recuperacién.

(.--)
Auto 410 del 19 de octubre de 2018

(--)

Articulo 1. Rechazar el recurso de reposicién con radicado E1-2018-016943 del 8
de junio de 2018, interpuesto por CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL con
NIT, 800.920.481-1 contra las decisiones administrativas del Auto 184 del 16 de
mayo de 2018, de conformidad con lo establecido en ia parte motiva del presente
acto administrativo.

Articulo 2. Requerir al CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL con NIT,
900.920.481-1 para que de manera inmediata, entreque a este Ministerio Ia prueba
documental en la cual se evidencie el visto bueno que la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio -CRQ oforgé al Pian de Restauracion enfregado como
compensacion por sustraccién definitiva, segun las condiciones establecidas en los
articulos 3, 4 y 5 de la Resolucion 0682 del 28 de abril de 2016, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. Asi mismo entregar
fa informacion correspondiente a la ejecucion de dicho pfan, en el predio Lote de
Terreno el Tinel, ubicado en la cuenca Sarnito Domingo vereda Sanfo Domingo def
municipio de Calarca.

(..

3.1.  Respecto al cumplimiento de la compensacién por sustraccién definitiva
(Articulos 3, 4 y 5 de la Resolucion 0682 de abril 28 de 2016):

3.1.1. Frente al cumplimiento de los aspectos fijados para Ia compensacion por
sustraccion definitiva, se identifica lo siguiente;

o Con comunicacién bajo ef radicado E1-2017-006478 de marzo 22 de 201 7, el
Consorcio Vial Cordillera Central, solicité a implementacion def Plan de
Restauracion en el predio Gélgota del Municipio de Armenia de propiedad def
INVIAS, el cual - segin lo manifestaba - fue avalado por la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio — CRQ. No obstante, en su momento dicho aval no fue
entregado como aporte para verificar el cumplimiento de Ja participacion de dicha
entidad en la sefeccion del area, por lo que no se contaba con la documentacién para
determinar el cumplimiento del articulo 4 de la Resolucién 0682 de 2016

° A pesar de lo anterior, el Consorcio Vial Cordillera Central con comunicacion
MADS E1-2017-007864 de abril 4 de 2017 entrega un Plan de restauracion para el
predio Gélgota, del cual la empresa menciona que no hubo pronunciamiento por
parte del ministerio.
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° Posteriormente, a través de comunicacion con radicado MADS E1-2017-
028150 de octubre 26 de 2017, el Consorcio Vial Cordillera Central solicita plazo
hasta el mes de abril de 2018 para el cumplimiento del Articulo 4 de la Resolucion
0682 de abril 28 de 2016, fundamentando que se iniciaron gestiones con ef municipio
que recibira el predio en compensacion, por lo que manifiesta que se revierten las
gestiones efectuadas para el predio Gélgota. Lo anterior, implicaba que por solicitud
de la empresa se desistiera del predio Golgota y se cambiara el drea propuesta para
la compensacion, lo cual también implicaria cambios en el plan de restauracién
presentado para dicho predio (MADS E1-2017-007864 de abril 4 de 2017).

® En atencién al cambio de drea que la empresa indico en el radicado anterior,
por medio de comunicacién MADS E1 — 2017 - 034699 el 15 de diciembre de 2017,
el Consorcio Vial Cordillera Central entregé un nuevo plan de restauracion para 0,2
ha ajustado a un nuevo predio determinado en conjunto con la Alcaldia Municipal
de Calarca de propiedad del sefior Camilo Ramirez. Sin embargo, tampoco fue
enfregado el documento que evidenciaria la participacién de la CRQ o la alcaldia de
Calarca para la seleccion de la nueva érea.

® A través del seguimiento efectuado mediante el Auto 184 de 2018 (confirmado
por Auto 410 del 19 de octubre de 2018), este ministerio requirié al Consorcio Vial
Cordillera Central para que diera cumplimiento a los articulos 3, 4 y 5 de Ia
Resolucién 682 de 20186, teniendo en cuenta que, dentro del mismo auto, se nego la
prorroga solicitada por la empresa en el radicado de octubre 26 de 2017, donde pedia
entregar la informacion a abril de 2018.

3.1.2. Asi las cosas, con la informacion que se evalia en el presente concepto
técnico suministrada por el Consorcio Vial Cordillera Central bajo el radicado MADS
E1-2018-035393 del 10 de diciembre de 2018, se destaca lo siguiente:

® £l documento que se entrega como evidencia del visto bueno de fa
Corporacion Auténoma Regional del Quindio - CRQ, esté referido al predio Gélgota,
del cual se desistié. Ante esto, la empresa menciona que el predio denominado Lote
de terreno del tanel como /a nueva propuesta de érea a compensar, colinda con ef
predio Golgota por lo que guarda las mismas caracteristicas aprobadas.

En el documento que representa el aval de la CRQ, se expresa sobre la viabilidad
de realizar fas actividades de compensacién en cumplimiento de fas obfigaciones
establecidas en las resoluciones 575 de 2016, 686 de 2016 y 735 de 2016, por lo
que ninguna de elfas corresponde a la compensacién por sustraccién definitiva de fa
Resolucion 682 de 2016 por medio de la cual se efectud la sustraccion del caso, de
manera que la informacién del documento presentado como evidencia, no refiere a
la compensacion por sustraccion definitiva del expediente SRF 388.

° Ef Plan de restauracion presentado esta formulado para el predio denominado
Lote de terreno del tinel, ef cual cuenta con el visto bueno de fa CRQ, segiin se

menciona en el numeral 3 del radicado MADS E1-2018-035393 del 10 de diciembre
de 2018.

e Finalmente, la implementacién del plan no se realizé sobre ninguna de las dos
areas anfes mencionadas, sino que fue adquirido un predio vecino al predic Lote
Terreno del Tdnel (numeral 2 del radicado MADS E1-2018-035393 del 10 de
diciembre de 2018). Se menciona que esto fue acordado con la CRQ.

° El Consorcio Vial Cordillera Central manifiesta que el plan de restauracion ya
fue implementado en su integralidad y que ha dado cabal cumplimiento a lo
\ establecido en el Articulo 5 de la Resolucién 682 del 28 de abril de 20186.
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® El Consorcio Vial Cordillera Ceniral manifiesta que el predio compensado se
ha cedido (numeral 2 del radicado en evaluacién) o que, se esta adelantando fa
cesion (numeral 3 del radicado en evaluacién) al Municipio de Calarcé. En cualquier
caso, no se cuenta con la documentacién que lo acredifte.

Sobre los anteriores aspectos, se considera necesario que la empresa aclare fas
inconsistencias en la informacién presentada, adermnés de entregar los documentos
que sirven como evidencia del cabal cumplimiento a las obligaciones, segtn fo
manifiesta.

3.1.3. El Plan de restauracion presentado en el radicado MADS E1-2018-035393 de/
10 de diciembre de 2018, cuenta con un propdsito orientado hacia la restauracion
ecolbgica de una faja de terreno, para la generacion de la conectividad entre
fragmentos de bosque, matorrales y cordones de bosque ripario existentes, por fo
cual se considera que le daria una apropiada utilidad a la restauracién de un érea
pequefia de 0,2 hectéreas como la que resufta de la presente compensacion. De esta
manera, el area de priorizacion ecolégica representada por una faja de 0,20
hectéreas comunicaria dos relictos de bosque ripario de afluentes a la quebrada la
Gata.

El plan cuenta con informacion concreta para la realizacion de la restauracion
ecologica funcional, a partir de la seleccion de especies vegetales a utilizar en Ia
restauracion asistida, provenientes de la informacioén floristica de un ecosistema de
referencia. Asi mismo se identificaron tensionantes para el proceso, y en
consecuencia se definieron los siguientes tratamientos puntuales para el érea:

° Plantacion forestal protectora. Se realizaré una plantacion protectora en faja
a manera de corredor biolégico.

® Enriquecimientos con especies claves de potreros.

e Cerramientos perimetrales.

3.1.4. Respecto al informe de implementacion, este no es consistente en cuanto a
que no se entrega informacion concreta que permita reconocer los resultados del
proceso de restauracion. Lo anterior, ya que dentro del plan se determiné realizar
una evaluacion del 100 % del érea a restaurar y todos los individuos plantados,
debido a que corresponde a un area pequefia, la cual no se presenta. De igual
manera, el plan de restauracion definié un programa de evaluacién y seguimiento,
donde se esfablecieron unos indicadores de evaluacién y el monitoreo de Ia
vegetacion restaurada (ocupacién y funcionamiento) por 5 o més afios después de
las acciones de restauracién, los cuales deberan ser medidos periédicamente,
analizados y presentados dentro de los informes de implementacion, con lo cual
evidenciaria el avance de la restauracion y con el fin de poder identificar si se esté
consiguiendo el propésito de restauracion fijado.

En cuantfo al tratamiento relacionado con la plantacién, se menciona la realizacién
de mantenimientos con una frecuencia de 4 veces al afio durante 1 afio (cada 3
meses); en los afios 2 y 3 la realizacién de 3 mantenimientos (Cada 4 meses) y en
los afios 4 y 5 la realizacién de 2 mantenimientos (cada 6 meses), que deberan ser
evidenciados junto con fos indicadores y variables a medir definidos dentro del
programa de evaluacion y seguimiento, para mostrar el avance de la restauracién
ecolbgica del drea y de esa manera evidenciar el cabal cumplimiento de Ia
compensacion por sustraccion.

Asi mismo, ya que se reporta la concertacion para un éarea, la elaboracion del plan
de restauracion para el predio Lote de Terreno el Tinel, y la implementacién de/ plan
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en un predio vecino, el Consorcio Vial Cordillera Central debera confirmar la
localizacion e identificacion del area donde finalmente se implementd el plan y fos
documentos gque evidencien lo solicitado en los articulos 3, 4 y 5 de la Resolucion
0682 de abrif 28 de 2016. Lo anterior, teniendo en cuenta las modificaciones e
inconsistencias de la informacion, evidenciado en las comunicaciones entregadas a
este ministerio.

3.2. Respecto al cumplimiento de la compensacién por sustraccién temporal
(Articulo 6 de la Resolucién 0682 de abril 28 de 2016), el Consorcio Vial Cordillera
Central no entregd el plan de recuperacion requerido dentro del Auto 184 de 2018.

3.3. A partir de fo anterior, en seguida se consolida ef estado actual del
cumplimiento de las obligaciones por la sustraccién definitiva efectuada y el

cumplimiento de las disposiciones fijadas dentro de los seguimientos anteriores:

ffevard a cabo el Plan de

establecido en ef numeral
1.2., def articufo 10 de la
resolucion 1526 de 2012,

seleccion por fo menos uno

compensacion por la

Quindio - CRQ
otorgé al Plan
de

Resolucién 0682 de abrit Auto 184 del 18 de | Auto 410 del Presente
28 de 2016 mayo de 2018 19 de octubre | seguimiento
de 2018
i . No cumple.
ARTICULO 3. Como | Requiere al gg%{lse(;?recfoal A pesar de que
medida de compensacién | CONSORCIO  VIAL VIAL se menciona
por la sustraccion definitiva, | CORDILLERA CORDILLERA | 94€ el plan de
el  CONSORCIO  VIAL | CENTRAL para que CENTRAL | restauracion
CORDILLERA CENTRAL, | dé inmediato | ~ 4 yva fue
en un térmmino no mayor a | cumplimiento af | &1 reg_a " | implementado
seis (6) meses contados a | articulo 3 (Articulo 1). mmeb lata de fa con fa
partir de la ejecutoria del ggucin?en tal en participaciéon y
presente acfo 2 cu ala se aval de |Ia
administrativo, debers denci / CRQ, no se
adquirir un drea equivaiente e]”t enc:e]eb © entregan
a la sustraida, donde se ;’:eo uer}g documentos

gue evidencien

Restaurgcidn Ecologica de gggggig:;én la adquisicion
conformidad con o Regional  del del drea, o en

su defecto, los
documentos

gue acrediten
su cesion al

Restauracion S
entregado municipio de
como Calarca, como
compensacion ?rencionado ff'z
por sustraccion
definitiva, empresa.
segun las
- condiciones No cumple
ARTICULO 4. E| &rea a | Requiere &l :’zt?f Sle?rgasl El documento
adquirr _por parte del | CONSORCIO  VIAL | §7 2% 80U | de ja CRQ con
CONSORCIO VIAL | CORDILLERA R JJ,/ ? 9818\ radicado
CORDILLERA  CENTRAL, | CENTRAL para que | poo0C00 | 00012553 del
debera contar con la|deé inmediafo bril de 2012 7 de diciembre
participacion de la | cumplimiento al aA; ? 2 de 2016,
Corporacién Autonoma | articulo 4 (Articulo 1). (Articulo 2). presentado
Regional Competente como aval para
(CRQ) o con la Autoridad .\ la
Territorial en dreas de su| No concede fal® Requier compensacion
jurisdiccion (Municipio de | prérroga para el f" a'e;vtr egade | ..
Calarcé) y deberan | cumplimiento de Ja Cao 1;280';?73?5;; sustraccion,
considerar como criterios de | medida de cala e?ecucidn esté dirigido al

predio Gdlgota
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Resolucién 06382 de abril | Auto 184 del 18 de | Auto 410 del Presente

28 de 2016 mayo de 2018 19 de octubre | seguimiento

. de 2018
0 mas de los siguientes | susfraccion definitiva | de dicho plan, | del cual se
aspectos: (Articulo 2). en el predio | desistié y
Lote de | tampoco

d Que corresponda a Terreno el | reflere a fa
areas prioritarias de Tanel ubicado | Resolucion
proteccion, conservacion o en la cuenca | 0682 de abril
recuperacion definidas por Santo 28de 2016 que
la Corporacion Auténoma Domingo define la
Regional del  Quindio- vereda Santo | mencionada
(CRQ). Domingo del | compensacion.
e Que se localice en municipio  de | Por lo anterior,
cuencas abastecedoras de Calarca no se aprueba
acueducfos veredales © (Articujo 2). dicha
municipales. documentacié
f Que se localice en n como
suelo de proteccién de evidencia al
acuerdo con fo dispuesto cumplimiento
por el esquema de de esta
ordenamiento territorial de obligacion.
Calarcé, deparfamento del
Quindio.
PARAGRAFO: El
CONSORCIO VIAL
CORDILLERA CENTRAL
deberéd establecer con la
Corporacién Auténoma
Regional Competerite o con
el ente terriforial (municipio)
un mecanismo de enfrega y
cesion de la propiedad del
drea de compensacion de
modo que se garantice la
permmanencia de las
coberturas establecidas una
vez se haya ejecutado ef
plan de restauracion.

) No cumple.
ARTICULO 5. El | Requiere al ° Debido
CONSORCIO VIAL | CONSORCIO  VIAL a que se indica
CORDILLERA CENTRAL, | CORDILLERA que el Plan de
dentro del término de seis | CENTRAL para que restauracion
(6) meses contados a partir | dé inmediato presentado ya
de fa ejecutoria del presente | cumplimiento al fue
acto administrativo, debera | articulo 5 (Articulo 1). implementado
presentar para aprobacion con el aval de
de la Direccion de Bosques, la CRQ, para
Biodiversidad y Servicios su aprobacion
Ecosistémicos de este por este
Ministerio, un Plan de ministerio, es
Restauracién a ejecutar en necesario
el area a adquirir, el cual contar con la
conternple los siguientes evidencia
parametros: documental de

dicho aval por
e Localizacion y parte de esa
delimitacion mediante enfidad,

\
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disturbios manifestados en
el drea.

° Establecer los
objetivos y metas, teniendo
en cuenta el honzonte
temporal, asi como también
el grado de sucesion al que
se flegaré de acuerdo con
las caracteristicas iniciales
del area donde se ejecutara
el Plan de compensacion y
el ecosistema de referencia.
° Estrategias de
manejo que se aplicaran
para superar las barreras y
tensionanfes.

e Descripcion de [as
actividades a desarrolfar en
el plan de restauracion que
incluya cada uno de los

fratamientfos que se
realizaran.
® Seleccion de las

especies adecuadas para la
resfauracion.

® Plan de seguimiento
¥ monitoreo, el cual permita
fa evaluacion periodica def
avance del Plan de
Restauracién, la ejecucion
de las actividades, su
efectividad y contribucion al
alcance de las metas y logro
de los objetivos.

Resoluciéon 0682 de abril | Aufo 184 del 18 de Auto 410 del Presente
28 de 2016 mayo de 2018 19 de octubre | seguimiento
de 2018
coordenadas en el Sistema actualizado
Magna Sirgas. especificament
o Caracterizacion de e al érea
las areas propuestas para restaurada
compensacion por segun las
sustraccion. coordenadas
° Descripcion def proporcionada
ecosistema de referencia: s en el plan def
esta caracterizacion debe radicado
contener fa descripcion de MADS E1-
fos aspectos fisicos vy 2018-035393
bidticos que constituyen una del 10 de
informacion basica para el diciembre de
establecimiento de los 2018 y con
objetivos y metas del plan de referencia
restauracion. especifica a fa
) Evaluacion del compensaci{jn
estado actual de la zona a por sustraccion
restaurar, en la cual se de la
identifiqguen  barreras y Resolucion
tensionantes que impidan Ia 682 de 2016.
regeneracion natural.
o Identificacion de e No se

aprueba el
informe
presentado
relacionado
con la
implementacio
n del plan de
restauracion,
debido & que
no se entrega
la informacién
conforme  fos
indicadores
definidos en el
programa de
evaluacion y
seguimiento de
dicho
documento.

\




393

Auto No. del 9 3DIC 208 HojaNo2s

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones derivadas de /a sustraccion efectuada
mediante la Resolucion No. 682 def 28 de abril del 2016, dentro del expediente SRF 388"

Resolucion 0682 de abril
28 de 2016

Auto 184 del 18 de
mayo de 2018

Auto 410 del
12 de octubre
de 2018

Presente
seguimiento

. Cronograma de
gjecucion, ajustado a un
tiempo de por lo menos
cinco (5) afios, sefialando
claramente las etapas de
gfecucion,  tiempos de
iniciacion de actividades,
establecimiento de
coberturas y tratamientos,
mantenirmiento, seguimiento
¥ moniforeo.

ARTICULO 6. Como
medida de compensacion
por la sustraccién temporal,
e/  CONSORCIO VIAL
CORDILLERA CENTRAL,
dentro del término de seis
{6) meses contados a partir
de la gjecutoria del presente
acto administrativo, debera
presentar para fa
aprobacién de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad

Declara ef
incumplimienfo de la
obligacién (Articulo

3).

No aprueba el Plan de
Recuperacion,
presentado (Articulo
4).

Requiere la entrega
del Plan de

establecen

requenmientos de
informacién
especificos a
desarrollarse.
(Paragrafo Articulo
5).

No cumple

]

e declara
nuevamente el
incumplimiento
a la obligacion
por la
sustraccién
temporal.

‘equenr

nuevamente la

y Servicios Ecosistémicos | Recuperacién en un enirega def
de este Ministerio, el Plan de | término de treinta (30) plan de
Recuperacién  del &rea | dias, contados a partir recuperacion
sustraida temporalmente de | de  su  ejecutoria en los términos
acuerdo con lo dispuesto en | (Articulo 5). definidos
el numeral 1.1 de Ia dentro def
Resolucion 1526 de 2012, Se exige que el plan articuio 5 del
de recuperacion tenga Auto 184 del
una estructura légica 18 de mayo de
de planificacion y se 2018.

|CONCEPTO

Con base en la informacion disponible y a partir de las anteriores consideraciones,
se conceptus lo siguiente;

“4.1 El CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL no ha dado cumplimiento a las
obligaciones relacionadas con la compensacion por sustraccion definitiva, segin las
condiciones establecidas en los articulos 3, 4 y 5 de la Resolucién 0682 del 28 de
abril de 2016, teniendo en cuenta que no se han surtido las etapas aprobatorias, ya
que no se ha entregado la documentacién que evidencie Ia adquisicion del area, la
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participacion de la CRQ en fa seleccién de la misma y la aprobacion del plan de
restauracion.

4.2  Requerir nuevamente al CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL, para
que en un ftermino de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que acoja el presente concepto técnico, en cumplimiento a los
articulos 3, 4 y 5 de la Resolucidon 0682 del 28 de abril de 20186, y dados los cambios
solicitados por la empresa, entregue a este ministerio la documentacién concreta y
especifica que evidencie:

4.2.1 La prueba documental del visto bueno que la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio - CRQ oforgé al érea seleccionada como compensacién por sustraccion
definitiva y al Plan de Restauracién entregado en el radicado MADS E1-2018-035393
del 10 de diciembre de 2018. Lo anterior, teniendo en cuenta que dicho aval debera
ser referido especificamente a la compensacion por sustraccion definitiva de la
Resolucion 682 de 2016 y para el drea de la cual se reporta que ya ha sido restaurada
segun las coordenadas proporcionadas en el plan entregado.

4.2.2 Los documentos de la adquisicién del érea, o los documentos que acrediten
la cesion del area restaurada al municipio de Calarca.

4.2.3 La anterior documentacion corresponderé a la evidencia para la aprobacion
del @rea y el plan de restauracion como compensacién por sustraccion definitiva, con
referencia a los documentos presentados en el anexo 2 del radicado MADS E1-2018-
035393 del 10 de diciembre de 2018. De no entregarse esta documentacion en el
término fijado, se declarard el incumplimiento por parte del CONSORCIO VIAL
CORDILLERA CENTRAL a los articulos 3, 4 y 5 de la Resolucién 0682 del 28 de

abril de 2016, situacién con la cual este ministerio podré adelantar las acciones
sancionatorias respectivas.

4.3 No se aprueba el informe de implementacién del plan de restauracion
presentado en ef anexo 3 del radicado MADS E1-2018-035393 del 10 de diciembre
de 2018. El seguimiento a este plan queda sujeto al cumplimiento de las anteriores
evidencias documentales, a partir de lo cual, los informes de implementacion
deberén ser entregados conforme la medicion de indicadores y variables o aspectos
definidos dentro del Programa de Evaluacién y Seguimiento establecidos en el Plan

de Restauracion entregado bajo el radicado MADS E1-2018-035393 del 10 de
diciembre de 2018.

4.4  Declarar que el CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL incumple
nuevamente con fa obligacion establecida en el articulo 6 de la Resolucion 0682 del
28 de abrif de 2016 y con lo dispuesto en el articulo 5 del Auto 184 del 18 de mayo
de 2018 (confirmado por Auto 410 del 19 de octubre de 2018), en relacion con el
plan de recuperacion como compensacion por sustraccién temporal. Ante lo anterior,
este ministerio podra adelantar las acciones sancionatorias correspondientes.

4.5 Requerir nuevamente al CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL para
que dé cumplimiento al articulo 6 de la Resolucién 0682 del 28 de abril de 20186 ya
lo dispuesto en el articulo 5 del Aufo 184 del 18 de mayo de 2018 (confirmado por
Auto 410 del 19 de octubre de 2018), con el fin de surtir Ia aprobacion del Plan de
Recuperacion por la sustraccién temporal efectuada.

4.6 Notificar a la Corporacién Auténoma Regional del Quindio — CRQ sobre el
presente”.

\ J
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V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1 Exigibilidad de las obligaciones de compensacion derivadas de la
sustraccion definitiva y temporal efectuadas mediante la Resolucién No. 682
del 28 de abril de 2016 y demas actos administrativos proferidos en el marco
del expediente SRF 388, a cargo del CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL

La Resolucién No. 682 del 28 de abril de 2016 y demas actos administrativos
proferidos en el marco del expediente SRF 388 son actos administrativos en firme,
que gozan de presuncion de legalidad, tienen caracter vinculante y eficacia, por lo
cual las obligaciones en ellos contenidos son plenamente exigibles.

Ademas, en virtud de lo dispuesto por ta Constitucién Politica de Colombia, la Ley 99
de 1993, el Decreto 3570 de 2011 y la Ley 1450 de 2011, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos tiene la obligacién de perseguir y exigir su
cumplimiento.

De conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la firmeza del acto administrative
cuando contra él proceden recursos, se predica a partir del dia siguiente al vencimiento
del término para interponer los recursos, en caso de que estos no hayan sido
interpuestos; o desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificaciéon de
la decisidn sobre los recursos interpuestos.

Sobre los efectos de la firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente: “E/ fendmeno procesal de la firmeza implica en principio, que
fa decision se torna incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conlleva su
gjecutoriedad. Y acaece, para este caso, ante la ocurrencia de cualquiera de dos
condiciones: el transcurso del plazo sin mediar la interposicién del recurso, o la
notificacion de la providencia definitoria(...).?

La firmeza del acto administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefialado que “la ejecutoriedad hace referencia a que determinado
acto administrativo, cuya finalidad es producir determinados efectos juridicos, se
presume expedido con base en los elementos legales para su produccion y en
consecuencia es obligatorio para el administrado y la administracion, razén por la
cual puede ser gjecutado directamente por la administracion, sin necesidad de la
intervencion de otra autoridad def Estado. En la doctrina moderna, la ejecutoriedad
de manera alguna puede confundirse con la ejecutividad. La ejecutoriedad es propia
de cualquier acto administrativo, en cuanto significa la condicioén del acto para que
pueda ser efectuado™.

Segun el tratadista Cassagne, la ejecutoriedad es un caracter y un principio del acto
administrativo. Dicho caracter es definido asi:

“Como un principio consubstancial al gjercicio de la funcién administrativa se halla la
gjecutoriedad del acto administrativo, que consiste en la facultad de los 6rganos
estatales que ejercen dicha funcién administrativa para disponer la realizacién o
cumplimiento del acto sin intervencién judicial, dentro de los limites impuestos por el
ordenamiento juridico™

' CONSEJO DE ESTADQ. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién cuarta Consejero Ponente:
Daniel Manrique Guzman. Fallo del 19 de noviembre de 1999. Radicacion: 25000-23-24-000-8635-
01(2453.)

2 CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 del 9 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

® CASSAGNE Juan Carlos. Ef Acfo administrativo. Abeledo Perrot, 1981

N J
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Para la Corte Constitucional, fa ejecutoria esta circunscrita a la facuitad gue tiene la
administracién de producir los efectos juridicos del mismo, adn en contra de la
voluntad de los administrados, al sefialar que: “La fuerza gjecutoria de los actos
administrativos, es decir, su ejecutividad, depende entonces de dos aspectos
fundamentales: la presuncién de legalidad del acto administrativo, siempre que no
fhaya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene, cuando conira los acios
administrativos no proceda ningtn recurso, o los recursos interpuestos se hayan
decidido, 0 no se interpongan recursos o se renuncie expresamente a elfos, o cuando
haya lugar a la perencién, o se acepten los desistimientos™. En tal sentido, cuando
se ha configurado este fenémeno, la administracién debe entonces proceder a
cumplirlo y a exigir su cumplimiento.

4.2 Exigibilidad de las obligaciones impuestas mediante acto administrativo

La obligatoriedad como caracter presente en la formacién de todo acto
administrativo, se presenta como elemento fundamental. Este elemento ha sido
denominado por la doctrina como “la obligatoriedad del acfo en sentido verdadero,
es decir, en el negocio juridico de Derecho piblico™

Respecto a este atributo de los actos administrativos, la Corte Constitucional ha
dicho que: “Por obligatoriedad se entiende la necesidad de acatamiento de los
efectos juridicos que se generan a consecuencia del mismo. Abarca tanto a los
terceros como al propio ente publico y a los demés. Esta obligatoriedad, de manera
alguna se restringe en cuanto a su aplicacién a los administrados, por el contrario,
tal exigencia se extiende a la administracién’™,

Por otra parte, el Consejo de Estado ha expresado que: “La Constitucién Polftica en
su articulo 238 constituye el fundamento de la denominada fuerza ejecutiva y
efecutoria de los actos administrativos, como quiera que esta norma otorga
competencia a la jurisdiccion contencioso administrativa de suspender los efectos de
aquellos actos administrativos que sean impugnados por via judicial. Asi mismo, el
articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo preceptia que, al concluir un
procedimiento administrativo, los actos administrativos en firme son suficientes por
si solos, para que la auforidad adelante todas aquellas actuaciones que sean
necesarias para asegurar su inmediato cumplimiento. Las dos disposiciones en
comento constituyen el presupuesto constitucional o legal de fa llamada autotutela
administrativa, es decir que foda decision de la administracién se torna obligatoria
aun cuando ef particular sobre el que recaen sus efectos se oponga a su contenido
y considere que es contraria al ordenamiento juridico” 7

Tambien ha destacado el Consejo de Estado que las decisiones de la administracién
no so0lo son obligatorias y tienen la virtualidad de declarar el derecho sin la anuencia
de la rama jurisdiccional, sino que ademas, también son ejecutorias, razén por la
cual, otorgan a la administracion la posibilidad de perseguir su cumplimiento incluso
con el uso de la fuerza coercitiva del Estado.®

4 CORTE CONSTITUCIONAL. T-142 del 30 de marzo de 1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
5 GARCIA TREVIJANO, José Antonio, los Actos Administrativos, Editorial Civitas S.A, Madrid 1986.
® CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-382 del 31 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez
Caballero.
TCONSEJO DE ESTADQ. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Fallo del 8
giga junio de 2011. Radicacion Nimero: 41001-23-31-000-2004-00540-01(AP).0

idem.
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1. DECLARAR que el CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL,
identificado con NIT 900920481-1, no ha dado cumplimiento a las obligaciones de
compensacion por sustraccion definitiva, segln lo dispuesto en los articulos 3°, 4° y
5° de la Resolucion No. 882 del 28 de abril de 2016, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este auto de seguimiento.

ARTICULO 2. REQUERIR al CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL,
identificado con NIT 900920481-1, para que en un término maximo de un (1) mes
contado a partir de la ejecutoria de este acto administrativo y, en cumplimiento de los
articulos 3°, 4° y 5° de la Resolucion 0682 del 28 de abril de 2016 entregue a este
ministerio lo siguiente:

2.1 La prueba documental de la aprobacién que la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio - CRQ haya otorgado al érea seleccionada como compensacién por
sustraccion definitiva y al Plan de Restauracion entregado en el radicado MADS E1-
2018-035393 del 10 de diciembre de 2018, de conformidad con ia parte motiva de
este proveido.

2.2 lLos documentos que demuestren la adquisicion del drea y que acrediten la
cesion del area restaurada al municipio de Calarca.

ARTICULO 3. NO APROBAR &l informe de implementacién del Plan de
Restauracion presentado por el CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL,
identificado con NIT 200920481-1.

Paragrafo: Los siguientes informes de implementacion deberan ser entregados de
acuerdo a los indicadores y variables definidos en el Programa de Evaluacion y
Seguimiento establecidos en el Plan de Restauracién entregado bajo el radicado
MADS E1-2018-035393 del 10 de diciembre de 2018.

ARTICULO 4. DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO de la obligacion establecida en
el articulo 6° de la Resolucion 0682 del 28 de abrit de 2016 y en el articulo 5° del
Auto 184 del 18 de mayo de 2018, en lo referente al Plan de Recuperacion como
compensacion por la sustraccion temporal efectuada, por parte del CONSORCIO
VIAL CORDILLERA CENTRAL, identificado con NIT 900920481-1.

ARTICULO 5. CONMINAR al CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL,
identificado con NIT 900920481-1, para que dé cumplimiento DE FORMA
INMEDIATA a lo establecido en el articulo 6° de la Resolucion 0682 del 28 de abril
de 2016 y a lo dispuesto en el articulo 5 del Auto 184 del 18 de mayo de 2018.

ARTICULO 6. Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, dar traslado del
Concepto Técnico No. 118 del 20 de diciembre de 2019 y del presente auto de
seguimiento, al equipo sancionatorio de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, para que se adelanten las actuaciones de caracter
sancionatorio a que haya lugar, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.
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ARTICULO 7.-El incumplimiento de lo dispuesto en el presente Auto de Seguimiento
a las obligaciones impuestas al CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL,
identificado con NIT 900920481-1, mediante Resolucion No. 682 del 28 de abril de
2016, y demas actos administrativos proferidos dentro del expediente SRF 388 dara
lugar a la imposicién y ejecucion de las medidas preventivas y sanciones que sean
aplicables de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 8. Notificar el presente acto administrativo al Representante Legal del
CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL, identificado con NIT 900920481-1, o
a su apoderado debidamente constituido o0 a la persona que esta autorice, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 dei 18
de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.”

ARTICULO 9. COMUNICAR este acto administrativo a la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio — CRQ-

ARTICULO 10. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 11. Contra el presente acto administrativo no proceden recursos de

conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 23 DI¢ 2019

/
EDGAR EMIYIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministeric#/de mbiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Lizeth Burbano Guevara / Abogada Contratista - DBBSE -. MADS

Revisd: Rubén Dario Guerrero/ Coordinador Grupo GIBRFN ~ MADS-( r\

Expediente: SRF 388

Concepto Técnico: 118 del 20 de diciembre de 2018

Proyecto: “Construccion del Intercambiador Versalles del Proyecto cruce de la Cordilera Central”
Solicitante: CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL







