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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTONo. 941

( T9Nov 2019 )

“Por medio del cual se hace un seguimiento a las obligaciones impuestas en la
Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015 y se adoptan otras disposiciones, dentro del
expediente SRF 323"

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion 0053 del 24 de enero de 2012, Resolucion 16 del 09 de enero de
2019y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que, por solicitud de la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., con Nit.
890316958-7, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirié
la Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015, por medio de la cual efectuo la sustraccion
definitiva de 5,5 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, para el desarrollo del
proyecto “Explotacién minera de materiales de construccion para uso de la empresa en
el mantenimiento de las vias forestales, dentro del area de Concesion IKL-15541", en el
municipio de Calima El Darién, departamento de Valle del Cauca.

Que, seguin consta en el expediente SRF 323, la Resolucion 1887 del 24 de agosto de
2015 quedo en firme el dia 17 de septiembre de 2015.

Que, por medio del radicado Minambiente 4120-E1-32478 del 25 de septiembre de 2015,
fue presentado el documento denominado “Compensacion en la finca La Gaviota por la
sustraccion de la cantera la Sierra de la Reserva Forestal del Pacifico, en respuesta a la
resolucion 1887 de 24 de agosto de 2015”.

Que, a través del radicado 4120-E1-40859 del 02 de diciembre de 2015, fue allegada
informacion relacionada con el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirié el Auto
174 del 04 de mayo de 2016 “Por medio del cual no se aprueba la propuesta de medida
de compensacion y se adoptan otras determinaciones” que en su articulo 1 dispuso:

“Articulo 1.- No aprobar la propuesta de compensacion denominada ‘Compensacion en
la finca La Gaviota por la sustraccion de la cantera en la Sierra de la Reserva Forestal
del Pacifico, en respuesta a la Resolucién 1887 de 24 de agosto de 2015’, de acuerdo
con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.”
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Que el Auto 174 del 04 de mayo de 2016 qued6 ejecutoriado el dia 03 de junio de 2016.

Que, mediante el radicado E1-2016-012917 del 05 de mayo de 2016, fue presentado
ante esta Direccion el documento denominado “Caracterizacién hidrobiolégica en el area
de influencia de la cantera La Sierra, Finca la Sierra (Calima — El Darién).

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirio el Auto
320 del 12 de julio de 2016 “Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones
impuestas en la Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015” que, entre otras
disposiciones, declar6 el cumplimiento de los literales b y e del articulo 2 de la Resolucion
1887 de 2015 y requirio a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. para que en el
plazo maximo de cuatro (4) meses, contados desde su ejecutoria, presentara informe de
cumplimiento de los literales a, ¢, d y f del mismo articulo.

Que el Auto 320 del 12 de julio de 2016 quedd en firme el dia 24 de agosto de 20186.

Que, mediante el radicado E1-2016-019677 del 25 de julio de 2016, la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A. allego copia del oficio radicado 367602016 del 01 de
junio de 2016, mediante el cual solicité a la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca —CVC- “...visita conjunta para verificar la localizacién de la zona propuesta
para compensacion, acorde a lo contenido en la Resolucion 1887 del 24 de agosto de
2015... para concertar con esta autoridad lo requerido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el Articulo 2. Literal 12. Del Auto 174 del 4 de mayo de 2016...".

FUNDAMENTO TECNICO

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral 3,
articulo 16 del Decreto 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, emitié el Concepto Técnico 102 del 11 de octubre
de 2018, a traves del cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por la
Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015.

Al respecto, esta autoridad ambiental presenta las siguientes consideraciones de orden
técnico:

“(...)2. CONSIDERACIONES

La sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. solicité la sustraccién definitiva de una
superficie de 5,5 hectareas para la ejecucion del proyecto de explotacién de materiales de
construccion que refiere al contrato de concesion minera No.IKL-15541, “Cantera La
Sierra”, en el municipio de Calima El Darién - Valle del Cauca. Al respecto, este ministerio
emitio la Resolucion No. 1887 del 24 de agosto de 2015, y por cuenta de la sustraccion
oforgada, en ese acto administrativo se impusieron las siguientes obligaciones:

Articulo 2.- La Sociedad Reforestadora Andina S.A. deberé tener en cuenta en desarrollo
de la actividad, los siguientes aspectos:

a) Las determinaciones tomadas en el marco de la “Reglamentacion o régimen de uso
del suelo” definida en el ordenamiento ambiental de la zona amortiguadora del PNR
Paramo del Duende.

b) El levantamiento de linea base de las caracteristicas fisicas, quimicas e
hidrobiologicas de las corrientes hidricas mas cercanas relacionadas con las
microcuencas de las quebradas El Bosque, La Cristalina y La Sonrisa.

\_ _ _J




Auto No. del Hoja No. 3

541 %, 19-Nov 2019

“Por medio del cual se hace un seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucion 1887 del 24 de agosro\
de 2015 y se adoptan olras disposiciones, dentro del expediente SRF 323"

c) Respecto de las aguas lluvias, deberé procurar la conservacion y limpieza de los
drenajes, asi como su condicion hacia las fuentes hidricas aledarias cumpliendo con
la normatividad ambiental vigente y solicitando los permisos a que haya lugar.

d) Deberé evitar que el agua sea descargada lacia las laderas, debiendo ademas retirar
sedimentos que puedan afectar la calidad del agua de las corrientes hidricas
aledanas.

e) Verificar la presencia de la danta (Tapirus pinchaque) (CR); la guagua gris (Dinomys
branickii) (EN); juetiadora (Chironius flavopictus) (VU) y Clelia (VU) en el area de
influencia directa e indirecta del proyecto, evaluando su posible afectacion por el
desarrollo de la actividad.

f) Tomar medidas de prevencion, control y contingencia ante eventuales deslizamientos
y sedimentacion con el mantenimiento de las acequias.

Articulo 3.- La Sociedad Reforestadora Andina S.A., debera presentar en un término de
dos meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, la propuesta
de compensacion por la sustraccion definitiva, la cual deberéa atender lo siguiente:

a) No debera incluir bosques comerciales.

b) Debera contar con la identificacion clara del area a compensar dentro de la finca
Gaviota, propuesta para la compensacion inicialmente.

c) La propuesta de compensacion debera ser presentada de conformidad con lo
dispuesto por la resolucion 1526 de 2012, en una estructura planificada que cuente
con objetivos, metas y actividades con cronogramas, desarrollables y medibles, para
su evaluacion y posterior seguimiento

Como parte de las funciones de esta cartera, se realiza periodicamente seguimiento al
cumplimiento de estas obligaciones, el cual se basa en una revision de la informacion que
reposa en el expediente SRF 323, asi como de la que se encuentra disponible en el
sistema de informacion digital del Ministerio de Ambiente, en este sentido se tienen las
siguientes consideraciones:

e Con relacion a la obligacion impuesta mediante el articulo segundo de la Resolucion
No.1887 de 2015, en el cual se establecian aspectos que la empresa deberia tener
en cuenta para ser desarrollados, y que fueron descritos en seis (6) literales, se tiene
que mediante Auto No. 320 del 12 de julio de 2016, se realizoé seguimiento de dichos
aspectos a partir de la informacion remitida por la empresa, determinando
cumplimiento de los literales b) y e).

Adicionalmente, en el mencionado Auto No. 320 de 2016, se otorgo un plazo de cuatro
meses a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo, 24 de agosto de 2016,
para informar sobre las labores adelantadas en el marco de los literales a, c, dyf;
término que vencio el dia 24 de diciembre de 2016, sin que a la fecha de elaboracion
de este concepto técnico se haya remitido informacion al respecto por parte de
Reforestadora Andina S.A.

Es importante anotar que estos aspectos establecidos en el articulo segundo de la
Resolucion No.1887 de 2015, son de cumplimiento obligatorio y permanente; asi, que
una eventual declaratoria de incumplimiento no exime a la empresa de estas
obligaciones, por lo cual se reitera la importancia de allegar esta informacion.

Ahora bien, en cuanto a lo sefalado en el literal e) del articulo segundo de la
Resolucion No.1887 de 2015, el cual fue declarado como cumplido mediante el Auto
No. 320 de 2016, es necesario anotar que el paragrafo del articulo segundo del mismo
auto, recomendaba a Reforestadora Andina S.A., implementar medidas tendientes a
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la conservacion de la especie Aotus lemorinus, la cual se encuentra en el area de
influencia del proyecto. Al respecto se considera importante que la empresa informe a
esta cartera sobre la adopcion de estas medidas y sus indicadores de éxito, allegando
soporte fotografico de las mismas y ubicacion geografica de estas, en caso de que las
mismas correspondan a medidas palpables, o en caso de que no, aportando la
evidencia de su desarrollo.

Igualmente, se debe informar si después del informe reportado en el 2016, sobre las
especies Tapirus pinchaque, Dinomys branickii, Chironius flavopictus y Clelia, la
empresa ha continuado con el monitoreo y/o si se han registrado avistamientos de
estas especies, en cuyo caso se debe allegar un informe con los hallazgos. En caso
contrario se debe establecer cual ha sido la posible afectacion debida al proyecto que
adelanta la empresa sobre estas especies en su area de influencia.

e En cuanto a la obligacién establecida en el articulo tercero de la Resolucion No.1887
de 2015, la Reforestadora Andina S.A. presento el plan de compensacion que una
vez evaluado por esta Cartera Ministerial no fue aprobado, conforme a la
argumentacion presentada en el Auto No. 174 de 2016, razon por la cual mediante el
articulo segundo del auto en comento se requirié a la empresa para que allegara el
plan de compensacion dentro de un plazo de tres meses contados a partir de la fecha
de ejecutoria del acto administrativo, que sucedid el dia 3 de junio de 2016, de tal
forma que la empresa cont6 hasta el dia 3 de septiembre de 2016 para allegar lo
solicitado, sin que lo anterior haya sucedido.

Ahora bien, la empresa mediante el oficio radicado con No. E1-2016-019677 del 25
de julio de 2016, informa que se esta adelantando la gestion ante la Corporacién
Autonoma Regional del Valle del Cauca CVC, para determinar si una zona de interés
de la empresa posee la calidad de area priorizada para proyectos de conservacion,
allegando copia de la comunicacion remitida a dicha entidad.

No obstante, lo anterior, a la fecha la empresa no ha presentado el plan de
restauracion, o algun tipo de informacion referente a la obligacion de compensacion
de un area por lo menos igual a la sustraida y presentacion del plan de restauracioén a
implementar en la misma.

Al respecto, se recuerda a la empresa que el no cumplimiento de las obligaciones
contraidas con este Ministerio puede resultar en el inicio de un proceso sancionatorio.”

Dicho lo anterior, se concluye que el estado de cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015 a la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A. es el siguiente:

OBLIGACIONES
Resolucion 1887 de 2015

Concepto Técnico 102

Auto 174 de 2016 de 2018

Auto 320 de 2016

Articulo 2.- La Sociedad Reforestadora
Andina S.A. debera tener en cuenta en
desarroflo de la actividad, los siguientes
aspectos:

a) Las delerminaciones tomadas en el
marco de Jla “Reglamentacion o
régimen de uso del suelo” definida en
el ordenamiento ambiental de la zona

Articulo 1. Declara el
cumplimiento del literal b,
articulo 2.

Articulo 2. Declara el
cumplimiento del literal e,
articulo 2.

Articulo 3. Otorga un
plazo de dos (2) meses,

Con fundamento en los
argumentos esgrimidos
anteriormente se tiene
que la sociedad
REFORESTADORA

ANDINA S.A. no ha
dado cumplimiento a lo
ordenado por el articulo
3 del Auto 320 de 2016.
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amortiguadora del PNR Paramo del
Duende

b) Ef levantamiento de linea base de las
caracteristicas fisicas, quimicas e
hidrobiolégicas de las corrientes
hidricas mas cercanas relacionadas
con flas microcuencas de las
quebradas El Bosque, La Cristalina y
La Sonrisa

¢) Respecto de las aguas lluvias, debera
procurar la conservacion y limpieza de
los drenajes, asi como su condicion
hacia las fuentes hidricas aledanas
cumpliendo con Ja normalividad
ambiental vigente y solicitando los
permisos a que haya lugar

d) Debera evitar que el agua sea
descargada lacia las laderas,
debiendo ademas relirar sedimentos
que puedan afectar la calidad del agua
de las corrientes hidricas aledanas.

e) Verificar la presencia de la danta
(Tapirus pinchaque) (CR); la guagua
gris  (Dinomys  branickii)  (EN);
Jjuetiadora (Chironius flavopictus) (VU)
y Clelia (VU) en el area de influencia
directa e indirecta del proyeclo,
evaluando su posible afectacion por el
desarrollo de la actividad

f) Tomar medidas de prevencion, control
y contingencia ante evenluales
deslizamientos y sedimentacion con el
mantenimiento de las acequias.

contados desde su
ejecutoria, para informar
sobre el cumplimiento de
los literales a, c, d y f del
articulo 2.

Ejecutoria del Auto
320/2016:
24/08/2016

Vencimiento del plazo:
24/10/2016

Articulo 3.- La Sociedad Reforestadora
Andina S.A., debera presentar en un
término de dos meses, conlados a partir
de la ejecutoria del presente aclo
administrativo, la  propuesta de
compensacion por la  suslraccion
definitiva, la cual deberd alender lo
siguiente:

a)No debera incluir
comerciales.

bosques

b) Debera contar con la identificacion
clara del area a compensar dentro de
la finca Gaviota, propuesta para la
compensacion inicialmente.

c)La propuesta de compensacion
debera ser presentada de conformidad
con lo dispuesto por la resolucion 1526
de 2012, en una estructura planificada
que cuente con objelivos, metas y
aclividades con cronogramas,
desarrollables y medibles, para su
evaluacion y posterior sequimiento

Ejecutoria de la Resolucion 1887/2015:
17/09/2015

Vencimiento del plazo:
17/11/2015

Articulo 1. No aprueba
propuesta de compensacion
presentada

Articulo 2. Requiere a la
sociedad para que en el
plazo maximo de ftres (3)
meses, contados desde su
ejecutoria, presente ajustes
a la propuesta de
compensacion.

Ejecutoria del Auto 174/2016:

03/06/2016

Vencimiento del plazo:
03/09/2016

INCUMPLIDA

Con fundamento en lo anterior, esta Direccion procedera a adoptar las disposiciones
pertinentes para exigir el cabal cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, impone al Estado y a
todas las personas el deber de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y
conmina al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar el desarrollo sostenible, conservacion, restauracién o sustitucion de los
mismos.

Que a través del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y el Decreto 111 de 1959 se establecieron
con caracter de “Zonas Forestales Protectoras”y “Bosques de Interés General”, las areas
de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia,
para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre.

Que el literal a) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso:

‘a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por el
Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama; por el
Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una linea que arrancando
15 kilometros al este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites
con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal y la Quebrada de
San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kildmetros al
Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la
cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo
y luego al Cerro Murrucucd, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados noreste,
hasta el Océano Atlantico;”

Que, si bien la Reserva Forestal del Pacifico fue establecida por la Ley 2 de 1959, con el
caracter de Zona Forestal Protectora, el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en
el articulo 2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de 2015, determind que su denominacion es la de
Area de Reserva Forestal.

Que, de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, |las areas
de reserva forestal son aquellas zonas de propiedad publica o privada reservadas para
destinarse exclusivamente al establecimiento, mantenimiento y utilizacién o
aprovechamiento racional de los bosques.

Que las Reservas Forestales establecidas por la Ley 2 de 1959 son consideradas como
estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacion, y manejo de
los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais'.

Que, sin perjuicio de la importancia atribuida a las Reservas Forestales, el articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 senalo:

“Articulo 210. Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion de bosques
o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva. (...)”

1 Articulo 2.2.2.1.3.1., Decreto 1076 de 2015
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Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014" establece:

“Articulo 204. Areas de Reserva Forestal. (...)

Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en estudios
técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. En los casos en que
proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la
autoridad ambiental competente impondra al interesado en la sustraccion, las medidas
de compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que
sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el
area sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las compensaciones se
estableceréan de acuerdo con el rea afectada. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la funcién de sustraer las reservas forestales nacionales.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” encargo a esta cartera, entre
otras funciones, la de sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que, con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
profirié la Resolucién 1526 del 03 de septiembre de 2012, por medio de la cual establecio
los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las Reservas Forestales
Nacionales y Regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica
o interés social.

Que, de acuerdo con el articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012, son medidas de
compensacion por sustraccion definitiva las siguientes:

“Articulo 10. Medidas de compensacioén, restauracion y recuperacion. En los
casos en que proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta
temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en la
sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que haya
lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas por la autoridad ambiental competente
en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida.

Para el caso de sustraccion temporal, las medidas de compensacion se realizaran en
el area afectada por el desarrollo de la actividad.

Para la aplicacion de la presente resolucion, se entiende por:
1. Medidas de compensacién: Acciones orientadas a retribuir al area de reserva
forestal la pérdida de patrimonio natural producto de la sustraccion. La compensacion

debera ser definida caso a caso. (...)

1.2. Para la sustraccion definitiva: Se entendera por medidas de compensacion la
adquisicion de un area equivalente en extension al drea sustraida, en la cual se debera
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desarrollar un plan de restauracion debidamente aprobado por la autoridad ambiental
competente.

El orden de precedencia para determinar las areas donde se llevard a cabo las
medidas de compensacion para la sustraccion definitiva sera el siguiente:

a. Dentro del area de Influencia del proyecto, obra o actividad que haga parte del
area de reserva forestal;

b. En caso de que no existan las areas descritas en el literal a), el interesado podra
adquirir por fuera de la reserva forestal, areas priorizadas por la Corporacion
Autonoma Regional competente, para adelantar proyectos de restauracion y/o
recuperacion.

2. Medidas de restauracion: Para efectos de la presente resolucion, se entiende
por restauracion, la restauracion ecologica como el proceso de contribuir al
restablecimiento de un ecosistema que se ha degradado, dafiado o destruido con
base en un sistema de referencia. Es una actividad deliberada que inicia o acelera
la recuperacion de un ecosisterna con respecto a su salud, integridad y sostenibilidad
y busca iniciar o facilitar la reanudacion de estos procesos, los cuales retornaran el
ecosistema a la trayectoria deseada.

3. Medidas de recuperacion: Para efectos de la presente resolucion se entiende
por recuperacion las acciones dirigidas a retornar la utilidad de un ecosistema sin
tener como referencia un estado pre disturbio. En esta, se reemplaza un ecosistema
degradado, pero estas acciones no llevan al ecosistema original.

La autoridad ambiental competente establecera la destinacion que se dara al érea
compensada restaurada y restituida.

Paragrafo. En los casos que para el desarrollo la actividad para la cual se solicita Ia
sustraccion del area de reserva forestal sea necesaria la obtencién de licencia
ambiental, planes de manejo ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones
ambientales o levantamientos de veda, las medidas de compensacion a que se
refiere el presente articulo seran independientes de las medidas que se establezcan
para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos que se puedan ocasionar
durante la ejecucion del proyecto objeto de licenciamiento ambiental o del
instrumento administrativo respectivo.” (Subrayado fuera del texto)

Que, con fundamento en el marco normativo expuesto, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirié la Resolucion 1887 del 24 de agosto de
2015 “Por medio de la cual se sustrae definitivamente un area de la Reserva Forestal del
Pacifico establecida en la Ley 2% de 1959” conforme a la cual, son obligaciones a cargo
de la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. las siguientes:

“Articulo 2.- La Sociedad Reforestadora Andina S.A. debera tener en cuenta en
desarrollo de la actividad, los siguientes aspectos:

a) Las determinaciones tomadas en el marco de la "Reglamentacion o régimen de
uso del suelo” definida en el ordenamiento ambiental de la zona amortiguadora
del PNR Paramo del Duende.

b) El levantamiento de linea base de las caracteristicas fisicas, quimicas e
hidrobiologicas de las corrientes hidricas mas cercanas relacionadas con las
microcuencas de las quebradas El Bosque, La Cristalina y La Sonrisa.
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c) Respecto de las aguas lluvias, deberéa procurar la conservacion y limpieza de los
drenajes, asi como su condicion hacia las fuentes hidricas aledanas cumpliendo
con la normatividad ambiental vigente y solicitando los permisos a que haya
lugar.

d) Deberé evitar que el agua sea descargada lacia las laderas, debiendo ademas
retirar sedimentos que puedan afectar la calidad del agua de las corrientes
hidricas aledanas.

e) Verificar la presencia de la danta (Tapirus pinchaque) (CR), la guagua gris
(Dinomys branickii) (EN); juetiadora (Chironius flavopictus) (VU) y Clelia (VU) en
el érea de influencia directa e indirecta del proyecto, evaluando su posible
afectacion por el desarrollo de la actividad.

f) Tomar medidas de prevencion, control y contingencia ante eventuales
deslizamientos y sedimentacion con el mantenimiento de las acequias.

Articulo 3.- La Sociedad Reforestadora Andina S.A., debera presentar en un termino
de dos meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, la
propuesta de compensacion por la sustraccion definitiva, la cual debera atender lo
siguiente:

a) No debera incluir bosques comerciales.

b) Debera contar con la identificacion clara del érea a compensar dentro de la finca
Gaviota, propuesta para la compensacion inicialmente.

c) La propuesta de compensacion debera ser presentada de conformidad con lo
dispuesto por la resolucion 1526 de 2012, en una estructura planificada que
cuente con objetivos, metas y actividades con cronogramas, desarrollables y
medibles, para su evaluacion y posterior sequimiento”

Que, como se expuso en el acapite de fundamentos técnicos, pese al plazo de dos (02)
meses otorgado por el articulo 3 del Auto 320 del 12 de julio de 2016, ejecutoriado el dia
24 de agosto de 2016, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. no ha informado el
estado de cumplimiento de los literales a, c, d y f del articulo 1 de la Resolucion 1887 de
2015.

Que, respecto a las medidas de compensacion propuestas dentro de la solicitud de
sustraccion, el Concepto Técnico 051 del 12 de junio de 2015, acogido por la Resolucion
1887 de 20152, aclaro:

“En el Concepto No. 206 de 22/12/2014, sobre las medidas de compensacion y
restauracion por la sustraccion menciona que: “el peticionario propone realizarlas
dentro de un lote de la finca Gaviotas ubicado en el municipio de Trujillo (Valle del
Cauca). Esta area reune variables ambientales, biofisicas y administrativas que lo
hacen calificables apropiadamente para compensar las areas de la Reserva Forestal
del Pacifico.

El peticionario propone entregar en compensacion 20,7 ha de plantaciones de Pinus
patula con sotobosque y 8,72 ha de bosque natural” aspectos contenidos dentro del
documento soporte. No obstante lo anterior, la propuesta de compensacion a que haya
lugar por la sustraccion definitiva, no debera incluir bosques comerciales a restaurar y
debera contar con la identificacion clara del area dentro de la finca Gaviota (no
identificada), con un esquema planificado que cuente con objetivos, metas y
actividades, desarrollables y medibles para su evaluacion y posterior seguimiento.”

2 Pagina 11, Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015
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Que, el Auto 174 del 04 de mayo de 2016 “Por medio del cual no se aprueba la propuesta
de medida de compensacion y se adoptan otras determinaciones”, en su articulo 2,
aclar6 que la REFORESTADORA ANDINA S.A. debia presentar evidencias
documentales de la adquisicion del area en donde se llevaria a cabo la compensacién y
el correspondiente Plan de Restauracion.

Que, el plazo de tres (03) meses establecido por el articulo 2 del Auto 174 del 04 de mayo
de 2016, ejecutoriado el dia 03 de junio de 20186, finaliz6 el dia 03 de septiembre de 2016.
Pese a ello, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. no ha presentado ajustes a la
propuesta de compensacion por la sustraccion definitiva efectuada, ni evidencias
documentales sobre la adquisicion de un area equivalente en extension a la sustraida
definitivamente.

Que, en consecuencia de lo anterior, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. ha
incumplido su obligacion de adquirir un area equivalente a la sustraida, en la que debe
desarrollar un Plan de Restauracion, conforme lo dispone el articulo 10 de la Resolucién
1526 de 2012.

Que, en mérito de lo expuesta, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos encuentra pertinente citar lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”:

“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a
saber: El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omision.” (Subrayado fuera del texto)

Que por la presunta comision de una infraccion ambiental por parte de la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A.,, al no cumplir cabalmente las obligaciones
establecidas en la Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos evaluara la pertinencia de iniciar un
procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos establecidos por la Ley 1333 de
2009.

Que, las obligaciones contenidas en los actos administrativos que hacen parte de este
expediente son de obligatorio cumplimiento, por lo que su inobservancia presta mérito
para la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, en los
términos establecidos por la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.
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Que mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’, lo que incluye el seguimiento a
las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que mediante la Resolucion 016 del 09 de enero de 2019 se nombra con caracter ordinario
al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS, en el empleo de Director Téecnico,
codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto
DISPONE

Articulo 1.- Declarar el incumplimiento, por parte de la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A., con Nit. 890316958-7, de la obligacion establecida por el articulo 3 de la
Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015, relacionada con las medidas de compensacion
por la sustraccion definitiva efectuada.

Articulo 2.- Declarar el incumplimiento, por parte de la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A., con Nit. 890316958-7, de la obligacion establecida por el articulo 3 del Auto
320 del 12 de julio de 2012, conforme al cual debia informar el estado de cumplimiento de
los literales a, c, d y f del articulo 2 de la Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015.

Articulo 3.- Requerir a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., con Nit.
890316958-7, para que, en el plazo maximo de un (1) mes, contado desde la ejecutoria
del presente acto administrativo, informe el estado de cumplimiento de las medidas
ordenadas por los literales a, ¢, d y f del articulo 2 de la Resolucién 1887 del 24 de agosto
de 2015.

Articulo 4.- Requerir a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., con Nit.
890316958-7, para que, en el plazo maximo de un (1) mes, contado desde la ejecutoria
del presente acto administrativo, dé cumplimiento de la obligacion establecida en el
articulo 3 de la Resolucion 1887 del 24 de agosto de 2015.

Debera tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 2 del Auto 174 del 04 de mayo de 2016
e informar a esta Direccidn el estado actual de cumplimiento de la obligacion.

Articulo 5.- Requerir a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., con Nit.
890316958-7, para que, en el plazo maximo de un (1) mes, contado desde la ejecutoria
del presente acto administrativo, allegue un informe sobre los resultados de los monitoreos
hechos después del afo 2016, a las especies Tapirus pinchaque, Dinomys branicki,
Chironius flavopictus y Clelia Clelia en el area de influencia directa e indirecta del proyecto,
evaluando su posible afectacion por el desarrollo de la actividad.

Articulo 6.- Requerir a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., con Nit.
890316958-7, para que en cumplimiento de lo ordenado por el paragrafo del articulo 2 del
Auto 320 del 12 de julio de 2016, en el plazo maximo de un (1) mes, contado desde la
ejecutoria del presente acto administrativo, informe qué medidas adopté para la
conservacion de la especie Aotus lemorinus y sus indicadores de éxito. Debe presentar
soportes fotograficos, documentales e informacion geografica de las areas en donde se
implementados las medidas.

N _ _J
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Articulo 7.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto
administrativo dara lugar a la imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y
sancionatorias que sean aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido en
la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Articulo 9.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal
de la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., o a su apoderado debidamente
constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Articulo 10.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 11.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, de
conformidad con el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
/e novam

Dada en BogotaD. j S

EDGAR E
Director de Bos ;-J/e

I0 RODRIGUEZ BASTIDAS
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
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