REPUBLICA DE COLOMBIA

lihermé y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTONo, 5 08

( 06 NOV 2019 )

“Por medio del cual se hace un seguimiento a las obligaciones impuestas en la
Resolucion 0753 del 07 de abril de 2017 y se dictan otras disposiciones dentro del
expediente SRF 331"

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucién 0053 del 24 de enero de 2012, Resolucion 16 del 09
de enero de 2019y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, por solicitud de la sociedad I-CONSULT S.A.S. con Nit. 900.307.562-1, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profiri6 la Resolucion
0753 del 07 de abril de 2017, por medio de la cual efectud la sustraccion definitiva de
4.46 hectareas y temporal de 4,44 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia,
para el desarrollo del “Proyecto hidroeléctrico TAMAS', en el mu nicipio de Campoalegre
en el departamento del Huila.

Que mediante radicado Minambiente E1-2017-011011 del 09 de marzo de 2017 la
sociedad I-CONSULT S.A.S. presenté recurso de reposicion en contra de la Resolucion
0753 del 07 de abril de 2017.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirid la
Resolucion 1486 del 21 de julio de 2017 “Por la cual se resuelve un recurso de
reposicion” que dispuso “confirmar lo dispuesto en el articulo No. 3° de la Resolucioén
No. 753 del 7 de abril de 2017, de conformidad con las consideraciones expuestas en
el presente acto administrativo”.

Que, segun consta en el expediente SRF 331, los anteriores actos administrativos
quedaron ejecutoriados el dia 26 de julio de 2017.

Que, a través del radicado Minambiente E1-2017-027968 del 18 de octubre de 2017, la
sociedad I-CONSULT S.A.S. allegé documento denominado “Plan de Recuperacion™y
solicité prorrogar el plazo para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en los
articulos 3 y 4 de la Resolucion 0753 del 07 de abril de 2017.
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Que esta Direccion profirié el Auto 212 del 23 de mayo de 2018 “Por el cual se decide
una solicitud de prorroga y se toman otras determinaciones”, que dispuso “Conceder
una prorroga de seis (6) meses para el cumplimiento de las medidas de compensacion
por la sustraccién definitiva, sefialados en los articulos 3° y 4° la Resolucién No. 0753
de 7 de abril de 2017, contando a partir de la fecha de vencimiento del plazo inicialmente
dispuesto, es decir a partir del 26 de enero de 2018, en atencién a la solicitud
presentada por la sociedad | CONSULT S.A.S., con NIT 900.307.562-1, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.”

FUNDAMENTO TECNICO

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral
3, articulo 16 del Decreto 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, emitié el Concepto Técnico 89
del 20 de septiembre de 2018, a través del cual se hace seguimiento a las obligaciones
impuestas por la Resolucion 0753 del 07 de abril de 2017, confirmada por la Resolucion
1486 del 21 de julio de 2017.

Con relacién a la informacion evaluada, esta autoridad ambiental presenta las
siguientes consideraciones de orden técnico:

“(‘ - .)
3. CONSIDERACIONES

A través de la Resolucion No. 0753 del 7 de abril de 2017 se efectud la sustraccion
definitiva y temporal de unas areas de la Reserva Forestal de la Amazonia establecida
en la Ley 22 de 1959, a la sociedad I-CONSULT S.A.S., ubicadas en el municipio de
Campoalegre en el departamento del Huila, para la adecuacién de las zonas para la
instalacién de infraestructura de apoyo minero y tres zonas de acopio para la
disposicion de materiales de excavacion del proyecto hidroeléctrico  TAMAS,
estableciendo las siguientes obligaciones:

“Articulo 1. Efectuar la sustraccion definitiva de un area equivalente a 4,46 hectareas

de la Reserva Forestal de la Amazonia establecida en la Ley 2° de 1 959 (...).
Paragrafo. Dentro del area sustraida, la sociedad [-CONSULT S.A.S., con NIT

900.307.562-1, no podré desarrollar ninguna actividad hasta tanto no se cuente con la
Licencia Ambiental respectiva proferida por la Autoridad Ambiental Competente, en
caso de no ser concebida dicha licencia, el rea sustraida dentro del presente proceso,
recobraréa su condicién de reserva forestal.

Articulo 2. Efectuar la sustraccién temporal de un area equivalente a 4,44 hectareas de
|a Reserva Forestal de la Amazonia establecida en la Ley 2° de 1 959, (...).

Paréagrafo. El término de la sustraccion temporal efectuada a la sociedad I-CONSULT
S.A.S.. con NIT 900.307.562-1, seréa de dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo.

Articulo 3. Como medida de compensacion por la sustraccion definitiva, la sociedad I-
CONSULT S.A.S., dentro de un término no superior a seis (6) meses contados a partir
de la ejecutoria del presente proveido, deberéa adquirir un area equivalente en extension
a la sustraida (4,46 Ha) en la cual se desarrollaré un Plan de Restauracion debidamente
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aprobado por este Ministerio, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la
Resolucién 1526 de 2012 (...).

Articulo 4. Dentro del término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, la sociedad I-CONSULT S.A.S., con NIT 900.307.562-1,
debera presentar para la aprobacién de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, informacion referente a la localizacion del
predio a adquirir y el Plan de Restauracion a desarrollar en dicha é&rea, como
compensacion por la sustraccion definitiva el cual debe incluir los siguientes aspectos:

(...).

Articulo 5. Como medida de compensacion por la sustracciéon temporal de 4,44 ha, la
sociedad -CONSULT S.A.S., con NIT 900.307.562-1, dentro de un término no superior
a seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del presente proveido, debe presentar
para la aprobacion de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
de este Ministerio, el Plan de Recuperacion con las medidas y acciones encaminadas
a la recuperacion del érea sustraida temporalmente de acuerdo con lo establecido en
el articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012.”

El Plan de Recuperacion debe considerar acciones encaminadas a la recuperacion del
area viable de sustraccion temporal, donde se tenga en cuenta los lineamientos para la
recuperacion de areas que se encuentren al interior de ecosistemas de bosque seco
tropical y ademés se involucre el componente arboreo con el fin de promover la
conservacion y la promocién de actividades productivas en la zona. ”

Con relacién a lo expresado en el paragrafo del articulo 1 de la Resolucion 0753 de
2017, la sociedad I-CONSULT S.A.S. a la fecha no ha informado a esta cartera
ministerial, si la autoridad ambiental competente, le otorgd licencia ambiental al
proyecto hidroeléctrico Tamas para el desarrollo de sus actividades. Esta informacién
es de suma importancia para determinar si las éreas a las que se les otorg6 la
sustraccion definitiva y temporal recobran o no su condicion de reserva forestal.

En el paragrafo del articulo 2 de la Resolucion 0753 de 2017, se establecié como
término de la sustraccion temporal de las 4,44 hectareas otorgadas a la sociedad |-
CONSULT S.A.S dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo,
la cual tiene fecha del 26 de julio de 2017, en consecuencia, el dia 27 de julio de 2019
finaliz[6] el tiempo estipulado de la sustraccién temporal. (Negrilla fuera del texto)
En este sentido, a partir de la fecha de finalizacién del téermino de la sustraccion
temporal, las areas en cuestion recobraran su categoria legal en la Reserva Forestal
de la Amazonia, establecida por la Ley 22 de 1959, como se instituye en el paragrafo 1
del articulo 3 de la Resolucion 1526 de 2012 y por lo tanto no se podran adelantar
actividades relacionadas con la disposicion final de materiales sobrantes de excava cion
y del establecimiento de la infraestructura de apoyo requerida.

En los articulos 3 y 4 de la Resolucién No. 0753 de 2017, se establecio que en un
término no superior a seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo, la sociedad I-CONSULT S.A.S. debia adquirir un area equivalente en
extension a la sustraida definitivamente (4,46 Ha) con participacion de la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM) o con la Autoridad Territorial de la
jurisdiccion del proyecto, con el fin de desarrollar en ella el plan de restauracion que
debia ser presentado en el mismo término para ser aprobado por este Ministerio.

Mediante radicado E1-2017-027968 del 18 de octubre de 2017, la sociedad -CONSULT
S.A.S. presenté en conjunto con la propuesta de plan de recuperacion de las areas
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sustraidas temporalmente, solicitud de ampliacion del plazo para el cumplimiento de las
obligaciones dispuestas en los articulos 3 y 4 del acto administrativo en cuestion, en
consecuencia, este Ministerio expidio el Auto No. 212 del 23 de mayo de 2018 por
medio del cual se concedio una prorroga por seis (6) meses a partir de la fecha de
vencimiento del plazo inicialmente dispuesto, es decir a partir del 26 de enero de 2018.
De acuerdo a lo anterior, el plazo para la presentacion de dichas obligaciones tenia
fecha limite hasta del 26 de julio de 2018 y de acuerdo a la informacion que reposa en
el expediente SRF 0331, no se ha recibido informacién que de cumplimiento las
obligaciones.

En el articulo 5 de la Resolucion No. 0753 de 2017 se establecio, que en un término no
superior a seis (6) meses a partir de la ejecutoria del acto administrativo se debia
allegar para aprobacion de esta Direccion el plan de recuperacion de las 4,44 hectareas
sustraidas temporalmente, dicha propuesta, fue presentada ante esta dependencia, por
medio del oficio con radicado E1-2017-027968 el dia 18 de octubre del afio 2017,
cumpliendo con los plazos dispuestos en el acto administrativo en mencion.

Por otra parte, en el articulo 5 de la Resolucion 0753 de 2017, se especifica que el plan
de recuperacién debe considerar acciones encaminadas a la recuperacion del area
viable de sustraccion temporal, teniendo en cuenta los lineamientos del bosque seco
tropical e involucrando el componente arbéreo y la promocion de actividades
productivas en la zona. Con relacién a lo anterior, la sociedad I-CONSULT S.A.S.,
describe como ecosistema de referencia el bosque seco tropical y propone la
recuperaciéon de 18,54 hectareas distribuidas entre las 4,44 hectareas sustraidas
temporalmente y 14,1 hectéreas de las zonas de retiro del Rio Neiva. (Subrayado fuera
del texto)

[La sociedad I-CONSULT S.A.S. seleccion¢] ... 78,54 hectareas a recuperar
[empleando] el Listado Nacional de Factores de Compensacion, con el fin de hallar un
factor que seria multiplicado por cada area sustraida temporalmente, (...). Con relacion
a lo anteriormente expuesto, nos permitimos aclarar que el Listado Nacional de
Factores de Compensacién solo se aplica para determinar la compensacion por perdida
del componente biético en el marco del tramite licencia ambiental. En ese sentido, en
caso [...] que la empresa desee continuar con el desarrollo de las actividades del plan
de recuperacion, en las 14,1 hectareas, ubicadas en las zonas de retiro del Rio Neiva,
adicionales a las 4,44 hectéreas sustraidas temporalmente, la decision sera bien
recibida por esta cartera ministerial [pero no podran ser objeto de aprobacion y
seguimiento. Adoptar decisiones administrativas respecto a planes de recuperacion a
desarrollar, fuera del area sustraida temporalmente, desbordaria las competencias
asignadas al Ministerio en materia de compensacién y significaria una modificaciéon a
las obligaciones ya definidas en la Resolucion 0753 del 07 de abril de 2017].

(...).

La Resolucién 0753 de 2017 en su articulo 5, expresa que para la realizacion del plan
de recuperacién debian tenerse en cuenta los lineamientos para la recuperacion de
areas al interior del ecosistema de bosque seco tropical, esto debido a que el area
solicitada en sustraccion definitiva se encontraba en el borde de unos poligonos
identificados como ecosistema de bosque seco, con un area aproximada de 70
hectéreas y a una distancia de 3,8 kilometros al poligono sustraido mas cercano.

En este sentido, esta dependencia se permite aclarar que en el acto administrativo
mediante el cual se sustraen las dreas de la Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida mediante la Ley 22 de 1959, no se estableci6 como ecosistema de
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referencia al bosque seco tropical para realizar el plan de recuperacion en las areas
sustraidas temporalmente, solo se solicité tener en cuenta los lineamientos de dicho
ecosistema para realizar la recuperacion; sin embargo, esta dependencia considera
valioso que la empresa propenda por la recuperacion del mismo, considerando la
sensibilidad que presenta este ecosistema y el alto nivel de amenaza que presenta en

nuestro pais.

La empresa, no expresa en la propuesta de plan de recuperacion el objetivo del mismo,
lo cual dificulta el anélisis de la informacion presentada, esto debido a que al
desconocer hasta dénde se quiere llegar con la recuperacion, es decir, a qué etapa
sucesional del ecosistema de bosque Seco tropical esperan llegar con las estrategias
propuestas (...), resulta complejo evaluar si son pertinentes 0 no las actividades
planteadas, y los indicadores propuestos por la sociedad.

La empresa plantea un plan de siembra empleando especies tales como: Iresine
angustifolia, Anacardium excelsum, Hura crepitans, Ceiba pentandra, entre otras, todas
estas relacionadas con el ecosistema en mencion, y se presentan tanto especies
maderables como arbustivas para la realizacion del mismo. Para la escogencia de los
individuos, enuncian que consideraran su procedencia, la calidad fitosanitaria, y una
altura mayor a 1,0 metros. La empresa indica una densidad de siembra general para
todas las especies que proponen en el plan de recuperacion de 5x5 metros empleando
el método de trazado a tresbolillo y la siembra de un total de 8.900 plantulas, sin

embargo, seria importante considerar el establecimiento inicial especies pioneras que
apoyen la sucesion natural del ecosistema de referencia, esto teniendo en cuenta cual
es el objetivo de recuperacion que identifique la sociedad. Adicionalmente, la sociedad
no indica las cantidades y los tipos de fertilizantes a emplear para garantizar el
establecimiento de los individuos. De igual forma, no desarrollan la actividad asociada

a los sistemas de riego que emplearan en las areas en cuestion.

Como estrategia para disminuir la mortalidad de los individuos a plantar, la sociedad
indica que se establecera un vivero en las 18,54 hectéreas, distribuidas entre las 4,44
hectareas sustraidas temporalmente y las 14,1 hectareas propuestas, con el fin de
disminuir la muerte de las especies, sin embargo, el establecimiento de un vivero no
ayuda a la prevencion de la mortalidad de las especies por si mismo, sélo permite contar
con el material vegetal disponible para adelantar las actividades de resiembra, para
garantizar que el porcentaje de mortalidad general sea menor al diez por ciento (10%).
En ese sentido, Se debe destacar que, aunque las especies propuestas pertenecen al
ecosistema de bosque seco tropical, se desconoce la precision de las actividades
planteadas de siembra y mantenimiento; es necesario conocer el numero de individuos
a sembrar por cada especie, el tipo de fertilizante a emplear y las cantidades a utilizar

(...).

Para proponer un proceso de recuperacion de areas en el caso de las zonas de
disposicion de escombros, deben considerarse criterios tales como el cambio que se
genera en la estructura del suelo por el acondicionamiento del area para la disposicion
de materiales sobrantes (ZODMES); dichos criterios no fueron tenidos en cuenta por la
sociedad para la seleccion de los individuos a plantar y asi mismo, no presentan
estrategias orientadas a la reconformacion geomorfolégica de las areas afectadas por
las actividades que seran desarrolladas por la empresa en las 3,52 hectareas
destinadas al establecimiento de ZODMES dentro de las 4,44 hectareas sustraidas
temporalmente, los cuales presentaran un mayor grado de afectaciéon y se deben
desarrollar actividades destinadas a la estabilizacion de taludes y el empleo de especies
vegetales que sean adecuadas para reforzar el terreno con raices profundas y que
aporten al control de la erosion.
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La sociedad I-CONSULT S.A.S., contempla dentro de su propuesta de plan de
recuperacion, actividades de mantenimiento considerando fertilizaciones, limpieza y
resiembra cada seis meses durante el afio dos y tres de establecimiento de las especies
vegetales, sin embargo, no especifica cantidades.

Al revisar el indicador propuesto para el monitoreo del plan de recuperacion, esta
cartera encuentra que no es posible determinar si el indicador de supervivencia
planteado es suficiente para proveer informacion que dé cuenta de la recuperacién en
las [4,44] hectareas (...), esto debido a que la empresa no definié el objetivo del plan
de recuperacion y por lo tanto, se desconoce qué estado de sucesion se desea alcanzar
considerando ademas, el ecosistema de referencia seleccionado (bosque seco
tropical). Es necesario que se determinen indicadores que permitan la medicion de
aspectos como la estructura, funcién o composicion, los cuales deben ser claramente
medibles y que propendan por una identificacién adecuada del estado del érea sujeta
a recuperacion.

En cuanto al cronograma propuesto, se establece un horizonte de ejecucién de tres (3)
anos; considerando el ecosistema de referencia propuesto por la empresa, y que
ademas se desconoce el objetivo de recuperacion al que la sociedad desea llegar;: esta
cartera ministerial considera que no puede llegar a determinarse si el tiempo propuesto
es el adecuado para llegar a recuperar (...) el area [sustraida temporalmente]. El
cronograma debe incluir los tiempos destinados para la estabilizacién del suelo en las
zonas de disposicion de materiales sobrantes de excavacion, la construccién del vivero
propuesto, el establecimiento del material vegetal y el mantenimiento de los individuos,
de esto dependera el éxito del plan de recuperacion propuesto.

Debido a que se presenta incumplimiento en algunas de las obligaciones impuestas por
este Ministerio, aun cuando se otorgo prérroga para el cumplimiento de unas de ellas,
se estima prudente remitir la informacion al equipo sancionatorio de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, para que evalte la procedencia del
inicio de un proceso sancionatorio contra la sociedad I-CONSULT S.A.S.”

Con fundamento en lo anterior, se encuentra que el estado de cumplimiento de las
obligaciones impuestas a la sociedad I-CONSULT S.A.S. es el siguiente:

OBLIGACIONES CONCEPTO TECNICO 89 DE 2018

“Articulo 1. (...)

Paragrafo. Dentro del area sustraida, la sociedad
I CONSULT S.A.S., con NIT 900.307.562-1, no _ ‘

podré desarrollar ninguna actividad hasta tanto no ';f“ Ise°if§a§ 'ngog;g:gasi Q'ﬁ;s"p‘;:t?\,;"fﬁgfgz
se cuente con la Licencia Ambiental respectiva | _piental.

proferida por la Autoridad Ambiental Competente,
en caso de no ser concedida dicha licencia, el
area sustraido dentro del presente proceso,
recobrara su condicion de reserva forestal.”
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“Articulo 3. Como medida de compensacion por
la sustraccion definitiva, la sociedad -CONSULT
S.A.S., dentro de un término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la ejecutoria del
presente proveido, debera adquirir un area
equivalente en extension a la sustraida (4,46 Ha)
en la cual se desarrollara un Plan de Restauracion
debidamente aprobado por este Ministerio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10
de la Resolucion 1526 de 2012 (...)"

De acuerdo con el Auto 212 del 23 de mayo de
2018, el plazo méaximo para dar cumplimiento a
esta obligacion era el dia 26 de julio de 2018.

INCLUMPLIDA

Dentro del expediente SRF 331 no obran soportes
documentales que den cuenta del cumplimiento de
esta obligacion.

“Articulo 4. Dentro del término de seis (6) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, la sociedad I-CONSULT S.A.S.,
con NIT 900.307.562-1, deberé presentar para la
aprobacion de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este
Ministerio, informacién referente a la localizacion
del predio a adquirir y el Plan de Restauracion a
desarrollar en dicha érea, como compensacion
por la sustraccion definitiva el cual debe incluir los
siguientes aspectos: (...)"

De acuerdo con el Auto 212 del 23 de mayo de
2018, el plazo maximo para dar cumplimiento a
esta obligacion era el dia 26 de julio de 2018.

INCLUMPLIDA

Dentro del expediente SRF 331 no obran soportes
documentales que den cuenta del cumplimiento de
esta obligacion.

“Articulo 5. Como medida de compensacion por
la sustraccién temporal de 4,44 ha, la sociedad I-
CONSULT S.A.S., con NIT 900.307.562-1, dentro
de un término no superior a seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria del presente
proveido, debe presentar para la aprobacion de la
Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, el Plan de
Recuperacién con las medidas y acciones
encaminadas a la recuperacion del area sustraida
temporalmente de acuerdo con lo establecido en
el articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012.”

El Plan de Recuperacion debe considerar
acciones encaminadas a la recuperacion del area
viable de sustraccion temporal, donde se tenga en
cuenta los lineamientos para la recuperacion de
areas que se encuentren al interior de
ecosistemas de bosque seco tropical y ademas se
involucre el componente arbéreo con el fin de
promover la conservacion y la promocion de
actividades productivas en la zona.”

NO APROBADO
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De acuerdo con la Resolucion 0753 de 2017, el
plazo méaximo para dar cumplimiento a esta
obligacion era el dia 26 de enero de 2018.

“Articulo 8. La sociedad | CONSULT S.A.S., con
NIT 900.307.562-1, debera solicitar ante la
Autoridad Ambiental Competente con jurisdiccion

en la zona, los permisos, autorizaciones y/o - '
licencias que se requieren de acuerdo ay.-‘a L.a sociedad | CONSULT.S‘A'S' ne .ha mformado
normatividad ambiental vigente. Lo anterior, sin ?' obtuvo o no los permisos, autorizaciones y/o
perjuicio de las medidas u obligaciones que icencias para el desarrollo del proyecto.

soliciten las Autoridades Municipales y la
Autoridad Ambiental Regional, dentro del &mbito
de sus competencias.”

Con fundamento en lo anterior, esta Direccién procedera a adoptar las disposiciones
pertinentes para exigir el cabal cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
Resolucion 0753 del 07 de abril de 2017, confirmada por la Resolucién 1486 del 21 de
julio de 2017.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, impone al Estado y a
todas las personas el deber de proteger las riqguezas culturales y naturales de la Nacién
y conmina al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar el desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion de los

mismos.

Que a través del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y el Decreto 111 de 1959 se
establecieron con caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés
General”, las areas de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal g) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso:

“g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de los
siguientes limites generales: Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios, en la
frontera con el Ecuador, rumbo Noreste, hasta el cerro mas alto de los Picos de la
Fragua; de alli siguiendo una linea, 20 kilbmetros al Oeste de la Cordillera Oriental
hasta el Alto de Las Oseras; de alli en linea recta, por su distancia mas corta, al
Rio Ariari, y por éste hasta su confluencia con el Rio Guayabero o el Guaviare,
por el cual se sigue aguas abajo hasta su desembocadura en el Orinoco; luego se
sigue la frontera con Venezuela y el Brasil, hasta encontrar el Rio Amazonas,
siguiendo la frontera Sur del pais, hasta el punto de partida.”

Que, si bien la Reserva Forestal de la Amazonia fue establecida por la Ley 2 de 1959,
con el caracter de Zona Forestal Protectora, el articulo 3 del Decreto 877 de 1976,
compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de 2015, determiné que su
denominacion es la de Area de Reserva Forestal.

Que, de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, 1as
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Que las Reservas Forestales establecidas por la Ley 2 de 1959 son consideradas como
estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacion, y manejo de
los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais.

Que, sin perjuicio de la importancia atribuida a la Reservas Forestales, el articulo 210
del Decreto Ley 2811 de 1974 senala:

“Articulo 210. Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o
interés social, es necesario realizar actividades econoémicas que impliquen
remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

(-..)”

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” establece:

“Articulo 204. Areas de Reserva Forestal. (...)

L as autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. En los
casos en que proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta
temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en
la sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que
haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la
actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de
sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el area
afectada. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”impuso al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién de sustraer las reservas forestales
nacionales.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” encargd a esta
cartera, entre otras funciones, la de sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que, con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
profirié la Resolucion 1526 del 03 de septiembre de 2012, por medio de la cual establecio
los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las Reservas Forestales

1 Articulo 2.2.2.1.3.1., Decreto 1076 de 2015

_J
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Nacionales y Regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad
publica o interés social.

Que, en razén del marco normativo esbozado, la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos profirié la Resolucion 0753 del 07 de abril de 2017 “Por medio
de la cual se sustrae definitivamente y temporalmente unas éareas de la Reserva
Forestal de la Amazonia establecida en la Ley 2 de 1959, y se toman otras
determinaciones”

Que, de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 3 de la Resolucién 1526 de 2012,
la sustraccion temporal de las areas de reserva forestal no implica la sustraccion
definitiva por lo que, vencido el término de duracion establecido en el acto
administrativo, la superficie sustraida temporalmente recobrara su condicién de reserva
forestal.

Que, en mérito de lo anterior, las 4,44 hectareas sustraidas temporalmente recobraron
su condicion de reserva forestal el dia 26 de julio de 2019, fecha a partir de la cual no
es permitido desarrollar actividades asociadas a proyectos de utilidad publica o interés
social que impliquen cambio en el uso de suelo, remocion de bosques o cualquier otra
actividad diferente del aprovechamiento forestal.

Que, las obligaciones contenidas en los actos administrativos que hagan parte de este
expediente son de obligatorio cumplimiento, por lo que su inobservancia presta mérito
para la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, en los
términos establecidos por la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Que, dentro del seguimiento adelantado por esta Direccion, se evidencia que la
sociedad I-CONSULT S.A.S. no ha allegado soportes documentales que den cuenta
del cumplimiento de las obligaciones que le fueron impuestas por los articulos 3 y 4 de
la Resolucion 0753 de 07 de abril de 2017, relacionadas con las medidas de
compensacion por la sustraccion definitiva efectuada.

Que, de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Politica de 1991, corresponde a
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos garantizar la
restauracion o sustitucion de los recursos naturales, asi como imponer las sanciones

legales a que haya lugar.

Que, conforme lo dispone el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
en materia ambiental toda acciéon u omisién que constituya violacion de las normas
ambientales y de los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental

competente.

Que, con fundamento en lo anterior, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos adoptara las disposiciones pertinentes para exigir el cumplimiento de las
obligaciones impuestas a la sociedad I-CONSULT S.A.S. y evaluara la pertinencia de
iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental, por el presunto incumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos 3 y 4 de la Resolucion 0753 del 07 de abril
de 2017.

Que mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegdé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las

x
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sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’, lo que incluye el
seguimiento a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que mediante la Resolucién 016 del 09 de enero de 2019 se nombra con caracter
ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS, en el empleo de
Director Técnico, cédigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1.- Declarar el incumplimiento, por parte de la sociedad I-CONSULT
S.A.S,, con Nit. 900.307.562-1, de las obligaciones establecidas en los articulos 3
y 4 de la Resolucion 0753 del 07 de abril de 2017, relacionadas con las medidas de
compensacion por la sustraccion definitiva de 4,46 hectareas de la Reserva
Forestal de la Amazonia.

Articulo 2.- No aprobar el Plan de Recuperacién presentado por la sociedad I-
CONSULT S.A.S., con Nit. 900.307.562-1, para dar cumplimiento a la obligacion
establecida en el articulo 5 de la Resolucién 0753 del 07 de abril de 2017.

Articulo 3.- Requerir a la sociedad I-CONSULT S.A.S., con Nit. 900.307.562-1,
para que, en el plazo maximo de un mes (01), contado a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, allegue evidencias documentales sobre el estado
actual de los permisos, autorizaciones y/o licencias ambientales, solicitadas para el
desarrollo del “Proyecto Hidroeléctrico TAMAS” en el municipio de Campoalegre,
departamento del Huila.

Articulo 4.- Requerir a la sociedad I-CONSULT S.A.S., con Nit, 900.307.562-1,
para que, en el plazo maximo de un mes (01), contado a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, informe la fecha de finalizacién de actividades en las
4,44 hectareas sustraidas temporalmente, adjuntando los respectivos informes y
evidencias.

Articulo 5.- Requerir a la sociedad I-CONSULT S.A.S., con Nit. 900.307.562-1,
para que, de forma inmediata, informe el estado de cumplimiento de las
obligaciones impuestas por los articulos 3 y 4 de la Resolucién 0753 del 07 de abril

de 2017.

Articulo 6.- Requerir a la sociedad I-CONSULT S.A.S., con Nit. 900.307.562-1,
para que, en el plazo maximo de dos meses (02), contado a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo, en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 5
de la Resolucion 0753 del 07 de abril de 2017, ajuste la propuesta del Plan de
Rehabilitacién.

Dicha propuesta debera ser presentada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. El Plan de Recuperacién debe hacer referencia, exclusivamente, a las 4,44
hectareas sustraidas temporalmente.
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2. Establecer el objetivo del Plan de Recuperacion, indicando el estado que se
pretende lograr, teniendo en cuenta las posibles trayectorias sucesionales.

3. Revisar las especies seleccionadas para el plan de siembra, teniendo en cuenta
las actividades de reconformacion geomorfolégica, principalmente en los
poligonos destinados a la disposicién de materiales sobrantes de excavacion.

4. Complementar las actividades del plan de siembra propuesto, indicando en las
etapas de establecimiento y mantenimiento el numero de individuos a sembrar
por especie, la cantidad y el tipo de fertilizantes a emplear y el sistema de riego
que se pretende instalar en el area en la que se aplicara el plan de
recuperacion.

5. Describir las actividades de reconformacion geomorfolégicas y estabilizacion
de taludes en el plan de recuperacion.

6. Formular el plan de monitoreo y seguimiento, incluyendo indicadores que
generen informacion sobre las condiciones a las que se quiere llegar en el area
sujeta a recuperacion, teniendo en cuenta criterios de composicion, estructura
y funcion del ecosistema de referencia. Dichos indicadores deben ser
claramente definidos, facilmente medibles e interpretables, con el fin de brindar
el maximo de informacion de area.

7. Ajustar el cronograma, especificando cada una de las estrategias y las
actividades a ejecutar Debe incluir: 1) Establecimiento del vivero, 2)
reconformacion geomorfologica y estabilizacion de taludes, 3) etapa de
monitoreo y seguimiento, y 4) presentacion de informes. Estos ultimos deben
describir los avances de la implementacién del plan y contener analisis de los
indicadores de monitoreo y seguimiento. La sociedad I-CONSULT S.A.S.
debera evaluar la pertinencia de ampliar los tiempos del cronograma.

Articulo 7.- La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluara la pertinencia de iniciar un
procedimiento sancionatorio ambiental, por la presunta comision de infracciones
ambientales, a la luz de lo establecido por la Ley 1333 de 2009.

Articulo 8.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto
administrativo dara lugar a la imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y
sancionatorias que sean aplicables segin el caso, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Articulo 9.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante
legal de la sociedad I-CONSULT S.A.S., o a su apoderado debidamente constituido
o0 a la persona que esta autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos
67 al 69, y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por /a cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Articulo 10.-Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Articulo 11.- Se advierte que contra el presente acto administrativo procede el
recurso de reposicion, de conformidad con el articulo 74 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
D6 NOV 2019

Dada en Bogota D.C., a Ios\'\1

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Proyecto: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista DBBSE MADSQ

Reviso: Rubén Dario Guerrero Useda/ Coordinador Grupo GIBRFN. q:\)\

Concepto técnico: 089 del 20 de septiembre de 2018

Expediente: SRF 331

Auto: "Por medio del cual se hace un seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucion 0753 del 07 de abril de 2017 y se dictan
otras disposiciones dentro del expediente SRF 331"

Proyecto: Proyecto Hidroeléctrico TAMAS

Solicitante: -<CONSULT S.A.S.
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