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“Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas en la
Resolucion 1529 del 27 de julio de 2017 y se dictan otras disposiciones dentro del
expediente SRF 419”

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion 0053 del 24 de enero de 2012, Resolucién 16 del 09
de enero de 2019 vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, por solicitud de la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S., con Nit. 800186228-2,
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible profirié la Resolucion 1529 del 27 de julio de 2017
“Por medio de la cual se sustrae de manera definitiva y temporal unas éareas de la
Reserva Central establecida en la Ley 2 de 1959 y se toman otras determinaciones”
para el desarrollo del proyecto “mejoramiento y pavimentacion de la via 2600 CC03
Silvia — Jambald” en los municipios de Silvia y Jambal6 del departamento del Cauca.

Que, a través del oficio radicado MADS E1-2018-000555 del 10 de enero de 2018, la
sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S. solicité a esta Direccién concederle una
prérroga para dar cumplimiento a lo ordenado por los articulos 3, 4 y 5 de la Resolucion

1529 de 2017.

Que mediante Auto 232 del 01 de junio de 2018 esta direccién resolvié conceder una
prorroga de seis (06) meses para que la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S.
cumpliera las medidas de compensacion por sustraccion definitiva, establecidas en los
articulos 3 y 4 de la Resoluciéon 1529 de 2017, y negé la solicitud de prorroga para el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 5 de la misma resolucion,
referente a la compensacion por sustraccion temporal.

Que, con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones impuestas por la resolucion que
efectud la sustraccion definitiva y temporal efectuada, por medio del radicado E1-2018-
017179 del 13 de junio de 2018 fue allegado un documento denominado “Plan de
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rehabilitacién y recuperacién ecologica por la sustraccion del érea de Reserva Forestal
Central’.

Que la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S. present6 un derecho de peticién con
radicado E1-2018-027894 del 19 de septiembre de 2018, a través de cual solicité un
pronunciamiento por parte de esta autoridad ambiental, respecto del documento
allegado a través del radicado E1-2018-017179 del 13 de junio de 2018.

Que en comunicacion DBD-8201-E2-2018-033808 del 28 de octubre de 2018 esta
Direccién le informé a la sociedad INGENIERIA DE VIiAS S.A.S. que se encontraba
adelantando el analisis técnico.

Que la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S. allego oficio radicado E1-2018-032178
del 29 de octubre de 2018, en el cual reiterd lo solicitado en su peticion E1-2018-027894
del 19 de septiembre de 2018, contestada a través del radicado DBD-8201-E2-2018-
033808 del 28 de octubre de 2018.

Que, por medio del radicado 1182 del 18 de marzo de 2019, la sociedad INGENIERIA
DE VIAS S.A.S. insistio en la necesidad de un pronunciamiento respecto del “Plan de
rehabilitacién y recuperacién ecologica por la sustraccion del darea de Reserva Forestal
Central”, presentado a través del radicado E1-2018-017179 del 13 de junio de 2018.

Que esta Direccion profirio el Auto 068 del 28 de marzo de 2019 “Por medio del cual se
hace seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucion 1529 del 27 de julio
de 2017 que sustrajo de manera definitiva y temporal unas areas de la Reserva Forestal
Central, establecida mediante la Ley 2 de 1959, y se dictan otras disposiciones dentro
del expediente SRF 419",

Que mediante el radicado 6929 del 13 de mayo de 2019 la sociedad INGENIERIA DE
VIAS S.A.S. dio respuesta a lo ordenado por el Auto 68 del 28 de marzo de 2019.

FUNDAMENTO TECNICO

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral
3, articulo 16 del Decreto 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, emitio el Concepto Técnico 059
del 16 de agosto de 2019, a través del cual se efectud seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones contenidas en la Resolucion 1529 de 2017.

En relacion a la informacion evaluada, esta autoridad ambiental presenta las siguientes
consideraciones de orden técnico:

“(- . ')
3. CONSIDERACIONES

Con base en la informacién allegada por la Sociedad Ingenieria de Vias S.A.S, la
Resolucion No.1529 del 27 de julio de 2017, el Auto No. 232 del 1 de junio de 2018 y el
Auto No. 68 del 28 de marzo de 2019, se realizara seguimiento a las obligaciones
impuestas por ese Ministerio. En este sentido se retomaran a continuacion las
obligaciones impuestas en estos actos administrativos.
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e Resoluciéon No. 1529 del 27 de julio de 2017

Articulo 3.- COMPENSACION POR LA SUSTRACCION DEFINITIVA Como medida
de compensacion por la sustraccion definitiva, la SOCIEDAD INGENIERIA DE VIAS
S.A.S, dentro de un término no superior a seis (6) meses contados a partir de la
ejecutoria del presente proveido, deberé adquirir un drea minima de 16,9 hectareas, en
la cual desarrollaréa un Plan de Restauracién, debidamente aprobado por este
ministerio, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo 2.- La seleccion del area a adquirir como compensacion por la sustraccion
definitiva por parte de la SOCIEDAD INGENIERIA DE VIAS, debe contar con la
participacion de la Autoridad Ambiental Regional Competente o con la Autoridad
Territorial en areas de su jurisdiccién y debera considerar como criterios de seleccion,
por lo menos uno o mas de los relacionados a continuacion:

a. En areas priorizadas por la corporacién autobnoma regional competente, para
adelantar proyectos de restauracion. ;

En un area protegida del orden nacional o regional.

En un predio ubicado al interior de areas de importancia hidrica.

En un predio que se localice en suelo de proteccién de acuerdo con lo dispuesto
por el esquema de ordenamiento territorial de los municipios de municipios de
Silvia y Jambal6, departamento del Cauca. '

Qoo

Articulo 4.- Dentro del término de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, la SOCIEDAD INGENIERIA DE VIAS S.A.S debera
presentar para la aprobacion de la Direccién de Bosques, Biodiversidad 'y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, el Plan de Restauracién a desarrollar en dicha area,
como compensacion por la sustraccion definitiva, el cual debe incluir los siguientes
aspectos:

a. Localizacién del area concertada, a través de la presentacion de las coordenadas
de los vértices que forman el poligono de la zona a restaurar, en el sistema de
proyecciéon Magna Sirgas indicando el origen, justificando la seleccion del area a
compensar. :

b. Evaluacioén fisica y biotica del estado actual del area propuesta donde se
implementaré el plan de restauracién; en cuanto a los aspectos fisicos definir:
Hidrologia, Suelos, Meteorologia y Clima, respecto a los aspectos biéticos definir:
Flora (Coberturas presentes, indicando la descripciébn de la estructura,
composicién - indices de riqueza, y diversidad - indices de diversidad) y Fauna
para grupos de anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza y
composicion).

c. Definicion del ecosistema de referencia del area a restaurar, indicando su
localizacion y estableciendo para la cobertura vegetal la estructura y composicion
- indices de riqueza.

d. Definicién del alcance y objetivos del plan de restauracion, articulados con los
indicadores, la frecuencia de medicion y las metas definidas en el alcance del plan.

e. Identificacién de los disturbios presentes en el area.

Identificacion de tensionantes y limitantes que puede presentar el plan de

restauracion, estableciendo las estrategias de manejo.

g. Determinacién de estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el
porqué de su utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar.
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h. Programa de seguimiento y monitoreo una vez establecidas las estrategias de
restauracion definidas para el plan, el cual debe incluir los indicadores de
efectividad del proceso de restauracion y las estrategias de cambio de ser
necesarias si no se cumplen con los objetivos definidos; se debe tener en cuenta
que los indicadores a evaluar, deben reflejar los cambios que experimenta el
ecosistema

I. Cronograma de actividades del plan de restauracién, teniendo en cuenta que el
programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion
implementadas, debe ser minimo de cuatro afios. De esta manera, se debe definir
el plan detallado de trabajo — PDT, expresado en un cronograma que incluya: las
actividades a implementar con la fecha de inicio y finalizacién, frecuencia y fechas
de entregables — HITOS.

J. Propuesta de mecanismo legal de entrega del area restaurada a la entidad con la
cual concerté el area de implementacién del plan de restauracioén, teniendo en
cuenta que al final del proceso de restauracion el solicitante debera entregar la
prueba documental donde conste la transferencia de la propiedad.

Articulo 5.- COMPENSACION POR LA SUSTRACCION TEMPORAL.- Como medida
de compensacion por la sustraccién temporal de 0,75 ha, la SOCIEDAD INGENIERIA
DE VIAS S.A.S, dentro de un término no superior a seis (6) meses contados a partir de
la ejecutoria del presente proveido debera presentar para la aprobacién de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, el Plan de
Recuperacion y Rehabilitacién, que contenga las medidas y acciones encaminadas a
la recuperacion del area sustraida temporalmente, especificando cada una de las
actividades a desarrollar, las especies a utilizar y el cronograma detallado de ejecucion
en el que se contemple una etapa de mantenimiento de por lo menos 3 arios, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la resolucién 1526 de 2012

Pardgrafo. - Las anteriores medidas deben ir encaminadas a la recuperacion del area
sustraida temporalmente, propendiendo por la recuperacion, la rehabilitacién de los
procesos, la productividad y los servicios del ecosistema.

Articulo 6. - La SOCIEDAD INGENIERIA DE VIAS S.A.S deberd informar a esta
Direccidn, sobre el inicio de las actividades con 15 dias de antelacion, a partir de los
cuales este Ministerio podra realizar el seguimiento que considere pertinente.

e Auto No. 232 del 1 de junio de 2018

Articulo 1.- CONCEDER una prérroga de seis (6) meses para el cumplimiento de las
medidas de compensacién por la sustraccion definitiva, sefialado en los articulos 3° y
4° de la ResolucionNo.1529 del 27 de julio de 2017, termino contado a partir de la fecha
de vencimiento del plazo inicialmente dispuesto , es decir desde el dia 15 de febrero de
2018, en atencién a la solicitud presentada por la sociedad INGENIERIA DE VIAS
S.A.S., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. - -'

Articulo 2.- Negaf_ la ‘solicitud de prérroga para el cumplimiento de las disposiciones
sefnaladas en los articulos 5° de la Resolucion No.1529 del 27 de julio de 2017, de
conformidad con lo expuesto en parte motiva del presente acto administrativo.

e Auto No. 68 del 28 de marzo de 2019
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Articulo 1.- En cumplimiento de la medida de compensacién por la sustraccién
definitiva, contenida en el articulo 3 de la Resolucién 1529 de 2017 que ordena adquirir
un area minima de 16,9 hectareas, en el marco de la aprobacion del plan de
restauracion, ‘a sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S., con Nit. B00186228-2, debera
allegar informaciéon complementaria en los términos del articulo 2 del presente acto
administrativo.

Articulo 2.- En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 4 de la Resolucién 1529 de
2017, con el fin de dar viabilidad a la propuesta de compensacion y restauracion
presentada, en un plazo de maximo tres (U3) meses contados a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo, la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S., con Nit.
800186228-2, debera allegar la siguiente informacion:

a.

b.

—.

o33 =X

©

. Indicar la frecuencia de reemplazo de las plantulas no sobrevivientes.

~

Caracterizacion hidrologica del area propuesta para adelantar el Plan de
Restauracion. '

Caracterizacion de las propiedades fisicas y quimicas del suelo del area propuesta
para adelantar el Plan de Restauracion. '

Definicién de la vocacién de uso del suelo v uso del suelo def area propuesta para
adelantar el Plan de Restauracion.

Definir a que area corresponden los datos de caracterizacion de fauna y flora que
fueron presentados, diferenciando area de influencia, de area de estudio y area
propuesta para adelantar el Plan de Restauracion

Presentar claramente los datos de cobertura actual del suelo en el area propuesta
para adelantar el Plan de Restauracion

Allegar la ubicacion mediante listado de coordenadas en formato Magna — Sirgas
e indicando el origen empleado de la delimitacion del ecosistema de referencia
Redefinir los objetivos del plan de restauracion, los cuales deben estar definidos
en funcién del ecosistema de referencia, la evaluacion del area a restaurar, los
limitantes identificados, asi como las escalas v niveles de organizacion
Presentar un analisis que establezca la posible afectaciéon tanto en fases de
implementacién, como de establecimiento y desarrollo sobre las actividades de
restauracion, debido a la presencia de Cupressus lusitanica, y el tratamiento que
se dara a esta variable para garantizar el éxito de la restauracién a largo plazo.
Indicar claramente las estrategias de manejo para la sobresaturaciéon del agua
presente en el area propuesta para adelantar el Plan de Restauracion.

Allegar la(s) coordenada(s) geogréfica(s) en sistema Magna Sirgas indicando el
origen empleado, del punto definitivo de ubicacién del vivero.

Indicar la frecuencia de control de malezas.

Establecer un porcentaje minimo de éxito de las plantulas sembradas.

Indicar la frecuencia y tipo de fertilizacion a emplear.

Precisar el porcentaje de plantas a implementar en el area propuesta a restaurar
que tiene como origen vivero comercial y el porcentaje de plantas obtenidas a
partir de colecta en el ecosistema de referencia.

Allegar los resultados de la revision y desarrollo de los estudios biologicos y fisicos
del area propuesta para el plan de restauracion se encontraban en ejecucion en
junio de 2018.

Aclarar los criterios de implementacion de los diferéntes arreglos floristicos dentro
del érea propuesta para adelantar el Plan de Restauracion.

Implementarse indicadores de evaluacion relacionados con los tensionantes en el
area propuesta para adelantar el Plan de Restauracion.

Implementar indicadores de evaluacién que se relacionen con los objetivos
especificos planteados v que reflejen los cambios ecosistémicos en el area
propuesta para adelantar el Plan de Restauracion.
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t. Ajustar el cronograma de actividades, incluyendo los cuatro afios de seguimiento

y monitoreo.

u. Allegar cartografia respecto a:

- Tipos de suelo del rea propuesta para adelantar el Plan de Restauracion.
Ubicacién de las éreas que presentan limitacion por sobresaturacion de agua
dentro del drea propuesta para adelantar el Plan de Restauracion.

- Coberturas vegetales del area propuesta para adelantar el Plan de
Restauracion.

- Ubicacién de los transectos v puntos de muestreo de flora y fauna respecto al
area propuesta para adelantar el Plan de Restauracion.

- Ubicacién del ecosistema de referencia respecto al area propuesta para
adelantar el Plan de Restauracion.

- Ubicacién de los diferentes arreglos floristicos a implementar dentro del area
propuesta para adelantar el Plan de Restauracion.

Articulo 3.- En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 5 de la Resolucién 1529 de
2017, la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S., con Nit. 800186228-2, debera
rehabilitar exactamente la misma area que fue sustraida temporalmente mediante el
articulo 2 de la Resolucién 1529 de 2017.

Articulo 4.- La sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S., con Nit. 800186228-2, debera
solicitar la sustraccion definitiva del area que fue objeto de sustraccion temporal por el
articulo 2 de la Resolucion 1529 de 201?, en caso que requiera adelantar alguna
actividad en esta area.

Articulo 6.- Una vez el presente acto administrativo quede ejecutoriado,
inmediatamente la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S., con Nit. 899185228-2,
debera dar cumplimiento a los ordenado por el articulo 6 de la Resolucion 1529 de
2017, en el sentido de informar el inicio de las actividades.

Articulo 7.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto
administrativo dara lugar a la imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y
sancionatorias que sean aplicables segtn el caso, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, y a partir de la informacién allegada por - La SOCIEDAD
INGENIERIA DE VIAS S.A.S, mediante los radicados No. E1-2018-017179 del 13 de
junio de 2018 y No. E1-2019-13056929 del 14 de mayo de 2019 respecto al
cumplimiento de las obligaciones contraidas con este ministerio, se considera que:

e Sobre lo establecido en el articulo tercero de la Resolucion No.1529 de 2017, la
empresa mediante informacion radicada con No. E1-2018-017179 del 13 de junio
de 2018 presento el predio sobre el cual se propone realizar la compensacion, el
cual se denomina “El Alto” y se ubica en la vereda Camojo en el municipio de
Silvia — Cauca, contando con una extension de 16,9 hectareas. La intencién de
realizar la compensacion en este predio ha sido ratificada en la informacion
complementaria allegada con radicado No. E1-2019-13056929 del 14 de mayo de
2019, y de acuerdo a las coordenadas allegadas corresponde a lo que se ilustra
en la figura 15.
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Figura 15. Area propuesta para adelantar las obligaciones de compensacion por sustraccion definitiva,
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impuestas mediante Resolucién No.1529 de 2017.
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Al verificar los requisitos establecidos en la Resolucion antes mencionada, se
logré determinar que el predio cuenta con el proceso de concertacién con la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca, quien en concepto emitido por esta
entidad y allegado por la empresa manifiesta que el predio hace parte de la zona
de proteccion y recarga de tres nacimientos que conforman el afluente de la
quebrada Los Remedios que drena sus aguas al Rio Piendamé y que posee

738800

en la informacién remitida por la empresa.

propiedades ecosistémicas de interés.

Adicionalmente la revision cartogréfica que este Ministerio realiza permitio
evidenciar que el area, aunque no hace parte de la Reserva Forestal Central
establecida por la Ley 22 de 1959, se encuentra dentro de la Reserva de la
Biosfera Cinturén Andino, como se muestra en la figura 10. Esta reserva ha sido
descrita como un drea de importancia debido a los ecosistemas que la componen
entre los cuales se encuentran bosques de selva sub andina, zonas andinas, sub

~
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paramo, paramo, super paramo y zonas nivales en terrenos quebrados con fuertes
pendientes, y es conocida ademas por su alta diversidad en aves.

e Respecto a lo establecido mediante articulo cuarto de la Resoluciéon No.1529 de
2017, a continuacién se evaluara cada uno de los aspectos alli requeridos.

a. Localizacion del &rea concertada, a través de la presentacion de las
coordenadas de los vértices que forman el poligono de la zona a restaurar, en el
sistema de proyeccion Magna Sirgas indicando el origen, justificando la
seleccion del area a compensar.

La empresa cumplio con lo establecido en este item allegando tanto el listado de
coordenadas, como el shape file del area propuesta a compensar, informacion
con la cual se realizo la verificacién cartogréfica correspondiente y que permitié
establecer que el predio tiene un area de 16,93 hectareas y corresponde a lo
ilustrado en la figura 15.

b. Evaluaciéon fisica y bidtica del estado actual del area propuesta donde se
implementaré el plan de restauracion; en cuanto a los aspectos fisicos definir:
Hidrologia, Suelos, Meteorologia y Clima, respecto a los aspectos bibticos
definir: Flora (Coberturas presentes, indicando la descripcion de la estructura,
composicion - indices de riqueza, y diversidad - indices de diversidad) y Fauna
para grupos de anfibios, reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza y
composicion).

Aunque la empresa habia abordado mediante informacién radicada con No. E1-
2018-017179 del 13 de junio de 2018 algunos de los aspectos requeridos en este
literal, fue necesarfp requerir informacién adicional que genero por parte de la
empresa la construccion del documento allegado mediante radicado No. E1-
2019-13056929 del 14 de mayo de 2019 en el cual se ahonda sobre la
caracterizacion del area propuesta para adelantar la compensacion por
sustraccion definitiva.

Al respecto y analizando los diferentes aspectos fisicobiéticos del area propuesta
para ser restaurada, se pueden considerar diferentes factores a tener en cuenta
para determinar la viabilidad de realizar las actividades de compensacion y que
se basan en la caracterizacion del area.

En primer lugar, se puede afirmar que actualmente esta se encuentra cubierta
por pastos limpios en un 96%, con presencia de 19 ejemplares aislados de
Weinmannia tomentosa, Bejaria mathewsii y Cupressus lusitanica, y que por su
condicion alberga una comunidad faunistica poco diversa y abundante. No
obstante, al comparar la composicién e indices de diversidad de esta con el
inventario biédtico reportado para el ecosistema de referencia que como se
anotara adelante se ubica muy cerca del area a restaurar, se puede inferir que
el area a restaurar cuenta con potencial para convertirse en un area que albergue
una comunidad floristica y faunistica mas compleja que soporte procesos
‘ecolégicos mas complejos y que por tanto presenten una mayor oferta de
servicios ecosistémicos.

Respecto al componente hidrolégico, se puede afirmar que dentro de la nueva
informacion presentada referente a hidrologia del é&rea propuesta para
desarrollar el plan de compensacion, se indicé que al interior del predio se
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encuentra la quebrada Camojo, que es abastecedora de la vereda Camojé en el
sector Chulica asi como del resguardo indigena de Ambalo. Al respecto y por
cuanto se ha mencionado que el rea esta cubierta por pastos principalmente se
considera que se constituiria como ventaja el restaurar la cobertura asociada a
este cuerpo de agua.

En cuanto al suelo en esta area, se indica que se presenta un suelo liviano,
suelto, poroso, de poca capacidad para retencion de agua y susceptible a
perderse por erosion, aunque también con buen porcentaje de materia organica
y de nitrégeno total, aunque se indica que es necesario activarlo por medio de
fertilizacion en caso de querer sembrar o dar un uso agronémico.

Ahora bien, un aspecto que es necesario tener en cuenta es la vocacion del suelo
en el area propuesta para realizar la compensacion, el cual de acuerdo a lo
sefialado por la empresa y segun certificado de uso del suelo expedido por la
Alcaldia Municipal de Silvia, corresponde a un uso de produccién agricola,
informacion que fue corroborada por este Ministerio, conforme al analisis
cartografico realizado. Sin embargo, la empresa sefala que, de acuerdo a las
observaciones y encuestas realizadas en campo, por lo menos en las ultimas
tres décadas, el area ha sido usada para produccion ganadera.

Sobre lo anterior, es importante destacar que en cuanto a la implementacion de
las actividades restaurativas y el éxito y permanencia de estas, se puede esperar
que con adecuados tratamientos durante las primeras fases en que las plantulas
presentan mayor vulnerabilidad y requerimientos, se garantice la sobrevivencia
de estas y su perdurabilidad una vez culminado el tiempo que ha sido
considerado en el cronograma de actividades. Ahora bien, un aspecto importante
es que aunque la vocacion del suelo sea agricola, se debera garantizar que una
vez entregada el area a la autoridad correspondiente esta Unicamente podra ser
usada en escenarios futuros como un area protectora y de ninguna manera su
vegetacion podra ser removida o el suelo destinado a este tipo de actividades,
aspecto que debera ser establecido explicitamente en la documentacion legal
que se vaya a realizar una vez se entregue el area restaurada al municipio de
Silvia — Jambalo.

Otros aspectos que se han tenido en cuenta al determinar la viabilidad del area
propuesta en compensacion, es que como ya se menciond, el area propuesta
hace parte de la Reserva de la Biosfera Cinturén Andino, la cual cubre cuatro
departamentos donde abarca 2.374.363 hectareas, y se describe como un
ecosistema terrestre, que goza de reconocimiento internacional a través de la
UNESCO, cuya funcién principal es la conservacion de la biodiversidad del
planeta y el desarrollo sostenible ya que presta importantes servicios
ecosistémicos de provisién, regulacion, culturales y se soporte y que se
considera particularmente importante ya que en su interior sucede el nacimiento
de los rios Magdalena, Cauca, Patia, Caqueta, y Putumayo, los cuales aportan
agua para el 70% de la poblacion del pais, porque alberga a 13 grupos étnicos y
porque contiene seis complejos de paramos. '

Adicional a lo anterior, se ha considerado el concepto emitido por la
Corporacion Auténoma en el cual la entidad plantea cuatro predios que pueden
aplicar para el proceso de restauracion ecolégica y que son de interés de la
entidad y el cual concluye que solo tres de ellos cumplirian con uno o mas de
los criterios establecidos en la Resolucion No.1529 de 2017, ya que un predio

al poseer un area menor a la que se debe compensar se descarta por esta
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razén. Se sefala asi que el predio “EL Alto” es uno de los predios avalados por
la Autoridad Ambiental, agregando ademas que el predio hace parte de la zona
de proteccion y recarga de tres nacimientos que conforman el afluente de la
quebrada Los Remedios que drena sus aguas al Rio Piendamé y que posee
propiedades ecosistémicas de interés.

Asi, teniendo en cuenta las caracteristicas antes mencionadas, se considera
que el area propuesta se constituye como de interés para ser restaurada
ecologicamente por cuanto puede contribuir al patrimonio ecolégico de la region
y reforzar asi los procesos ecolégicos que alli suceden.

c. Definicion del ecosistema de referencia del drea a restaurar, indicando su
localizacion y estableciendo para la cobertura vegetal la estructura y
composicion - indices de riqueza.

Como ecosistema de referencia se propone un area adyacente al é&rea
propuesta para llevar a cabo la compensacion, que de acuerdo a la verificacion
cartografica realizada por este Ministerio corresponde a lo que se ilustra en la
figura 16.

Sobre este ecosistema de referencia se ha sefialado que este corresponde a
un bosque andino ubicado sobre las zonas de pendientes medias y altas, entre
30 y 60 % de inclinacién, donde se pueden observar dos estados, el borde de
bosque y areas boscosas, encontrandose estas ultimas en las zonas de mayor
pendiente, donde es evidente la conservacién por el desarrollo altitudinal y del
dosel de las especies presentes y donde se presenta poca fragmentacion; para
ilustrarlo se ha presentado la fotografia que se presenta en la figura 3 de este
concepto.

Adicionalmente se ha presentado el listado de especies que se encuentran en
este ecosistema de referencia, sefialando 15 especies entre las cuales se
reportan como mas abundantes Weinmannia tomentosa, Alnus acuminata,
Delostoma integrifolium y Quercus humboldtii;: como especies menos
abundantes a Vismia lauriformis, Croton funckianus y Mimosa quitensis, y como
especies de abundancias medias a Senna reticulata, Bejaria resinosa, Tecoma
stans, Myrcia popayanensis, Roupala obovata y Viburnum triphyllum.

En cuanto a fauna para el bosque de referencia se reportan 14 especies de
mamiferos, 40 especies de aves, y 8 especies de herpetos, que contrastan con
lo reportado para el area propuesta a restaurar, en donde se menciona se
registraron 2 especies de mamiferos, 17 especies de aves y 4 especies de
herpetos, de tal forma que se puede apreciar que existe una mayor riqueza y
diversidad en el ecosistema de referencia, razén por la cual dentro de las
actividades de seguimiento, se considera se debe evaluar el aumento de
registros en el area a restaurar y comparar el mismo con los datos que se han
registrado en el ecosistema de referencia.
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Fuente: Equipo SIG de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos con base
en la informacién remitida por la empresa.

Al respecto se estima que se ha propuesto un ecosistema de referencia
apropiado que al presentar baja intervencioén se constituye como un correcto
objeto de comparacion para dirigir hacia este estado las acciones que haran
parte del plan de compensacion, y de igual manera sera util para evaluar la
evolucién de las mismas y por tanto el éxito de la implementacion del plan de
compensacion por sustraccion definitiva impuesto por este Ministerio.

d. Definicién del alcance y objetivos del plan de restauracion, articulados con los
indicadores, la frecuencia de medicion y las metas definidas en el alcance del

plan.

Se redefinieron los objetivos del plan de restauracion, los cuales han quedado

e

asl.

Figura 16. Ubicacion del ecosistema de referencia respecto al area propuesta para
compensacion.
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- Como objetivo general se ha planteado recuperar la comunidad de especies

. Identificacion de los disturbios presentes en el area.

\

vegetales nativas del bosque andino en un area de 16,9 hectareas afectada por
ganaderia extensiva y otros tensionantes, localizado el municipio de Silvia,
Cauca, vereda Camojo, predio El Alto.

Como objetivos especificos se proyecta:

i.  Crear un vivero comunitario para reproducir pléntulas de especies nativas
propias de la region, mediante la germinacion de semillas y propagacion
por estacas.

ii. — Ampliar los relictos de diversidad vegetal existentes en el &rea a recuperar
mediante la siembra de especies vegetales nativas.

ii. — Recuperar la cobertura vegetal de la ribera de la quebrada Camojo,
mediante la siembra de especies nativas.

iv.  Implementar nucleos de diversidad vegetal con siembra de especies
nativas propias de la zona en areas degradadas por ganaderia.

v.  Instalar perchas de paso de aves frugivoras en las areas degradas como
estrategia de enriquecimiento del banco de semillas por dispersién
zoocorica.

vi.  Controlar los disturbios y tensionantes presentes en el drea propuesta a
restaurar.

vii. — Implementar un programa de educacion ambiental que contribuya a
robustecer el conocimiento y valoracién de los ecosistemas de Bosque
andino por los visitantes, la comunidad aledafa y la sociedad caucana en
general.

Al respecto, se estima que estos son apropiados y se ajustan al propésito de
restituir en un &rea degrada condiciones fisico bidticas que permitan el
establecimiento de. nuevas dinamicas ecolégicas mas complejas capaces de
soportar comunidades faunisticas mas diversas y que a su vez presten servicios
ecosistemicos mas amplios, constituyéndose asi como una compensacién por
cuenta de la sustraccion definitiva otorgada.

Ahora bien, para verificar el cumplimiento de estos sera necesario que en cada
informe de seguimiento que debe ser presentado a este Ministerio se informe
sobre el avance respecto a cada uno de ellos, comparando el avance del periodo
de reporte con los resultados de periodos de reporte anteriores. En este punto
se deberan presentar en cada informe de seguimiento los resultados de los
indicadores de evaluacién que han sido propuestos y que permitiran establecer
el cumplimiento de los objetivos propuestos. En este sentido, se retoman los
indicadores que han sido propuestos y que deben ser la informacién minima que
Se presenta para ilustrar el avance de las actividades restaurativas:

- Indicador de numero de viveros implementados
- Indicador de cobertura vegetal

- Indicador para ntcleos de diversidad

- Indicador para perchas

- Indicador para talleres

Como disturbios en el &rea se ha mencionado que alli se ha presentado pérdida
de especies maderables utilizadas por las comunidades de la zona para
diferentes actividades, muchas de estas con importancia ecologica tanto para la

7
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flora, como diversos grupos faunisticos, e igualmente se presentan alteraciones
que sufre el suelo por el pisoteo del ganado que afecta la biodiversidad, modifica
el balance de los nutrientes, y aumenta la compactacién en un tiempo

relativamente corto.

Respecto a estos disturbios, se estima que estos pueden poner en riesgo de
igual manera las actividades restaurativas, razén por la cual la empresa debera
tomas medidas como son cerramiento del area para evitar el paso del ganado,
senalizacion de las actividades que alli se realicen, y educacion a la comunidad
respecto a la importancia de respetar y cuidar las areas que seran restauradas,
asi como las areas circunvecinas que aun conservan las coberturas naturales tal

como es el area del ecosistema de referencia.

Estas medidas deberan ser documentadas y evidenciadas en los informes de

seguimiento que deben ser presentados ante esta cartera.

restauracion, estableciendo las estrategias de manejo. =

La empresa ha referido dos factores tensionantes y/o limitantes para el area que
son la presencia de la especie Cupressus lusitanica y la sobresaturacion de agua

en la parte norte del predio donde se propone realizar la restauracion.

En el caso de Cupressus lusitanica se considera un tensionante leve debido al
bajo numero de individuos, y como medida para su tratamiento se propone
eliminacion mecanica de plantulas cada seis meses y en el caso de la
sobresaturacién de agua se menciona que esta situacion se asocia a la dindmica

de transicion entre la actividad ganadera que se venia realizando en el predio

la zona de drenaje, por lo que el tratamiento propuesto es la remocién mecénica
en el area afectada para lograr el normal desarrollo de Ias plantulas que seran

sembradas.

Sobre estos tensionantes se deberan presentar en cada informe de sequimiento

los resultados respecto a su manejo y el éxito de las medidas implementadas.

En suma a lo anterior se han referido por parte de la empresa otros tensionantes
que se han identificado en el area y para los cuales se plantean indicadores de
seguimiento, sobre los que se deberan presentar igualmente los resultados de
la efectividad de las medidas planteadas. Los Indicadores propuestos que

deberan ser informados en cada informe de seguimiento son los siguientes:

- Indicador de extraccion de lefna y deforestacion
- Indicador de ganaderia extensiva

- Indicador de agricultura

- Indicador de erosion y deslizamientos

- Indicador de incendios

- Indicador de especies exéticas

g. Determinacién de estrategias de restauracién, estableciendo de forma clara el

porqué de su utilizacién y las especificaciones técnicas a involucrar.

Respecto a las estrategias y metodologias propuestés_para llevar a cabo la
restauracion del area, se considera que estas son apropiadas por cuanto toman
en cuenta las particularidades del area y comprenden medidas de manejo de los

Identificacion de tensionantes y limitantes que puede presentar el plan de

~

¥
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tensionantes identificados, ademas de involucrar para la siembra especies
nativas registradas en el ecosistema de referencia las cuales se han distribuido
en arreglos floristicos que inducen al establecimiento de una comunidad vegetal
heterogénea.

Ahora bien, como parte de los informes de seguimiento en la parte conceptual
se estableceran aquellos items que deberan ser reportados en cada uno de ellos,
y que corresponden a elementos o variables que han sido propuestos por la
empresa que corresponden a parametros de las actividades restaurativas y de
los cuales se debe llevar un registro histérico desde el inicio de la ejecucion de
las actividades. Estos corresponden a:

- Fechas de siembra de semillas y plantulas.

- Fechas de germinacion.

- Fechas de trasplante.

- Fechas de limpieza, desmalezamiento y otras actividades realizadas.
- Cantidad, causas y fecha de muerte de material.

- Cantidad, causas y fecha de reubicacién de material.

- Inventario del vivero.

Adicionalmente, se deberan incluir mediciones o indicadores que den cuenta del
crecimiento y desarrollo de las plantulas que seran implementadas dentro de las
actividades restaurativas.

Igualmente, es importante sefalar que la aprobacion de las actividades
restaurativas hace referencia a los aspectos que han sido propuestos por la
empresa de la forma en que han sido presentados a este Ministerio unicamente.
En este sentido cualquier modificacion a los métodos, estrategias o elementos
en las actividades restaurativas debe ser informada y aprobadas previamente
por esta cartera.

h. Cronograma de actividades del plan de restauracion, teniendo en cuenta que el
programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion
implementadas, debe ser minimo de cuatro afnos. De esta manera, se debe
definir el plan detallado de trabajo — PDT, expresado en un cronograma que
incluya: las -actividades a implementar con la fecha de inicio y finalizacion,
frecuencia y fechas de entregables — HITOS.

Se estima que el cronograma propuesto se ajusta a las actividades planteadas
e involucra las diferentes fases de implementacion del proceso restaurativo.
Ahora bien, aunque en el cronograma se contempla la presentacion del primer
informe de seguimiento a los doce meses de iniciada la ejecucion de las
actividades, considerando que ya que en el cronograma se ha establecido que
la siembra de la primeras pléntulas se llevara a cabo en el tercer mes del primer
afio y que igualmente durante el primer semestre se llevaran a cabo etapas
cruciales como el establecimiento del vivero, la preparacion del terreno y la
propagacion de la primeras plantulas; sera necesario que se presente el primer
informe seis meses después de iniciadas las actividades restaurativas,
continuando con una frecuencia de presentacién mensual de los mismos.

Igualmente, ‘es necesario aclarar que cualquier modificacion o alteracion del
cronograma debe ‘ser notificada de inmediato a esta cartera aportando el
sustento suficiente de su justificacion.

-
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De igual forma y por cuanto la empresa debe garantizar la viabilidad y
continuidad de las actividades restaurativas implementadas, en caso que el
establecimiento exitoso de las plantulas involucre mas tiempo del proyectado, el
periodo de control y seguimiento debera ser extendido hasta que se garantice lo
senalado.

I Propuesta de mecanismo legal de entrega del érea restaurada a la entidad con
la cual concerto el drea de implementacion del plan de restauracion, teniendo en
cuenta que al final del proceso de restauracion el solicitante debers entregar la
prueba documental donde conste la transferencia de la propiedad.

La empresa deberd presentar en los informes de seguimiento informacién
respecto al avance de esta gestion.

* Respecto a lo establecido mediante articulo quinto de la Resolucién No.1529 de
2017, en relacion con las medidas de compensacion por la sustraccion temporal
de 0,75 hectareas, tal como se plante6 en el Auto No. No. 68 del 28 de marzo
de 2019, de acuerdo a lo sefialado por la empresa, se reestableceria la cobertura
vegetal en un area aledafia a la que fue sustraida mediante articulo segundo de
la Resolucién No.1529 de 2017, de tal forma que el &rea a rehabilitar no seria la
misma area que fue sustraida temporalmente e intervenida por las actividades
de la obra de construccion de la via.

En razoén a lo anterior, se aclar6 a la empresa que el articulo décimo de la
Resolucion No.1526 de 2012, en el numeral 1.1 establece que “Para la
sustraccion temporal: se entendera por medidas de compensacion las acciones
encaminadas a la recuperacion del 4rea sustraida temporalmente (...)”, por lo
cual se indic6 a la empresa que su deber es rehabilitar el drea que fue sustraida
temporalmente, o en caso de requerir la misma para [otro] tipo de actividad,
deberia solicitarla sustraccion definitiva [o temporal, seguin correspondal, /o cual
implicaria un nuevo proceso de evaluacién para determinar la viabilidad de dicha
solicitud.

Ahora bien, por cuanto en su comunicacién radicada con No. E1-2019-13056929
del 14 de mayo de 2019, la empresa no hizo alusién a esta obligacién impuesta
en el articulo quinto de la Resolucién No.1529 de 2017, se considera importante
reiterar la solicitud a la empresa para que manifieste claramente lo que sucedera
con el area sustraida temporalmente, la cual de acuerdo a lo establecido en el
paragrafo del mismo articulo quinto de la Resolucién No.1529 de 2017, recobré
su calidad de Reserva Forestal Central desde el dia 15 de agosto de 2019, por
lo cual inmediatamente deberian haber iniciado las medidas de recuperacion.

e En relacion a la obligacién impuesta mediante el articulo sexto de la Resolucion
No.1529 del 27 de julio de 2017, no se encontré en el expediente SRF 419,
informacién respecto al inicio de las actividades constructivas en las &reas
sustraidas.” -

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se tiene que el estado de cumplimiento
de las obligaciones impuestas por la Resolucion 1529 del 27 de julio de 2017 “Por medio
de la cual se sustrae de manera definitiva y temporal unas éreas de la Reserva Central
establecida en la Ley 2 de 1959 y se toman otras determinaciones” es el siguiente:




Auto No. e

378

del

1 SFP 2019

Hoja No. 16

7~

“Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucion

1529

del 27 de julio de 2017 y se dictan otras disposiciones dentro del expediente SRF 419"

Resolucion 1529 del 27 |

Auto 232 del 01 de

Auto 068 del 28 de

Concepto Técnico

DEFINITIVA Como medida
de compensacion por la
sustraccién  definitiva, la
SOCIEDAD INGENIERIA
DE VIAS S.A.S, dentro de
un término no superior a
seis (6) meses contados a
partir de la ejecutoria del
presente proveido, debera
adquirir un area minima de
16,9 hectareas, en la cual
desarrollaré un Plan de
Restauracién, debidamente
aprobado por este
ministerio, de conformidad
con lo establecido en la
parte motiva del presente
acto administrativo.

Paragrafo 1.- La extensién
del drea a compensar por la
sustraccion definitiva
corresponde al area
solicitada en sustraccion
por el peticionario, en razon
a que el area restante de
4,72 ha pertenece a la via
ya existente, de
conformidad con lo
expuesto en la parte motiva
del presente acto
administrativo.

Paragrafo 2.- La seleccion
del area a adquirir como

compensacion ~ por  la
sustraccion definitiva por
parte de la SOCIEDAD
INGENIERIA DE  VIAS,
debe contar con la
participacion de la
Autoridad Ambiental

Regional Competente.o con
la Autoridad Territorial en
areas de su jurisdiccion y
debera considerar como
criterios de seleccion, por lo
menos uno o mas de los
relacionados a
continuacion:

a. En areas priorizadas por

para el cumplimiento
de las medidas de
compensacion por la
sustraccion definitiva,
sefialado en los
articulos 3° y 4° la
Resoluciéon No. 1529
del 27 de julio de 2017,
termino contado a
partir de la fecha de
vencimiento del plazo
inicialmente dispuesto,
es decir desde el dia
15 de febrero de 2018,
en atencion a Ia
solicitud  presentada
por la sociedad
INGENIARIA DE VIAS
S.A.S., de conformidad
con lo expuesto en la
parte motiva del
presente acto
administrativo.”

compensacion por la
sustraccién definitiva,
contenida en el
articulo 3 de Ia
Resolucion 1529 de
2017 que ordena
adquirir un  area
minima de 16,9
hectareas, en el
marco de la
aprobacion del plan
de restauracion, la
sociedad

INGENIERIA DE
VIAS S.A.S., con Nit.
800186228-2, debera

allegar informacion
complementaria en
los términos  del
articulo 2 del
presente acto
administrativo.”

de julio de 2017 junio de 2018 marzo de 2019 059 de 2019
“Articulo 3.- | “Articulo 1. | “Aticulo  1.- En | De acuerdo con el
COMPENSACION POR LA | CONCEDER una | cumplimiento de Ia | Concepto Técnico
SUSTRACCION prérroga de 6 meses | medida de | 059 de 2019, el area

seleccionada cumple
con los criterios
establecidos por la
Resolucion 1529 de
2017, para
compensar la
sustraccion definitiva
efectuada.

la corporacion
autéonoma regional
competente, para




Auto No.

378

del

172 SEP 2019

Hoja No. 17

"Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucién 1529

~

del 27 de julio de 2017 y se dictan otras disposiciones dentro del expediente SRF 419"

adelantar proyectos de
restauracion.

b.  Enun &rea protegida del
orden nacional o}
regional.

¢. En un predio ubicado al
interior de &reas de
importancia hidrica.

d. En un predio que se
localice en suelo de
proteccién de acuerdo
con lo dispuesto por el
esquema de
ordenamiento territorial
de los municipios de
municipios de Silvia y
Jambalo, departamento
del Cauca.”

“Articulo 4.- Dentro del
termino de seis (6) meses
contados a partir de Ja
efecutoria del presente acto
administrativo, la
SOCIEDAD INGENIERIA
DE VIAS S.A.S debera
presentar para la
aprobacién de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos
de este Ministerio, el Plan
de Restauracion a

Articulo 2.- En
cumplimiento de Jo
ordenado por el
articulo 4 de Ia
Resolucion 1529 de
2017, con el fin de dar
viabilidad a la

propuesta de
compensacion %
restauracion

presentada, en un
pazo maximo tres

(03) meses contados

El Concepto Técnico
059 de 2019
considera viable
aprobar la propuesta
de restauracion
presentada por el
titular de la
sustraccion.

medida de compensacion
por la sustraccion temporal
de 0,75 ha, la SOCIEDAD
INGENIERIA DE VIAS
S.A.S, dentro de un término
no superior a seis (6) meses
contados a partir de Ila
efecutoria del presente
proveido debera presentar
para la aprobacion de la
Direccion de  Bosques,
Biodiversidad y Servicios

senaladas en los
articulos 5° de Ia
Resolucion No. 1529

del 27 de julio de 2017,
de conformidad con lo
expuesta en la parte
motiva del presente
acto administrativo.”

Resolucion 1529 de
2017, la sociedad
INGENIERIA DE
VIAS S.A.S., con Nit.
800186228-2, debera
rehabilitar
exactamente la
misma area que fue
sustraida
temporalmente
mediante el articulo 2
de |Ia Resolucion

desarrollar en dicha érea, a partir de Ia
como compensacion por la ejecutoria del
sustraccion definitiva, el presente acto
cual debe incluir los administrativo, la
siguientes aspectos: (...)" sociedad

INGENIERIA DE

VIAS S.A.S., con Nit.

800186228-2, debera

allegar la siguiente

informacién: (...)
Articulo 9.- | “Articulo 2.- Negar la | Articulo  3.-  En | El Concepto Técnico
COMPENSACION POR LA | solicitud de prérroga cumplimiento de o | 059 de 2019
SUSTRACCION para el cumplimiento | ordenado por el | considera importante
TEMPORAL.- Como | de las disposiciones | articulo 5 de Ia | solicitar nuevamente

al titular de la
sustraccion que
manifieste

claramente lo que

sucedera con el area
sustraida
temporalmente.

Con fundamento en
lo anterior, se
requerira al titular de
la sustraccién para

Ecosistémicos de este 1529 de 2017. que de cabal
Ministerio, el Plan de cumplimiento de la
Recuperacion y obligacién contenida
Rehabilitacion, que en el articulo 5 de la
contenga las medidas y

J
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acciones encaminadas a la
recuperacion  del  area
sustraida temporalmente,
especificando cada una de
las actividades - a
desarrollar, las especies a
utilizar y el cronograma
detallado de ejecucion en el
que se contemple una etapa
de mantenimiento de por lo
menos 3 afios, de acuerdo
con lo establecido en el
articulo 10 de la resolucion
1526 de 2012

Paréagrafo. - Las anteriores
medidas deben ir
encaminadas a la
recuperacion  del  area
sustraida temporalmente,
propendiendo por la
recuperacion, la
rehabilitacion de . Jos
procesos, la productividad y
los servicios del
ecosistema.

Resolucion 1529 de |
2017.

Articulo 6. - La SOCIEDAD
INGENIERIA DE VIAS
S.A.S debera informar a
esta Direccién, sobre el
inicio de las actividades con

De acuerdo con el

Concepto  Técnico
059 de 2019, Ila
SOCIEDAD

INGENIERIA DE

15 dias de antelacion, a X VIAS S.AS. no ha
partir de los cuales este presentado
Ministerio podré realizar el informacién sobre el
seguimiento que considere inicio de las
pertinente. actividades.
Articulo 8.- La SOCIEDAD

INGENIERIA DE  VIAS

S.A.S, en caso de identificar

cuerpos de agua corrientes

durante el desarrollo de sus X X

actividades, debera
implementar medidas de
manejo  incluyendo las
obras de arte adecuadas.
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Articulo 9.- La SOCIEDAD Aun  cuando el |
INGENIERIA DE  VIAS Concepto  Técnico
S.A.S., debera solicitar ante 059 de 2019 no hace
la  Autoridad  Ambiental referencia a esta
Competente con obligacién,  resulta
Jurisdiccién en la zona, los pertinente requerir al
permisos,  autorizaciones titular de la
y/o licencias que se sustraccion para que
requieran de acuerdo a la X X presente informacion
normatividad ambiental relacionada con el
vigente. Lo anterior, sin cumplimiento de lo
perjuicio de las medidas u ordenado en el
obligaciones que soliciten articulo 9 de Ia
las Autoridades Municipales Resolucion 1529 de
y la Autoridad Ambiental 2017.
Regional, dentro del &mbito
de sus competencias.

-

Con fundamento en lo anterior, esta Direccién procedera a adoptar las disposiciones
pertinentes para exigir el cabal cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
Resolucion 1529 del 27 de julio de 2017 a la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de 1991, en sus articulos 8,79y 80, impone al Estado y a
todas las personas el deber de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién
y conmina al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar el desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion de los
mismos.

Que a través del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y el Decreto 111 de 1959 se
establecieron con carécter de “Zonas Forestales Protectoras” y ‘Bosques de Interés
General”, las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso:

1)

b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: '

Una zona de 15 kilometros hacia el lado Oeste, y otra, 15 kildmetros hacia el este
del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el Cerro Bordoncillo,
aproximadamente a 20 kilbmetros al Este de Pasto, ;hasta el Cerro de Los Prados

al Norte de Sonson;

Lol

Que, si bien la Reserva Forestal Central fue establecida por la Ley 2 de 1959 con el
caracter de Zona Forestal Protectora, el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado
en el articulo 2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de 2015, determiné que su denominacion es
de Area de Reserva Forestal.

/
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Que de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente” las
areas de reserva forestal son aquellas zonas de propiedad publica o privada reservadas
para destinarse exclusivamente al establecimiento, mantenimiento y utilizacion o
aprovechamiento racional de los bosques.

Que las Reservas Forestales establecidas por la Ley 2 de 1959 son consideradas como
estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacion, y manejo de
los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais’.

Que, sin perjuicio de la importancia atribuida a la Reservas Forestales, el articulo 210
de este mismo decreto sefala:

“Articulo 210. Si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o
interés social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen
remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

()"

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” establece:

“Articulo 204. Areas de Reserva Forestal. (...)

Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. (...)”

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservaciéon del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”impuso al Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcion de sustraer las reservas forestales
nacionales.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” encarg6 a esta
cartera, entre otras funciones, la de sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que, con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
profirio la Resolucion 1526 del 03 de septiembre de 2012, por medio de la cual establecio
los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las Reservas Forestales
Nacionales y Regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad
publica o interés social.

1 Articulo 2.2.2.1.3.1., Decreto 1076 de 20156
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Que el objeto del proyecto que motivé la sustraccion definitiva y temporal efectuada por
la Resolucion 1529 de 2017 es el ‘mejoramiento y pavimentacién de la via 2600 CCo03
Silvia — Jambal6” en los municipios de Silvia y Jambal6 del departamento del Cauca.

Que, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan
medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias”, se considera una actividad de utilidad publica e
interés social “.../a ejecucién y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte
a los que se refiere esta ley, asi como el desarrollo de las actividades relacionadas con
Su construccion, mantenimiento, rehabilitacion o mejora...”

Que, con fundamento en lo anterior, el procedimiento de sustraccién Y Su seguimiento
deben ser acordes con las disposiciones contenidas en la Resolucion 1526 de 2012.

Que, segun lo previsto por el articulo 10 de la Resolucién 1526 de 2012, las medidas de
compensacion por sustracciéon definitiva corresponden a la adquisiciéon de un area
equivalente en extensién a la sustraida, en la cual se desarrollara un plan de
restauracion debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente. En este
sentido, tras considerar que el predio EL ALTO cu mple los criterios establecidos por esta
Cartera Ministerial, la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S. debera acreditar su

adquisicion y desarrollar alli el plan de restauracion aprobado.

Que, respecto a la compensacion por la sustraccion temporal efectuada, la sociedad
INGENIERIA DE VIAS S.A.S. debe desarrollar acciones encaminadas a la recuperacion
del area sustraida, en consecuencia de lo cual corresponde a esta Direccidn requerir el
cumplimiento de las obligaciones impuestas en el articulo 5 de la Resolucién 1529 de
2017.

Que, aunado a lo anterior, en virtud de las consideraciones hechas por el Concepto
Técnico 059 del 16 de agosto de 2019, se encuentra necesario adoptar una serie de
disposiciones para que la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S. de cabal cumplimiento
a las demas obligaciones impuestas por la Resolucién 1529 de 2017.

Que, una vez este acto administrativo quede en firme, las obligaciones que de él se
derive seran de obligatorio cumplimiento, por lo que su inobservancia presta mérito para
la imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, en los
términos de lo dispuesto por la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Que mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’, lo que incluye el seguimiento
a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que mediante la Resolucion 016 del 09 de enero de 2019 se nombra con caracter
ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS, en el empleo de Director
Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
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DISPONE
Articulo 1.- Aprobar el area propuesta por la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.AS,,

con Nit. 800186228-2, para compensar la sustraccion definitiva efectuada mediante el
articulo 1 de la Resolucion 1529 del 27 de julio de 2017.

El 4rea propuesta tiene una e

identificada con matricula inmo
0148-0-00000000ubicado, ubicada en
departamento del Caucay delimitada por las si

Sirgas Origen Oeste):

xtension de 16,9 hectareas, se denomina EL ALTO,
biliaria 134-2180 y cddigo catastral 00-010000-0007-
la vereda Camojo, municipio de Silvia,
guientes coordenadas (Sistema Magnas

NUMERO NORTE ESTE |
1 780281.726 1072067.281
2 780303.798 1072151.424
3 780317.833 1072240.513
4 780319.313 1072290.337
5 780374.773 1072348.091
6 780382.672 1072360.489
7 780381.550 1072367.231
8 780369.315 1072365.194
9 780359.097 1072377.119
10 780362.240 1072384.535
11 780367.629 1072386.333
12 780361.962 1072403.319
13 780355.280 1072410.378
14 780359.337 1072414.219
15 780347.609 1072431.533
16 780333.102 1072466.832
17 780323.309 1072488.422
18 780321.738 1072500.108
19 780305.571 1072518.985

20 780281.969 1072561.032
21 780280.398 1072585.527
22 780267.116 1072593.420
23 780267.565 1072603.533
2_4 780237.856 1072644.956
25 780219.246 1072646.708 |
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" NUMERO NORTE ESTE
26 780214.530 1072655.248
27 780217.898 1072665.585
28 780199.425 1072691.010
29 780187125 1072707.940
30 780178.300 1072724.961
31 780193 569 1072744.737
32 780191.772 1072752.602
33 780157.372 1072793.533
34 780133.981 1072813.324
35 780107.448 1072827265
36 780093.700 1072802.427
37 780074.981 1072796.662
38 780059.500 1072793.916
39 780032.685 1072776.332
40 780015.419 1072735.409
41 779999.032 1072704.068
42 779986.779 1072659.719
43 779974.526 1072615.370
44 779975.663 1072594271
45 779979.799 1072575.620
46 779994 383 1072552.269
47 780014.800 1072496.227
48 780024.228 1072459998
49 780041421 1072427.666
50 780069.521 1072358.642
51 780098.414 1072294 452
52 780105.510 1072265.839
53 780101.804 1072228.755
54 780094.947 1072189.784
55 780095.155 1072165.950
56 780136.865 1072146.771
57 780178.576 1072127.592
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NUMERO NORTE ESTE

58 780230.151 1072097436
t 1 780281.726 1072067.281

Articulo 2.- Aprobar el Plan de Restauracion presentado por la sociedad INGENIERIA
DE ViAS S.A.S., con Nit. 800186228-2, para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 4 de la Resolucion 1529 del 27 de julio de 2017.

Articulo 3.- Declarar el cumplimiento de la obligacién establecida en el paragrafo 2
del articulo 3 de la Resolucion 1529 del 27 de julio de 2017, conforme al cual la sociedad
INGENIERIA DE VIAS S.A.S. debia seleccionar el area adquirir contando con la
participacion de la Autoridad Ambiental Regional Competente o con la Autoridad
Territorial en area de su jurisdiccion, considerando por Io menos uno de los criterios de
establecidos por esta Cartera Ministerial.

Articulo 4.- Declarar el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 4 de
la Resolucion 1529 del 27 de julio de 2017, conforme al cual la sociedad INGENIERIA
DE VIAS S.A.S., con Nit. 800186228-2, debia presentar para aprobacion de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, el Plan de
Restauracién a desarrollar en el area a adquirir para compensar la sustraccion definitiva
efectuada.

Articulo 5.- En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 3 de la Resolucion 1529 del
27 de julio de 2017, requerir a la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S., con Nit.
800186228-2, para que, una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, proceda
a adquirir el predio denominado EL ALTO, identificado con la matricula inmobiliaria 134-
2180 y codigo catastral 00-010000-0007-0148-0-00000000ubicado, ubicado en la
vereda Camojo, municipio de Silvia, departamento del Cauca.

Paragrafo. Para acreditar el cumplimiento de lo anterior, en el plazo maximo de dos
(02) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, la
sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S. allegara los soportes documentales que
acrediten la adquisicion del referido predio (Copia de la respectiva escritura publica y
certificado de tradicién y libertad del predio EL ALTO en el que conste el registro de la
escritura publica correspondiente.)

Articulo 6.- En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 3 de la Resolucion 1529 del
27 de julio de 2017, requerir a la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S., con Nit.
800186228-2, para que una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, de inicio
a las actividades contempladas en el Plan de Restauracion a desarrollar en el area

adquirida para compensar la sustraccion definitiva efectuada.

Paragrafo. La sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S. informara a la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la fecha exacta de inicio de las
actividades contempladas en el Plan de Restauracion.

Articulo 7.- En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 3 de la Resoluciéon 1529 del
27 de julio de 2017, requerir a la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S., con Nit.
800186228-2, para que una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, presente
informes semestrales del seguimiento a las actividades contempladas en el Plan de
Restauracion. Dichos informes deberan contener al menos la siguiente informacion:

_/
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a. Reporte del avance del establecimiento del vivero. Allegar las respectivas
evidencias fotogréficas.

b. Coordenadas geograficas de ubicacién de cada uno de los sitios de

implementacion de los diferentes arreglos floristicos y tratamientos (nucleacion,

estrategias de arbol nodriza, patrén floristico, arreglo en zonas de pendiente), asi
como de los sitios de ubicacién de perchas.

NUmero de plantulas establecidas durante el periodo de reporte.

Porcentaje de plantulas reemplazadas durante el periodo de reporte.

e. Resultados de los indicadores asociados al cumplimiento de los objetivos
especificos, presentando los datos del periodo de reporte, asi como un histérico
comparativo con resultados anteriores a partir del segundo informe.

f. Resultados de los indicadores asociados al manejo de tensionantes, presentando
los datos del periodo de reporte, asi como un histérico comparativo con resultados
anteriores a partir del segundo informe.

g. Resultado de los parametros de las actividades restaurativas.

h. Indicadores que den cuenta del crecimiento y desarrollo de las plantulas que han
sido establecidas en terreno.

oo

Paragrafo. En caso de que el establecimiento efectivo de las plantulas requiera mas
tiempo del proyectado, el periodo de control y seguimiento debera ser extendido hasta
que se garantice la viabilidad y continuidad auténoma de las actividades restaurativas
implementadas.

Articulo 8.- En cumplimiento de lo ordenado por el literal j del articulo 4 de la Resolucién
1529 del 27 de julio de 2017, requerir a la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S., con
Nit. 800186228-2, para que en el plazo maximo de dos (02) meses contados a partir de
la ejecutoria del presente acto administrativo, presente “Propuesta de mecanismo legal
de entrega del area restaurada a la entidad con la cual concerté el area de
implementacion del plan de restauracién, teniendo en cuénta que al final del proceso
de restauracion el solicitante debera entregar la prueba documental donde conste Ia
transferencia de la propiedad’.

Articulo 9.- En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 5 de la Resolucién 1529 del
27 de julio de 2017, requerir a la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S., con Nit.
800186228-2, para que, en el plazo de un (01) mes contado a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, presente para aprobaciéon de esta Direccién el Plan de
Recuperacion y Rehabilitacion a desarrollar en el area sustraida temporalmente.

Articulo 10.- Reiterar a la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S., con Nit. 800186228-
2, su obligacién de dar cumplimiento a lo ordenado por los articulos 6 y 8 de la
Resolucion 1529 del 27 de julio de 2017. '

Articulo 11.- En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 9 de la Resolucién 1529
del 27 de julio de 2017, requerir a la sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S., con Nit.
800186228-2, para que, en el plazo maximo de dos (02) meses contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, presente un informé que dé cuenta sobre el
estado de los permisos, autorizaciones y/o licencias ambientales requeridas para el

desarrollo del proyecto.

Articulo 12.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto
administrativo dara lugar a la imposicion y ejecucién de las medidas preventivas y
sancionatorias que sean aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.
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Articulo 13.- Notificar el presente acto administrativo al representante legal de la
sociedad INGENIERIA DE VIAS S.A.S., con Nit. 800186228-2, 0 a su apoderado
debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por
la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

Articulo 14.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 15.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C,ca los 1 & SEP 2019

// ././’f 7 /

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
[/

!

Proyect6: Karol Katherine Betancourt Cruz/ Abogada Contratista DBBSE\LQ)

Revis6: Rubén Dario Guerrero Useda/ Coordinador Grupo GIBRFN{, s

Concepto técnico: 59 del 16 de agosto de 2019 =4

Expediente: SRF 419

Auto: Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucion 1529 del 27 de julio de 2017 y se
dictan otras disposiciones dentro del expediente SRF 419

Solicitante: INGENIERIA DE VIAS S.A.S.




