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“Por el cual se requiere informacién adicional y se toman otras determinaciones
dentro del expediente SRF 439”

?

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcion delegada por ei Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion 53 del 24 de enero de 2012, Resolucion 16 del
09 de enero de 2019 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que para el desarrollo del proyecto “Explotacion de materiales de construccion,
dentro de la Autorizacién Temporal No. RH1-15151" en el municipio de Garzén del
departamento del Huila, mediante los radicados E1-2017-000594 del 12 de enero
de 2017 y E1-2017-010619 del 05 de mayo de 2017, el MUNICIPIO DE GARZON
solicit6 la sustraccion temporal de un area de la Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida por la Ley 2 de 1959.

Que, a través del radicado E2-2017-019916 del 24 de julio de 2017, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible solicito al MUNICiPIO DE GARZON presentar informacién
necesaria para evaluar su solicitud de sustraccion.

Que, por medio del radicado E1-2017-021449 del 17 de agosto de 2017, el
solicitante presenté la informacién requerida.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirid6 el Auto 413 del 14 de
septiembre de 2017 “Por medio del cual se inicia la evaluacién de una solicitud de
sustraccion temporal de un area de la Reserva Forestal de la Amazonia establecida
enla Ley 2 de 1959, el cual dispuso la apertura del expediente SRF 439.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral 3 del articulo 16 del
Decreto 3570 de 2011, esta Direcci¢n rindié el Concepto Técnico 65 del 26 de
octubre de 2017, a través del cu:zl evalué la informacién presentada por el
MUNICIPIO DE GARZON para la sustraccion temporal de un area de la Reserva
Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 2 de 1959.
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En relacion a la informacion evaluada, esta autoridad ambiental presenta las
siguientes consideraciones de orden técnico:

“...) 3. CONSIDERANDOS

Teniendo en cuenta la informacién allegada por el peticionario como soporte de la solicitud
de sustraccién temporal de la Reserva Forestal de la Amazonia establecida mediante la
Ley 22 de 1959, se presentan a continuacion las siguientes consideraciones:

La solicitud de sustraccion presentada se encuentra ubicada en la vereda Potrerillos del
municipio de Garzon (Huila), dentro de la Reserva Forestal de la Amazonia establecida por
la Ley 28 de 1959.

El 4rea de la solicitud presentada por el municipio de Garzén se encuentra en marco de la
autorizacién temporal No. RH1-15151 para la explotacion de materiales de construccion,
la cual una vez verificada en el Catastro Minero Colombiano se encuentra vigente y
corresponde con la informacion aportada por el peticionario. Conforme con lo anterior, el
municipio solicita en sustraccion la totalidad del 4rea establecida por la autorizacion
temporal en comento.

Acorde con solicitud del municipio y la informacioén técnica aportada por el mismo, el
volumen calculado de recurso presente dentro del area del Titulo en comento es de
3.644.249.5 m®, del cual Gnicamente se estima necesaria el aprovechamiento de 27.545
m® en este sentido existe una sobreestimacion del area solicitada sustraccion, entendiendo
que el volumen necesario para las actividades planteadas por el peticionario corresponde
a un 2% del area de autorizacion temporal.

Sumado a lo anterior, una vez materializada cartogréficamente el poligono solicitado en
sustraccion a través de herramientas ce informacién geogréfica, se evidencia que el area
se traslapa con zonas de la via establecida que conduce del casco urbano de Garzén a la
vereda San Antonio, y parte de la ronda hidrica de la quebrada Las Damas (ver figura No.
4), de igual manera la zonificacién ambientai de la solicitud incluyé como area de exclusion
el bosque secundario presente en el area oriental del Titulo, zona donde el peticionario
indica no se efectuaran ningtn tipo de actividades de explotacion.

Figura No. 4 — Traslape del area solicitada en sustraccién con la via Garzén — San Antonio.
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Fuente. Captura de imagen utilizando Ia herramienta Google Earth — 2017.

En virtud de lo anterior, y de acuerdo con lo definido en el articulo 210 del Decreto 2811 de
1974 donde se establece que el area solicitada en sustraccion debe corresponder a las
zonas donde se generara cambio en el uso de/ suelo, es necesario que el municipio precise
el area especifica de intervencion dentro de la autorizacion temporal para la explotacion de
materiales de construccion No. RH1-15151.
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Se indica por el peticionario con base en informacién secundaria de referencia, que no
existe un sistema acuifero que contenga recursos hidricos importantes, debido a que el
100% del area de influencia esta compuesta por rocas impermeables que a su vez son los
materiales de interés para la extraccién y uso como materiales de construccion.

De forma adicional se presenta para el érea que las rocas aflorantes son capas confinantes
impermeables sin agua subterréanea, sin embargo. en el numeral 2.2.2. Evaluacién del
macizo rocoso y reservas explotables se establecié que:

‘Para la clasificacion del macizo, (... ) la calidad supefficial de la roca es media
(...) producto del fracturamiento debido a la gran cantidad de intersecciones de
discontinuidades que hacen que la roca aunque es dura se desintegre al ser
arrancada con maquina, esto también se debe a la meteorizacién que ha sido
sometida la roca en forma natural’.

Esta descripcion geotécnica del material, hace referencia a una alta densidad de fracturas,
que son precisamente las que pueden incrementar la capacidad hidrogeoldgica en las
rocas cristalinas. Por lo tanto, es importante evaluar el sistema hidrogeolégico localmente
y no como se presenta, con informacién secundaria y ademés de carécter regional.

No se evidencia el levantamiento de informacion primaria que permita dilucidar el
comportamiento hidrogeolégico de las unidades geoldgicas aflorantes en el area de
influencia, que ademés son de interés para la actividad extractiva, es decir, la
caracterizacion de la porosidad secundaria, inventario de puntos de agua (nacimientos,
manantiales, piezémetros, aljibes, etc.) y usuarios (oferta y demanda de agua superficial
como subterranea), identificacién de zonas de recarga, interconexion entre agua superficial
y subterranea, y finalmente el balance hidrico. El levantamiento de dicha informacién se
presume como factible, teniendo en cuenta que la actividad extractiva se ha llevado acabo
histéricamente en el area.

Teniendo en cuenta que para el drea se identifican servicios ecosistémicos relacionados
con el aprovisionamiento hidrico para consurmo humano, agropecuario, y cultural (asociado
a la quebrada Las Damas), el potencial arrastre de sélidos suspendidos por escorrentia
superficial y el material particulado resultaria en descargas sin control de aguas con alta
carga sedimentaria directamente a la red hidrica de la Quebrada Las Damas, y detonacion
de fenémenos de remocion en masa. Por lo tanto, es importante presentar el inventario de
procesos morfodinamicos del area (erosién y remocion en masa), en el drea de influencia,
que ya ha sufrido intervencién por la actividad extractiva.

De esta manera, se hace de significativo interés la caracterizacién hidrolégica en términos
de cantidad y calidad, de las principales corrientes en el rea de influencia, particularmente
la Quebrada Las Damas y el drenaje natural que alraviesa el area. Dicho drenaje es
mencionado dentro de las condiciones del ecosistema del proyecto, pero en el aparte de
hidrologia se establece que no hay cuerpos de agua en el drea de solicitud de sustraccion.
Esta informacion debe ser incluida en el anélisis ambiental, para determinar el alcance de
la afectacion sobre los servicios ecosistémicos que presta el area.

La aptitud de cada unidad de suelo en el rea de influencia de la solicitud de sustraccién
debe corresponder al anélisis de caracteristicas ambientales, sociales y economicas, bajo
una clasificacion edafolégica de amplia aceptacion (FAO, USDA, entre otras), el documento
presentado se limita a establecer zonas aptas o 70 aptas, sin determinar los criterios de a
clasificacion, en este sentido, entendiendo el servicio ecosistémico de aprovisionamiento
que presta el area, se debe soportar la clasificaciéon de cada unidad establecida.

En el marco de lo establecido anteriorments, una vez sean determinadas las &reas
especificas de cambio en el uso del suelo dentro del drea solicitada en sustraccion, al
peticionario corresponderéa definir claramente |as coberturas que se veran afectadas, en
este sentido, se debera describir a nivel espacigl tanto las dimensiones y caracteristicas de
cada una de ellas, con lo cual se pueda evidenciar la importancia del area solicitada en
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sustraccion y los efectos a los servicios ecosistémicos que se pueden generar dentro del
area ante una eventual sustraccion del area.

De acuerdo con la evolucion del paisaje para el 4rea solicitada en sustraccion la zona sé
enmarca en un “Paisaje Rural” (Figura No. 5), lo cual evidencia el grado de intervencion
del area, no obstante lo anterior, dentro del area se encuentran corredores biolégicos
asociados a cursos hidricos como la quebrada Las Damas, lo cual con la informacion
aportada por el peticionario respecto al acépite de conectividad ecolégica no se evidencia,
en este sentido, es de significativa importancia determinar la red de corredores ecologicos
presentes en el area, con el objetivo de identificar la disponibilidad de habitat y su
vulnerabilidad ante una eventual sustraccion del érea, informacion que se genera a través
de los datos obtenidos sobre el ecosistema y las coberturas presentes.

Figura No. 5 — Evolucién del paisa ie regional del érea solicitada en sustraccion.

Fuente. Captura de imagen utilizando la herramienta Google Earth — 2017.

Respecto a la propuesta de zonificacion ambiental se indica por parte del peticionario que
se establecié con base en la sensibilidad ambiental, no obstante, para la clasificacién de la
sensibilidad no es claro que parametios y atributos ambientales del area solicitada en
sustraccion fueron incluidos. Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario para esta Cartera
Ministerial contar con los insumos necesarios para determinar la pertinencia de la
propuesta de la zonificacion ambiental para el area solicitada en sustraccion.

En cuanto a las medidas de compensaciér planteadas por el peticionario, es necesario
indicar que las estrategias propuestas deben encaminarse a la rehabilitacion ecologica del
4rea, las cuales deben comprender la reparacion de los procesos, la productividad y los
servicios ecosistémicos que presta el éarea, lo cual dentro del plan entregado no se
evidencia, en este sentido, se indica que la propuesta de compensacion debe describir de
forma pormenorizada las actividades a desarrollar, identificando cantidades y arreglos
ecolégicos a implementar, integrando un programa de seguimiento y monitoreo, con el cual
se establezca la eficacia de las medidas implementadas.”

En consideracién de lo anterior, esta Direccion encuentra procedente requerir al
MUNICIPIO DE GARZON para que allegue informacion dentro del procedimiento
de sustraccién que se adelanta, per los fundamentos contenidos en el Concepto
Técnico 65 del 26 de octubre de 2017, acogido por el presente acto administrativo

FUNDAMENTOS JURIDICOS




Auto No. 2 4 2 del Hoja No.5

11 Ju 201

“Por el cual se requiere informacién adicional ¥ se toman otras determinaciones, dentro del
expediente SRF 439"

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, impone al Estado
y a todas las personas el deber de proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion y conmina al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, asi como la
conservacion, restauracion o sustitucion de los recursos naturales

Que el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables”, para el
desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos las aguas y la vida
silvestre, estableci6 las Reservas Forestales Nacionales del Pacifico, Central, del
Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que el literal g) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso:

‘g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de los
siguientes limites generales: Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios, en la
frontera con el Ecuador, rumbo Noreste, hasta el cerro mas alto de los Picos de
la Fragua; de alli siguiendo una linea, 20 kilémetros al Oeste de la Cordillera
Oriental hasta el Alto de Las Oseras;: de alli en linea recta, por su distancia mas
corta, al Rio Ariari, y por éste hasta su confluencia con el Rio Guayabero o el
Guaviare, por el cual se sigue aguas abajo hasta su desembocadura en el
Orinoco; luego se sigue la frontera con Venezuela y el Brasil, hasta encontrar el
Rio Amazonas, siguiendo la frontera Sur del pais, hasta el punto de partida.”

Que, de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccioén al Medio Ambiente”,
las dreas de reserva forestal son aquellas zonas de propiedad publica o privada cuya
vocacion es el establecimiento, mantenimiento, utilizacién y aprovechamiento
racional de areas forestales, por lo que en ellas debera garantizarse la recuperacion
y supervivencia de los bosques.

Que el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado por el articulo 2.2.1.1.17.3. del
Decreto 1076 de 2015 ‘Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, sehala que las Reservas Forestales establecidas por la Ley
2 de 1959 se denominan 4reas de Reserva Forestal.

Que el articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015 determiné que las categorias
de proteccién y manejo de los recursos naturales renovables reguladas por la Ley
2 de 1959 y por el Decreto Ley 2811 de 1974 mantienen plena vigencia y se
contindan rigiendo para todos sus efectos por las normas que las regulan. Pese a
no considerarlas como areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas
Protegidas —SINAP-, les atribuyé el caracter de estrategias de conservacion in situ
que aportan a la proteccién, planeaciéon y manejo de los recursos naturales
renovables y al cumplimiento de los cbjetivos generales de conservacion del pais.

Que, sin perjuicio importancia ambiental atribuida a las reservas forestales, el
articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefalo:

“Articulo 210. Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad ptblica o
interés social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen
remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra
actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona

~
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afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva. (...)"

Que, de acuerdo con el articulo 13 de la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el
Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones”, la industria de la mineria en todas
sus fases y ramas es una actividad de utilidad publica e interés social.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” establece que las autoridades
ambientales, en el marco de sus competencias, podran declarar, reservar,
alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva
forestal’.

Que, de acuerdo con los articulos 5 de la Ley 99 de 1993 y 2 del Decreto Ley 3570
de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el encargado de
sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que, en consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible profiri6 la Resolucion 1526 de 2012 “Por la cual se establecen los
requisitos y el procedimiento para la sustraccion de éreas en las reservas forestales
nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad
publica o interés social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion
temporal y se adoptan otras determinaciones”.

Que, de acuerdo con el articulo 9 de la mentada resolucion, dentro del
procedimiento de sustraccion, la autoridad ambiental se encuentra facultada para
solicitar al interesado la informacion adicional que considere pertinente para
adoptar una decision definitiva.

Que, a partir del Concepto Técnico 65 del 26 de octubre de 2017, emitido por la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se determino la
necesidad de requerir al MUNICIPIO DE GARZON para que complemente la
informacion técnica que soporta su solicitud de sustraccion temporal de un area
Reserva Forestal la Amazonia, establecida en la Ley 2 de 1959, para el proyecto
“Explotacion de materiales de construccion, dentro de la Autorizacién Temporal No.
RH1-15151", en el municipio de Garzon del departamento del Huila.

Que, si bien el paragrafo 1 del articulo 9 de la Resolucion 1526 de 2012 estable
que el solicitante debe dar respuesta en el término de un (1) mes al requerimiento
de documentos o informacién adicional, en virtud del principio de eficacia, segun el
cual las autoridades deben buscar que los procedimientos logren su finalidad y
remover de oficio los obstaculos puramente formales?, esta Direccion encuentra
pertinente otorgar un plazo de dos (2) meses, contados desde la ejecutoria del
presente acto administrativo, para que el MUNICIPIO DE GARZON allegue la
informacién requerida.

Que una vez presentada la informacion solicitada, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos reanudara la evaluacion técnica y juridica
de la solicitud de la sustraccion en comento.

1 De acuerdo con el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”™, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 se mantiene vigente.
2 Numeral 11, Articulo 3, Ley 1437 de 2011

\
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Que transcurrido el plazo otorgado por el presente acto administrativo, sin que el
interesado allegue la informacion solicitada, de conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 9 de la Resolucion 1526 de 2012, esta Direccién debera entender su
desistimiento tacito y en consecuencia procedera al archivo de la solicitud.

Que mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caricter nacional’, lo que incluye el
seguimiento a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que a través de la Resolucién 0016 del 09 de enero de 2019 “Por Ja cual se efectua
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré
con caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el
empleo de Director Técnico, cédigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En mérito de lo expuesto el Director de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

Articulo 1.- Requerir al MUNICIPIO DE GARZON, con Nit. 891 180022-6, para que
en el plazo maximo de dos (02) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, allegue un documento que contenga la siguiente
informacion:

a. Listado de coordenadas de los vértices que forma la poligonal en el sistema de
proyeccion Magna Sirgas, indicando su origen, correspondientes al area
solicitada en sustraccion temporal. Debe precisarse el area de la sustraccion
temporal, especificando donde se realizara el cambio de uso del suelo, dentro
de la autorizacién temporal No. RH1-15151, para la explotacién de materiales de
construccion, excluyendo las areas que no se relacionan con las necesidades
del proyecto.

b. Informacién precisa y detallada sobre el componente geologico, geomorfologico,
hidrogeolégico e hidrolégico. Debe incluirse el levantamiento de informacién
primaria, inventario de procesos morfodinamicos activos e inactivos, inventario
de puntos de agua, estimacién de oferta y demanda del recurso hidrico en el
area de influencia, y finalmente, la caracterizacion fisico-quimica e hidrobioldgica
de linea base del agua del drenaje que atraviesa el area y la quebrada Las

Damas.

Debe indicar la localizacion de las muestras a través de coordenadas planas
(indicando el origen) y hacer un analisis que permita identificar y valorar los
servicios ecosistémicos de regulaciér: y aprovisionamiento hidrico. De acuerdo
con los términos de referencia de la Resolucién 1526 de 2012 deben
corresponder a metodologias de amplia aceptacion (FAO, USDA).

c. Presentar espacialmente el nivel de coberturas vegetales por ecosistema,
incluyendo tanto la dimensiones, como las caracteristicas de las unidades
encontradas, diferenciandolas con base en la Leyenda Nacional de Coberturas
de La Tierra (Metodologia Corine Land Cover para Colombia).

~
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d. Analisis de conectividad ecologica del area solicitada en sustraccion, a partir de
los ecosistemas y coberturas del area, analisis de la disponibilidad de habitat
para el mantenimiento de las especies en el area solicitada a sustraer y de la
vulnerabilidad de las mismas en el area de influencia del proyecto ante una
eventual sustraccion.

e. Indicar la metodologia establecida para la zonificacién ambiental del area de
influencia del proyecto, determinando claramente los parametros y atributos
ambientales con los cuales se realizé su definicion.

f. Descripcion pormenorizada de las medidas de compensacion encaminadas a la
rehabilitacion ecolégica del area solicitada en sustraccion temporal, donde se
evidencie la reparacion de procesos ecologicos, productividad del area y los
servicios ecosistémicos que ella presta.

g. Informacion cartografica general y tematica. Debe ser entregada a una escala
que permita visualizar adecuada y detalladamente los aspectos objeto de tema,
tomando como referencia los lineamientos establecidos en el Anexo “Base
cartografica” de los Términos de Referencia de Sustracciones Temporales, que
hacen parte de la Resolucion 1526 de 2012.

Articulo 2.- De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 9 de la Resolucién 1526 de
2012, vencido el plazo de dos (2) meses sin que el MUNICIPIO DE GARZON
allegue la informacion solicitada en el articulo 1 del presente acto administrativo,
esta autoridad ambiental debera entender que ha desistido de su solicitud.

Articulo 3.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante
legal del MUNICIPIO DE GARZON, con Nit. 891180022-6, o a su apoderado
debidamente constituido o a la persona que este autorice, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011
“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Articulo 4.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5.- Contra el presente Auto no procede ningun recurso por via gubernativa,
por tratarse de un acto administrativo de tramite, de conformidad con el articulo 75
de la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”. >

iQUESB}: CUMPLASE
1 UL 2019

NOTIFIQUESE, PU

Dada en Bogot3

EDGAR EMILI) RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecté: Karol Betancourt Cruz/ Abogada Conéatista DBBSEllCe
Revisé: Ruben Dario Guerreo/ Coordinadora Grupo GIBRFN. [hY

Concepto técnico: 65 del 26 de octubre de 2017

Expediente: SRF 439

Auto: Por el cual se requiere informacion adicional y se toman otras determinaciones, dentro del expediente SRF 439
Solicitante: MUNICIPIO DE GARZON




