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“POR EL CUAL SE VINCULA A UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO UN INVESTIGADO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas en el numerai 15 del articulo 16 del Decreto
Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucién No. 624 del 17 de marzo de
2015, la Resolucion No. 1115 del 30 de noviembre de 2020, y de conformidad con
la Ley 99 de 1993; Ley 1333 de 2009, Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

. ANTECEDENTES

Mediante Auto 307 del 27 de junio de 2018, se dio inicio al trAmite solicitud de
sustraccion definitiva de un é&rea ubicada en la Reserva Forestal Central,
establecida en la Ley 2 de 1959, presentada la UNION TEMPORAL DISICO
COMSA - G y C, a través de su representante para el proyecto denominado
"Suministro, instalacion y puesta en marcha de los equipos electromecanicos del
proyecto cruce de la cordillera central".

En efecto, el Concepto Técnico 068 de julio 30 de 2018, evalué la solicitud, v
considerd la viabilidad de la sustraccion definitiva de 2,425 hectareas de la Reserva
Forestal Central establecida por la Ley 22 de 1959, localizada en los municipios de
Calarca y Salento (departamento del Quindio), y Cajamarca (departamento de
Tolima), relacionado con 44 sitios (15 en el departamento de Quindio y 29 en el
departamento de Tolima), para la ejecucion del proyecto "Suministro, instalacién y
puesta en marcha de los equipos electromecanicos del proyecto cruce de la
cordillera central - Construccion linea de transmision de media tensién (Sectores
Tolima - Quindio). Sin embargo, solicito evaluar la pertinencia de iniciar acciones
sancionatorias ambientales, toda vez que se evidenciaron circunstancias que
podrian constituir motivo de infraccion ambiental.
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En consecuencia, este despacho emitié el Auto 551 del 19 de noviembre de 2019
por el cual se dispuso apertura el expediente SAN 061 e iniciar proceso
sancionatorio ambiental en contra de la sociedad INGENIERIA Y TELEMATICA G
& C S AS, con NIT 800072172-9, la sociedad DISICO S A con NIT 860074186-9,
la sociedad COMSA S A SOCIEDAD UNIPERSONAL SUCURSAL COLOMBIA,
con NIT 900455634-7 y la sociedad COMSA COLOMBIA SAS, con NIT
900675223-7 quienes hacen parte de la Unién Temporal la UNION TEMPORAL
DISICO COMSA - G y C con NIT 900.920.368-7.

De tal manera que el 17 de diciembre de 2019 quedo ejecutoriado el Auto 551 del
19 de noviembre de 2019, el cual fue notificado a COMSA S A SOCIEDAD
UNIPERSONAL SUCURSAL COLOMBIA, con NIT 900455634-7, COMSA
COLOMBIA SAS, NIT 900675223-7 fueron notificados de manera personal el dia
29 de noviembre de 2019 al sefior Javier Herrera Sanchez identificado con cédula
de ciudadania No. 79.575.162, en calidad de autorizado.

Que asi mismo, la sociedad DISICO S A con NIT 86007 4186-9 allegé solicitud de
notificacion por medios electronicos, por tal razén le fue notificado al correo
disico@disico.com.co y asesorjuridico@disco.com.co el auto 551 de 2019 el 02 de
diciembre de 2019.

Igualmente, a la sociedad INGENIERIA Y TELEMATICA G & CS A S, con NIT
800072172-9, le fue notificado por aviso el dia 10 de diciembre de 2019 el auto 551
de 2019, con radicado 8201-2-2462

Mediante radicado 11515 del 7 mayo de 2020, el sefior NELSON RiOS
VILLAMIZAR, en su calidad de representante legal de la UNION TEMPORAL
DISICO COMSA - G y C con NIT 900.920.368-7, remite a este despacho escrito
con el cual solicita la cesacion de procedimiento frente a lo dispuesto en el auto
551de 2019.

En consecuencia, a través del Auto 149 del 04 de agosto de 2020 se profirid Auto
por el cual ordenan unas diligencias administrativas y dispuso:

"“ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la practica de diligencias
administrativas consistentes en:

1. Analisis multitemporal con imagenes satelitales oficiales (afios 2015 al
2017), que demuestren la veracidad de la imagen de satélite presentada
como prueba por la Union Temporal, en los anexos del oficio UT-DCG- 5221
de 5 de mayo de 2020.

2. Oficiar al CONSORCIO INTEGRAL - MAB — ZANARTU con NIT
900920907-7 a fin de que remitan a este despacho informacién de los
avances de obra por parte de la UNION TEMPORAL DISICO COMSA -Gy
C con NIT 900.920.368-7, asi como la demas informacién respecto de las
areas objeto del presente proceso sancionatorio, el cual debera ser remitido
a esta entidad dentro de los 15 dias habiles siguientes a la comunicacion del
presente acto administrativo.”
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L. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facuitades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articuio 18
de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del
27 de septiembre de 2011, modificé los objetivos y la estructura del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es
el rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales renovables; encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujefaran la recuperacién, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, usc y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrolio sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articuio 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, se establecié dentro de las funciones de la Direccién de

Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “imponer fas medidas
preventivas y sancionaforias en los asuntos de su competencia.”

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encuentra el de adelantar el tramite y otorgar el permiso de
sustraccion de reservas forestales protectoras de caracter nacional establecidas
mediante Ley 2: de 1959, por lo que en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo
16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, es la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la competente para ordenar el inicio,
impulsar y llevar hasta su culminacion el procedimiento ambiental sancionatorio de
acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
gjercicio de la potestad sancionatoria.

Por otra parte, mediante Resolucién No. 1115 del 30 de noviembre de 2020, se
efectud el encargo como Director Técnico, Codigo 100, Grado 22, de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible al funcicnario LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 91.423.177.

Acorde con lo anterior, el suscrito Director Técnico Encargado de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el competente para expedir el
presente acto administrativo.
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. CONSIDERACIONES JURIDICAS

De conformidad con lo preceptuado por el Articulo 29 de la Constitucion Politica, el
debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
siendo esta una garantia de rango constitucional fundamental, exigida en los
procesos administrativos con el fin de preservar el respeto por los procedimientos
adelantados por la administracién publica.

Que el mismo Articulo 29 sefiala que quien sea sindicado tiene derecho a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra, garantizando de esa
forma, el ejercicio del derecho de defensa y el derecho de contradiccion de la
prueba.

Igualmente, este despacho regira su actuacion base a los principios sefialados en
la Ley 1437 de 2011 los cuales son abordados en su articulo 2° y que para el caso
tendran observancia:

“11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto. removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias. dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,

procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones v la proteccién de los

derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, |as autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.” (negrillas y subrayado
fuera del texto.

Aunado a las garantias procesales, la Ley 1333 de 2009 por el cual se establece el
régimen‘sancionatorio ambiental y en el cual, su articulo 22 dispone el uso de los
medios suficientes a fin de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion, este despacho encuentra necesario su aplicacién, con base en lo que
este apartado describe:

‘La autoridad ambiental competente podrd realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién v
completar los elementos probatorios.” (subrayado fuera del texto)

IV. VINCULACION PROCESAL

Con fundamento en la normativa ambiental que rige el procedimiento sancionatorio
ambiental, esto es, en la Ley 1333 de 2009, resulta procedente en el presente caso
dar impulso procesal a la actuacién administrativa, de conformidad con la
documentacion obrante en el presente expediente, con tal propésito resulta
procedente la vinculacion al presente proceso sancionatorio, en el que se busca
esclarecer si los hechos objeto de investigacidn son constitutivos de infraccién
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ambiental. Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Concepto Técnico
022 del 30 de noviembre de 2020 a traves del cual se realizé “Evaluacion técnica
de ias pruebas ordenadas en el auto No. 149 de 4 de agosto de 2020 “Por el cual
se ordenan unas diligencias administrativas en concordancia con el articulo 22 de
la ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones”

En el mencionando concepto, se determiné:
r:(-“)

3. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS SOLCITADAS

Mediante correo electrénico, el equipo SIG de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, remite informe de fecha de 25 de noviembre de 2011, respecto al
andlisis cartogréfico con imégenes satelitales de alta resolucién Quick bird con un tamafio de
pixel de 2 metros, para los afios 2015 y 2017.

El informe sustenta un andélisis multitemporal de iméagenes satelitales que se encontraron
disponibles, a partir de las cuales se logré efaborar una interpretacién visual sobre pantaffa,
de las principales coberturas presentes en el 4rea de estudio CCO Américas, en donde
evidencian los cambios ocurridos entre los afios 2015 al 2017, con fa siguiente informacién:

.}

Imagen Descriptor

Imagen 1 La primera imagen de satélite (que se presenfa a continuacion) con fecha de
2/3/2018, indica visuaimente [a existencia de infraestructura como la de
pequefios relictos de coberfuras silvestres como vegetacién secundaria 0 en
transicién. Se fomdé como fecha de 2015, haciendo la salvedad que no se
encontraron dentro de esta verificacién imégenes de fechas anteriores. E£s asi
que se observa que para el afio 2015, 2.03 ha correspondian a
infraestructura, abarcando cerca del 88% del total de la zona de estudio.

Imagen 2 La segunda imagen de satélife (que se presenta a continuacién) con fecha de
8/2/2017, indica visualmente Ja existencia de infraesiructura como la de
pequerios refictos de coberturas silvestres como vegetacion secundaria o en
transicién, sin embargo, en

comparacion con el afio 2015, se evidencia un area de 1.7 ha (80%)
correspondientes a infraestructura, dejando el 22% en coberfuras silvestres o

naturales.
2015 2017
Cobertura Area (ha) Porcenta Area (ha) Porcentaje
Jje
Infreestructura 2.035 88.236 1.798 77951
Areas noturales 0.271 11.764 0.509 22.049
TOTAL 2.306594 100 2.3066 100

F-A-DOC-03 Version 405/12/2014




Auto No. 41 f del 21 0IC 200 Hoja No.6

f

-

“Por el cual se vincula a un proceso administrativo sancionatorio un investigado y
se toman ofras determinaciones”

Convenclones
B L) Limite SCO Amerdean
Cobartura 2015
T Infrasstiuctara
MNatural

Imagen 1: Revisidn imagen satélite Sector CCO Américas.
Fuente: Imagen elaborada con apoyo del Grupo SIG-IDEAM, empieando imégenes
safelitales Quick bird def 2/3/2015.

Convenciones

R umits oo Amaricas
obartura 2017
- infresatructiuca

Imagen 2: Revisidn imagen satélite Sector CCO Américas.

Fuente: Imagen efaborada con apoyo del Grupo SIG-IDEAM, empleando imégenes
satslitales Quick bird def 8/2/2017.

‘\
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Lo anterior permite precisar que existié un cambio de uso def suelo para el afic 2015 de
aproximadamente

2.03 Ha, y para el afio 2017 de 1.79 Ha, asociadas al sector CCQO Américas, antes de
que se profiriera fa Resolucién 2022 de 24 de octubre de 2018 por parte de éste Ministerio.
El cambio de uso def suelo evidenciado en ef 2015, pudo haber sido ocasionado por ef instituto
Nacional de Vias-INVIAS.”

1 RECOMENDACIONES

Una vez revisada fa informacién documental, especialmente informe de fecha 25 de
noviembre de 2020, en ef cual se analiz6 las imagenes satelitales referidas al punto CCO
Américas, se considera técnicamente o siguiente:

e Vincular a la presente investigacién ambiental, relacionada con el Expediente SAN
061, al Instituto Nacional de Vias-INVIAS, de acuerdo a la temporalidad analizada en
el presente concepto técnico.

® Envirtud de lo anterior, solicitar al Instituto Nacional de Vias-INVIAS INVIAS, alfegue
la documentacion que soporte las actividades reafizadas, en ef marco del proyecto
“Construccion de la Nueva Via Ibagué — Armenia, Tunel de La Linea”, asociado al
sector CCO Américas, e informacion del contrato 1759 de 2015: Instituto Nacional
de Vias INVIAS - UNION TEMPORAL DISICO-COMSA-GYC.

* Al grupo SIG de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistérnicos,
establecer ef érea de cambio de uso del suelo, asociado al sector CCO Américas,
identificado con las coordenadas 832339,3667E y 991941,2339N, que no esté
incluida dentro de las Resoluciones de Sustraccién 780 de 24 de agosto de 2001 y
2022 de 24 de octubre de 2018.

» Establecer si es posible, el érea de cambio de uso del suelo para el sector CCO
Américas, identificado con fas coordenadas 832339,3667E y 991941,2339N, antes
de la Resolucion 780 de 24 de agosto de 2001.

Por consiguiente, no se concluye la solicitud de cesacién solicitada por la UNION TEMPORAL
DISICO- COMSA-GYC, mediante radicado No. 11515 del 7 mayo de 2020 (oficio UT-DCG-
5221 de 5 de mayo de 2020), respecto a la apertura de investigacién ambiental def Auto 551
de 19 de noviembre de 2019; hasta tanto no se verifique lo anteriormente recomendado.

()

Con base a lo anterior y acogiendo las recomendaciones por el equipo técnico
sancionatorio de esta Direccion, vincularé al Instituto Nacional de Vias-INVIAS
INVIAS a la investigacion iniciada mediante Auto 551 del 19 de noviembre de 2019,
como ordenara en la parte dispositiva del presente acto, en consecuencia y como
se menciond el vinculado podra ejercer plenamente las garantias constitucionales
inherentes al derecho fundamental al debido proceso, de acuerdo con el
procedimiento reglado en la Ley 1333 de 2009.

Es de notar que esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacion de caracter
ambiental, sujetandole al derecho al debido proceso, comunicando de manera
formal la apertura del proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios

de contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacién de esta
Autoridad Ambiental.

Lo anterior por cuanto el medio legal con el que cuenta esta Autoridad para
sancionar las conductas presuntamente constitutivas de infraccién ambiental, es el
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gjercicio de la potestad sancionatoria ambiental, teniendo como primer sustento la
Constitucién Politica de Colombia de 1991 que, en relacién con la proteccion del
medio ambiente, establece entre otros aspectos.

V. VERIFICACION HECHOS

Seguidamente en atencién a lo sefialado en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009
gue determina la posibilidad que la autoridad ambiental realice “todo tipo de
diligencias” con el proposito de “determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y complementar los elementos probatorios”, por tal razén se acogeran
dentro del presente acto administrativo también las recomendaciones del equipo
tecnico sancionatorio de la DBBSE, solicitando entre otros, informacién al
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS-INVIAS. Asi mismo, hasta tanto no absolver
estos elementos probatorios no se definira la solcitud de cesacion de procedimiento
sancionatorio presentada por el sefior NELSON RIOS VILLAMIZAR, en su calidad
de representante legal de la UNION TEMPORAL DISICO COMSA - G y C con NIT
900.920.368-7, mediante radicado 11515 del 7 mayo de 2020.

En virtud de lo anterior este Despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. VINCULAR formalmente a la investigacién sancionatoria
ambiental iniciada con Auto 551 del 19 de noviembre de 2019, INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS-INVIAS INVIAS con NIT. 800.215.807, conforme a lo
establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo. ~ El presente expediente SAN061 estara a disposicién del interesado
de conformidad con el articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR la practica de diligencias administrativas
consistentes en:

1) Oficiar al INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS-INVIAS INVIAS, remita a este
expediente la documentacién que soporte las actividades realizadas, en el
marco del proyecto “Construccion de la Nueva Via Ibagué — Armenia, Tunel de
La Linea”, asociado al sector CCO Américas, e informacion del contrato 1759

de 2015: Instituto Nacional de Vias INVIAS - UNION TEMPORAL DISICO-
COMSA-GYC.

2) Solicitar al grupo SIG de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos - MADS:

a) Establecer el area de cambio de uso del suelo, asociado al sector CCO
Américas, identificado con las coordenadas 832339,3667E vy
991941,2339N, que no esté incluida dentro de las Resoluciones de
Sustraccién 780 de 24 de agosto de 2001 y 2022 de 24 de octubre de 2018.

b) Establecer el 4rea de cambio de uso del suelo para el sector CCO
Américas, identificado con las coordenadas 832339,3667E y
991941,2338N, antes de ta Resolucién 780 de 24 de agosto de 2001.

-
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Paragrafo Primero. — la practica y analisis de resultados de las imagenes
multitemporales debera realizarse dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
comunicacion del presente acto administrativo.

Paragrafo segundo. — Se solicitara si es del caso apoyo interadministrativo con las
entidades que cuenten con servicio de informacién requerido.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el contenido del presente Acto Administrativo
Instituto Nacional de Vias-INVIAS INVIAS con NIT. 800.215.807, a través de su
representante legal o quien haga sus veces de conformidad con lo establecido en
los articulos 67 al 69 y 71 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Paragrafo. — En la notificacioén del presente acto administrativo se le entregara al
investigado vinculado, copia del Auto 551 del 19 de noviembre de 2019 por el cual
se apertura proceso sancionatorio y el Auto 149 del 04 de agosto de 2020 por el

cual se ordenan unas diligencias administrativas en concordancia con el articulo 22
de la ley 1333 de 20089.

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR al Procurador Delegado para Asuntos
Judiciales Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del
Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando

005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su
instructivo,

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR el contenido del presente Acto Administrativo
a:

¢ Alasociedad INGENIERIAY TELEMATICA G & C S A S, identificada con NIT
800072172-9, en la Carrera 49A No. 91-85 de Bogota D.C, a la sociedad
DISICO S A con NIT 860074186-9, en la Carrera 25 No. 24 A -47 de Bogota
D.C, a la sociedad COMSA S A SOCIEDAD UNIPERSONAL SUCURSAL
COLOMBIA, con NIT No. 900455634-7, en la Carrera 11 A No. 93 A 62 of 304
de Bogota D.C y la sociedad COMSA COLOMBIA SAS, con NIT 900675223-
7, enla Carrera 11 A No. 93 A 62 of 304 de Bogota D.C; asi mismo a la UNION
TEMPORAL DISICO COMSA - G y C con NIT 900.920.368-7 en la Calle 15
Norte # 10 — 96. Barrio La Castellana, Amenia-Quindio.

ARTICULO SEXTO. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web de
la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTIUCLO SEPTIMO. Contra el presente auto no procede recurso alguno segin lo

dispuesto en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 21DIC 1%

O CAMARGO FAJARDO
Director (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible
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Proyecté y revisd: Alcy Juvenal Pinedo Castro / Abogado de la DBBSE--MADS
Expediente: SAN-061
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