REPUBLICA DE COLOMBIA

4

- -

Liberma y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 323

(27 noviembre 2020

“Por el cual se hace seguimiento a la Resolucion No. 2451 del 2018, mediante la
cual se sustrajeron unas areas de la Reserva Forestal del Pacifico, y se decide una
solicitud de modificacion del Auto No.108 del 2020, dentro del expediente SRF 463”

EL DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, Resolucion No.
016 del 09 de enero de 2019 y

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion No. 2451 del 17 de diciembre
de 2018, mediante la cual efectud la sustraccion definitiva de 67,08 hectareas y temporal
de 41,96 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959
para el desarrollo del proyecto “Vial Mulalé — Loboguerrero — Unidad Funcional 2y 3”en
jurisdiccién de los municipios de La Cumbre, Dagua y Yumbo, en el departamento del
Valle del Cauca, por solicitud de la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR -
COVIMAR- S.A.S., identificada con NIT 900.809.931-0.

Que, como medida de compensacién por la sustraccion definitiva, el articulo 4° de la
Resolucién No. 2451 del 2018 impuso a la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR
S.A.S. la obligacién de desarrollar un plan de restauracion, debidamente aprobado por
este Ministerio, en un area equivalente en extension a la sustraida definitivamente de la
Reserva Forestal del Pacifico, es decir, en 67,08 hectareas, para lo cual debia presentar
una propuesta de compensacion dentro de los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria.

Que, como medida de compensacion por la sustraccion temporal, el articulo 5° de la
Resolucién No. 2451 del 2018 impuso a la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR
S.A.S. la obligacion de presentar para aprobacion de la Direccibn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos un plan de rehabilitacién y/o recuperaciéon del
area sustraida temporalmente, dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de
la licencia ambiental que autorice la realizacion del proyecto, en caso de ser otorgada.
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Que la Resolucion No. 2451 del 2018 fue notificada a la CONCESIONARIA NUEVA VIA
AL MAR S.A.S. el 21 de diciembre de 2018, en los términos establecidos por el articulo
67 de la Ley 1437 de 2011 y quedo en firme el dia 10 de enero de 2019.

Que, mediante el radicado No. E1-2019-100711544 del 10 de julio de 2019, la
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S. presentd documentacién tendiente a
acreditar el cumplimiento de las obligaciones establecidas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible mediante la Resolucién No. 2451 de 2018.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié el Auto
No. 108 del 1 de junio de 2020, mediante el cual hizo seguimiento a las obligaciones
impuestas ala CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S. en la Resolucion No. 2451
de 2018, con fundamento en la informacién presentada por la empresa a través del
radicado antes citado, determinando: 1. Aprobar la propuesta de compensacion a través
de la adquisicion de los predios “Los Alpes” (M.l. 370-607524), “La Florida” (M.l. 370-
607525), “El Porvenir” (M.I. 370-70654), “El Imperio” (M.l. 370-70655) y “El Nevado” (M.1.
370-70656) localizados en una zona denominada “Pinos Altos”, del municipio de La
Cumbre (Valle del Cauca), que sumados alcanzan una extension superficiaria de 74.042
hectareas; 2. Aprobar el Plan de Restauracion presentado por la Concesionaria; 3.
Aprobar la propuesta de mecanismo legal de entrega propuesto por la Concesionaria,
consistente en la transferencia a titulo gratuito de los predios a la Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca- CVC-; 4. Requerir a la Concesionaria para que en el
término maximo de seis (6) meses: i) presentara los soportes documentales de la
adquisicion de las areas propuestas para realizar la compensacion; ii) diera inicio al Plan
de Restauracion aprobado por esta Direccion y a la presentacion de los informes
semestrales de avance en la implementacién de dicho Plan; iii) concertara el mecanismo
legal de entrega con la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC -;y
iv) informara sobre el estado del tramite de licenciamiento ambiental.

Que el Auto No. 108 del 2020 quedo en firme el 09 de junio de 2020, fecha a partir de
la cual empezaron a contar los términos otorgados para dar cumplimiento a los
requerimientos efectuados a la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S. por esta
autoridad ambiental.

Que, mediante el radicado No. 1-2020-20076 del 21 de julio de 2020 Ila
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR - COVIMAR S.A.S. present6 documentacion en
respuesta al articulo 7° del Auto No. 108 de 2020, relativa al estado del tramite de
licenciamiento ambiental y, ademas, solicitd la modificacion de los articulos 4°, 5° y 6°
del Auto No. 108 del 2020.

Que, en ejercicio de la funcion establecida en en el numeral 3° del articulo 16° del
Decreto 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindi6 el Concepto Técnico No. 094
del 22 de octubre de 2020, mediante el cual evalu6 la informacidén presentada por la
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S.

Que, en consecuencia, esta cartera ministerial tomara las determinaciones a que haya

lugar, con fundamento en el Concepto Técnico en mencion y decidira la solicitud de
modificacién parcial del Auto No. 108 del 2020.
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FUNDAMENTOS TECNICOS

Que el Concepto Técnico No. 094 del 22 de octubre de 2020 incorpora las siguientes
consideraciones:

“(...) Con respecto alos articulos 4y 5 de la Resoluciéon No. 2451 de 2018:

A través del articulo 4 de la Resolucion No. 2451 de 2018, se le establecio la obligacion a COVIMAR
S.A.S., asociada al desarrollo de un plan de restauracion en un area equivalente en extension al
area sustraida de conformidad con lo establecido en el numeral 1.2 de la Resolucién 1526 de 2012,
modificado por el articulo 8 de la Resolucién No. 256 del 22 de febrero de 2018. Al respecto, la
Concesionaria presento ante esta cartera Ministerial mediante el radicado No. E1-2019-100711544
del 10 de julio de 2019, documentacion que hacia alusion a la propuesta de compensacion y de un
predio para adquisicion y posterior entrega a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca-
CVvC.

En concordancia con lo anterior, este Ministerio procedi6 a realizar la evaluacion de la propuesta y
mediante el articulo 1 del Auto No. 108 del del 1 de junio de 2020 se aprobd la adquisicién del predio
denominado “LOS PINOS ALTOS’, localizado en el municipio de la Cumbre en el departamento del
Valle del Cauca y de acuerdo con lo descrito en la documentacion allegada por el peticionario y el
soporte cartografico presentado por el mismo, el predio contaba con una extension de 74,042
hectareas de acuerdo con el anexo 1 del citado Auto.

Sumado a lo anterior, mediante el articulo 2 del Auto No. 108 de 2020, esta cartera ministerial aprobo
el plan de restauracién presentado por la Concesionaria para dar cumplimiento a las obligaciones
impuestas en el articulo 4 de la Resolucion No. 2451 de 2018.

Ahora bien, a través del radicado No. E1-2020-20076 del 21 de julio de 2020, el peticionario indica
lo siguiente:

“...)

Por otro lado, COVIMAR considera pertinente aclarar que, si bien en el Plan de Compensacién por
Sustraccion Definitiva de la Reserva Forestal del Pacifico (ley 2a), en cumplimiento a la Resolucion
No. 2451 de 2018, que presentd esta Concesionaria se informé que el predio tenia un total de 74,042
Ha, area que se determind mediante la cartografia y los planos presentados por la propietaria del
predio, en aras de buscar una mayor precision de los linderos y del &rea total del predio, la
Concesionaria consideré necesario realizar un levantamiento topografico utilizando herramientas
tecnoldgicas como lo son la Estacién Total y el GPS de alta precisién, obteniendo como resultado
gue el predio estd compuesto por un total de 73,063 Ha.

Cabe sefialar que, la Resolucién 2451 de 2018 resolvié en el articulo 1 la sustraccién definitiva de
67,08 ha de la Reserva Forestal del Pacifico, asimismo el articulo 4 sefial6 que:

“Como medida de compensacion por la sustraccion definitiva, la Concesionaria Nueva Via al Mar -
COVIMAR S.A.S., de conformidad con lo establecido en el numeral 1.2 de la Resoluciéon 1526 de
2012, modificado por el articulo 8 de la Resoluciéon No. 256 del 22 de febrero de 2018, debera en un
area equivalente en extensién al area sustraida, desarrollar un plan de restauracion debidamente
aprobado por esta Direccién. Cabe sefialar que no aplicaran las acciones relacionadas con el uso
sostenible, puesto que dichas compensaciones deben estar orientadas a procesos de restauracion
o preservacion”

De acuerdo con lo dispuesto por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
el Plan de Compensacion se debe desarrollar en un &rea mayor a las 67,08 hectareas sustraidas
de la Reserva Forestal del Pacifico, de tal forma que el area de 73,063 hectéreas que conforman el
predio Pinos Altos cumple con lo exigido por su Despacho.

Igualmente, resulta preciso mencionar que los disefios floristicos presentados en el Plan de
Compensacion por Sustraccion Definitiva de la Reserva Forestal del Pacifico (ley 2a) en
cumplimiento a la Resolucion No. 2451 de 2018, no se ven afectados por la diferencia de las 0.979
hectéreas, toda vez que la disminucion de las hectareas totales se refleja en el area de la parte alta
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del predio, donde se presenta una cobertura boscosa la cual en el Plan de Compensacion no
contemplaron disefios floristicos, lo anterior se ve en la siguiente

5@77_

En este sentido, las areas que se muestran como Bosques Naturales y Seminaturales, se destinaran
como areas para la conservacion, aunado a ello el area con destinacion pecuaria es el area que se
tiene prevista para realizar las actividades compensacion activa.

De conformidad con lo anteriormente mencionado, en la siguiente salida grafica se presenta el area
derivada del levantamiento topografico con Estacién Total, asi como los disefios floristicos que se
tienen propuestos adelantar en el predio Pinos Altos, de acuerdo a lo establecido en el Plan de
Compensacion por Sustraccion Definitiva de la Reserva Forestal del Pacifico (ley 2a) en
cumplimiento a la Resolucién No. 2451 de 2018

i
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En concordancia con lo anteriormente expuesto, es necesario mencionar que, al haberse
presentado modificaciones en los vértices que conforman la poligonal del area presentada por el
peticionario y aprobada por esta cartera ministerial para la implementacién del plan de restauracion
ecoldgica de acuerdo con las figuras y a lo enunciado a través del oficio con radicado No. E1-2020-
20076 del 21 de julio de 2020, la concesionaria deberé presentar el ajuste de las &reas propuestas
para el desarrollo de la medida de compensacién. Dichas &reas deberan encontrarse soportadas
por la localizacion a través de las coordenadas de los vértices que forman la poligonal, en el sistema
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de proyeccion MAGNA-SIRGAS, acompafiadas de la correspondiente cartografia digital en formato
tipo shapefile con el fin de que esta dependencia proceda a realizar la verificaciéon técnica de la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién No. 2451 de 2018 y
los articulos 1y 2 del Auto No. 108 de 2020.

Con respecto alos articulos 5, 6 y 7 de la Resoluciéon No. 2451 de 2018:

Es necesario indicar que a través de articulo 7 del Auto No. 108 de 2020, esta cartera Ministerial le
requirié a la Concesionaria que informara el estado del tramite de licenciamiento ambiental en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucién No. 2451 de 2018. Es asi que el
peticionario indico lo siguiente mediante el radicado No. E1-2020-20076 del 21 de julio de 2020:

“...)

En cumplimiento de lo ordenado por el Articulo Séptimo del Auto No. 108 de 2020, por medio del
cual se hizo seguimiento a las obligaciones impuestas mediante Resolucion 2451 de 2018, el cual
fue notificado el pasado 8 de junio de la presente anualidad, en el que se requiere a la Concesionaria
informar el estado del tramite de licenciamiento ambiental, nos permitimos informarle que, como es
de su conocimiento, la Concesionaria Nueva Via al Mar — COVIMAR (en adelante “Concesionaria”
o “Covimar’) solicitd ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) una Licencia
Ambiental para el proyecto vial Mulalé-Loboguerrero, tramite que sigue en curso pues a la fecha no
se ha otorgado la mencionada Licencia Ambiental.

Al respecto, es importante sefialar que actualmente la Concesionaria, estda dando cumplimiento a
los requerimientos elevados por la ANLA mediante el Auto No.6261 de 2019, modificado por el Auto
No0.9644 de 2019; los cuales fueron impuestos con el fin de continuar con el tramite y que la solicitud
efectuada se resuelva de fondo.

Adicional a lo anterior y teniendo en cuenta la situacion de emergencia sanitaria y el estado de
confinamiento que afronta el pais y el departamento del Valle del Cauca y la ciudad de Cali
especialmente, el plazo otorgado por la ANLA, para efectuar la entrega de la informacién solicitada,
fue suspendido durante el tiempo de dure el aislamiento obligatorio decretado por el Gobierno
Nacional. En consecuencia, el cumplimiento de lo exigido por la ANLA en Auto No. 6261 de 2019,
modificado por el Auto 9644 de 2019, se encuentra aun en término.

(..)

De conformidad con lo anterior, es pertinente indicar que no es posible realizar seguimiento de lo
dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 de la Resolucion No. 2451 de 2018, debido a que, de acuerdo con
lo enunciado por el peticionario en el citado oficio, la solicitud de licencia ambiental se encuentra en
curso. Es asi como, la sociedad COVIMAR S.A.S., presenté un informe del estado del tramite de
licenciamiento ambiental, dentro del cual se indica que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, profirié el Auto 6261 de 2019 solicitando informacién respecto al proceso de
solicitud de la licencia ambiental y a su vez este acto administrativo fue modificado por el Auto 9644
de 2019, el cual se encuentra aun en término, En suma a lo anterior, en la actual situacién de
emergencia sanitaria y el estado de confinamiento que afronta el pais, el plazo otorgado por la ANLA,
para efectuar la entrega de la informacion solicitada, fue suspendido durante el tiempo de dure el
aislamiento obligatorio decretado por el Gobierno Nacional.

En este orden de ideas se considera desde el punto de vista técnico sin perjuicio de las
consideraciones juridicas, que la COVIMAR dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 del
Auto No. 108 de 2020, informando el estado actual del proceso de obtencidn de la licencia ambiental
para el proyecto de infraestructura vial. Sin embargo, se hace necesario que en el momento de
obtener respuesta de la ANLA respecto a la solicitud de licenciamiento ambiental el peticionario
presente ante esta cartera ministerial copia del acto administrativo que decida sobre el instrumento
de manejo y control en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2, 5, 6 y 7 de la Resolucién No.
2451 de 2018.

Finalmente, se le recomienda al equipo juridico del grupo de Reservas Forestales de la Direccion
de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos evaluar la solicitud presentada por la
COVIMAR de modificacion de los articulos 4, 5y 6 del Auto No. 108 de 2020 de conformidad con lo
expuesto en el radicado No. E1-2020-20076 del 21 de julio de 2020 (...)”
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[I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, en ejercicio de la funcién establecida por el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99
de 1993, el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 14 del
articulo 2° del Decreto 3570 de 2011 y, segun lo establecido en el articulo 2° de la
Resolucion 1526 de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la
Resolucion No. 2451 del 17 de diciembre de 2018 “Por medio de la cual se sustrae de
manera definitiva y temporal unas areas de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida
porlaLey 2 de 1959 y se toman otras determinaciones” que entre otros aspectos, ordené
la sustraccion definitiva de 67,08 hectareas y la sustraccion temporal de 41,96 hectareas,
de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959 para el desarrollo
del proyecto “Vial Mulalé — Loboguerrero — Unidad Funcional 2 y 3” en jurisdiccion de los
municipios de La Cumbre, Dagua y Yumbo, en el departamento del Valle del Cauca.

Que, como consecuencia de las sustracciones efectuadas mediante la Resolucion No.
2451 del 2018, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos impuso
las respectivas medidas de compensacion ala CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR
- COVIMAR S.AS.

Que la Resolucion No. 2451 del 17 de diciembre del 2018 se encuentra en firme después
de haberse agotado el término legal sin que la CONCESIONARIA NUEVA ViA AL MAR
S.A.S. interpusiera recurso de reposicion en su contra, por lo cual quedo ejecutoriada el
10 de enero del 2019. Que, en consecuencia, goza de presuncion de legalidad y tiene
caracter ejecutorio, por lo que su cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad
administrativa de manera inmediata y sin mediacion de otra autoridad de acuerdo con el
articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

3.1 Consideraciones juridicas respecto al seguimiento de la Resoluciéon No. 2451
del 2018

Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en las consideraciones contenidas en
el Concepto Técnico No. 094 del 22 de octubre de 2020, en relacién con el estado
actual de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Resolucion No. 2451 de
2018, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, presenta las siguientes consideraciones de orden
juridico:

Que, con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 4° de la Resolucion No. 2451 del
2018, referente a la obligacion de desarrollar un plan de restauracion ecologica en un
area equivalente en extension a la sustraida de forma definitiva, correspondiente a 67,08
hectareas, la Concesionaria debia presentar la propuesta dentro de los seis (6) meses
siguientes a la ejecutoria de la Resolucion No. 2451 del 2018. Que dicho plazo expiro el
10 de julio del 2019, y que la Concesionaria atendio el requerimiento efectuado en el
paragrafo del articulo 4° de la Resolucion No. 2451 del 2018, con la presentacion de la
propuesta de compensacion, mediante el radicado E1-2019-100711544 del 10 de julio
del 2019.

Que las areas de compensacion propuestas por la Concesionaria fueron consideradas
viables para desarrollar en ellas un Plan de Restauracién Ecoldgica, segun lo dispuesto
por el articulo 1° del Auto No. 108 del 2020. Que, ademas, la propuesta de plan de
restauracion cumplio los requisitos sefialados por la Resolucién No. 256 del 2018 y por
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ello fue aprobada por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
mediante el articulo 2° del Auto No. 108 del 202.

Que, teniendo en cuenta que la aprobacién de las areas de compensacion y del plan de
restauracion constituyen solo la etapa inicial del cumplimiento de la obligacion fijada por
el articulo 4° de la Resolucion No. 2451 del 2018 -consistente en desarrollar un plan de
restauracion ecoldgica en un area equivalente en extension a la sustraida- una vez
aprobada la propuesta de plan de compensacién por la sustraccion definitiva efectuada,
esta autoridad ambiental requiri6 la presentacion de informacion que acredite: i) la
adquisicion de los predios propuestos por la Concesionaria, ya que la propuesta verso
sobre este modo de acceder a los mismos en el marco de las opciones contempladas
por la Resolucién No. 256 del 2018; ii) el inicio de la implementacion del plan de
restauracion; ii) la presentacion de informes semestrales del avance de la
implementacion aludida,; iii) informe sobre el estado del proceso de concertacion del
mecanismo legal de entrega a la CVC de los predios cuya adquisicion propuso la
Concesionaria.

Que, para la atencion de estos requerimientos, se otorgo un plazo de seis (6) meses,
contados desde la ejecutoria del Auto No. 108 del 2020, por lo cual este plazo aun esta
vigente y expirara el 09 de diciembre del 2020. Que, en consecuencia, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos solo se pronunciara sobre el estado
de cumplimiento de los articulos 4°, 5° y 6° del Auto No. 108 del 2020 y del articulo 4° de
la Resolucion No. 2451 del 2018, una vez se produzca el vencimiento de los plazos con
gue cuenta la Concesionaria para acreditar su cumplimiento.

Que, frente a las obligaciones de compensacion por la sustraccion temporal establecidas
en el articulo 5° de la Resolucion No. 2451 del 2018, cabe resaltar que su exigibilidad
esta sometida al otorgamiento de la licencia ambiental para el proyecto y que el término
otorgado a la sustraccion temporal mediante el paragrafo del articulo 2° de la
Resolucion No. 2451 del 2018, corresponde a seis (6) afios contados a partir de la
ejecutoria de la licencia ambiental, por lo cual las areas aun hacen parte de la Reserva
Forestal del Pacifico. Que, en consecuencia, al no ser exigibles aun las obligaciones de
compensacion, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos no se
pronunciara sobre su estado de cumplimiento.

Que la obligacion establecida por el articulo 6° de la Resolucion No. 2451 del 2018,
consistente en informar la fecha de inicio de las actividades de ejecucion del proyecto,
tampoco resulta exigible hasta que la Concesionaria obtenga la licencia ambiental que
dé certeza sobre los cronogramas requeridos mediante el acto administrativo en
mencion.

Que el articulo 7° de la Resolucion No. 2451 del 2018 determind que la
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S. debe solicitar ante la autoridad ambiental
los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran para el desarrollo del proyecto,
de acuerdo con la normatividad ambiental. Que, en atencion a dicha obligacion impuesta
por esta autoridad ambiental, reiterada por el articulo 7° del Auto No. 108 del 2020, la
Concesionaria informoé el estado del tramite que adelanta ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales- ANLA- con el proposito de obtener la licencia ambiental del
proyecto vial “Mulalé- Loboguerrero”, dentro del término otorgado por esta Direccion.
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3.2 Consideraciones juridicas sobre la solicitud de modificacion parcial del Auto
No. 108 del 2020

Que, teniendo en cuenta que mediante el radicado 1-2020-20076 de 21 de julio del 2020
la CONCENSIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S. también solicito la modificacion de
los articulos 4°, 5°y 6° del Auto No. 108 del 2020, esta autoridad ambiental estudiara
sus argumentos y decidira dicha solicitud.

Que la solicitud de modificacion pretende que el término de seis (6) meses otorgado para
el cumplimiento de los articulos 4°, 5° y 6° del Auto No. 108 del 2020, derivado del articulo
4° de la Resolucion No. 2451 del 2018, no se contabilice desde su ejecutoria sino que se
contabilice desde el otorgamiento de la licencia ambiental que se obtenga para la
ejecucion del proyecto “Vial Mulal6 — Loboguerrero — Unidad Funcional 2 y 3’
argumentando que el procedimiento de licenciamiento ambiental y el de sustraccion
atienden a una actuacion administrativa compleja.

Que el Auto No. 108 de 2020 es un acto administrativo de ejecucion que no crea ni define
situaciones juridicas diferentes a la que ya fue resuelta a través de la Resolucion No.
2451 de 2018, acto administrativo definitivo mediante el cual se puso fin a la actuaciéon
administrativa y agoto la actividad de la administracion, quedando tan solo pendiente la
ejecucion de lo decidido?.

Que como lo sefiala la Resolucion No. 1526 del 2012 las medidas de compensacion por
la sustraccion de areas de las Reservas Forestal son independientes de las que se
impongan en el licenciamiento ambiental y las que se deriven de permisos, concesiones
0 autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Que lo anterior es consecuencia de que la compensacion por las sustracciones
definitivas obedece a la decision del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
cambiar la destinacion legal que tenia un area determinada para: i) la proteccion de los
suelos, aguas y vida silvestre vy ii) el mantenimiento y establecimiento de los bosques,
permitiendo que se destinen a la realizacién de actividades de utilidad publica e interés
social.

Que la sustraccion de areas de las Reservas Forestales genera plenos efectos juridicos
desde la firmeza de los actos administrativos que las efectian, con independencia del
tiempo que transcurra hasta que la autoridad ambiental competente para otorgar la
licencia ambiental decida si autoriza o no las actividades del proyecto.

Que la Ley 1450 del 2011 en su articulo 204 sefalé que la sustraccion de areas de las
Reservas Forestales implica la imposicién de las medidas de compensacion.

Que, aunado a lo anterior y a propésito de los argumentos del titular de la sustraccién, el
Consejo de Estado, considera como actos administrativos complejos aquellos que
presentan los siguientes elementos: i) concurrencia de dos o mas érganos o autoridades
en laformacion del acto, ii) pluralidad de voluntades manifestadas en distintos momentos
y de manera sucesiva, iii) unidad o igualdad de finalidad y contenido en cada acto
administrativo, iv) cada decisién obedece a un mismo propdsito pero su contenido no es
idéntico, v) interdependencia entre las distintas manifestaciones de voluntad para poder

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B. (8 de marzo de 2012)
Sentencia 11001-03-25-000-2010-00011-00(0068-10) [CP: Victor Hernando Alvarado Ardila]

\_ J
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existir: los actos que conforman la complejidad se necesitan mutuamente para poder
producir efectos juridicos?

Que, en lo que respecta a la sustraccion definitiva de areas de reserva forestal, no
se reunen los elementos para considerar que son actos administrativos complejos
asociados a las licencias ambientales, porque:

i) Concurrencia de dos o mas 6rganos o autoridades en la formacion del acto: La
competencia privativa para efectuar la sustraccion de reservas forestales nacionales
fue asignada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de los articulos
5° de la Ley 99 de 1993, 204 de la Ley 1450 de 2011 y 2° del Decreto 3570 de 2011,
por lo que la expedicion de actos administrativos relacionados con este asunto no
requiere la concurrencia de entidades como la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-, quien carece de facultades para emitir decisiones como las
adoptadas a través de la Resolucion No. 2451 del 2018.

i) Pluralidad de voluntades manifestadas en distintos momentos y de manera sucesiva:
De acuerdo con el procedimiento reglamentado por el articulo 9° de la Resolucién 1526
de 2012, los actos administrativos de inicio, de tramite, de solicitud de informacién
adicional y de decision son expedidos de manera unilateral por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Unica autoridad facultada por la ley para determinar
la viabilidad o no de efectuar la sustraccion de reservas forestales nacionales.

Considerando que la competencia para efectuar la sustraccion de reservas forestales
nacionales reside exclusivamente en esta Cartera Ministerial y que el Decreto 3573 de
2011 no encarg0 a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- ninguna
funcidn relacionada con el levantamiento de la categoria juridica de proteccion
ambiental que recae sobre dichas areas, es claro que la Resolucion 2451 de 2018 no
requirié la concurrencia de la voluntad de ambas entidades para su expedicion.

iii) Unidad o igualdad de finalidad y contenido en cada acto administrativo e identidad
en su proposito: Los actos administrativos de sustraccion de reservas forestales y de
licenciamiento ambiental no presentan unidad o igualdad en la finalidad o contenido. Si
bien ambos pueden producirse motivados en el eventual desarrollo de un proyecto de
utilidad publica e interés social, como ocurre en este caso, tiene ambitos y objetivos
diferentes.

Mientras las decisiones de sustraccion son consideradas decisiones de ordenamiento
sobre la figura de reserva forestal, en la cual un area que habia sido reservada para
unos objetivos especificos pierde tal condicion, la licencia ambiental es entendida como
la autorizacidn otorgada por la autoridad ambiental competente para la ejecucion de
una obra o actividad, sujeta al cumplimiento de los requisitos que la misma establezca
en relacién con la prevencion, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los
efectos ambientales?.

iv) Interdependencia entre las distintas manifestaciones de voluntad para poder existir:
Si bien la Resolucion 2451 de 2018 se encuentra sometida a las causales de pérdida
de fuerza ejecutoria previstas en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, entre ellas la
desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, no puede entenderse que el

2 Consejo de Estado. Sentencia 11001-03-28-000-2013-00024-00 (IMP) del 2 de julio de 2013. Consejera Ponente:
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez

3 Articulo 50, Ley 99 de 1993
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tramite de expedicion de la licencia ambiental requerida para el desarrollo del proyecto
“Vial Mulalé — Loboguerrero — Unidad Funcional 2 y 3” tenga el alcance de suspender
provisionalmente sus efectos pues, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 87
de la Ley en comento, los actos administrativos definitivos que resuelven de fondo la
actuacion deprecada del Estado, en este caso los que agotan el trdmite de solicitud de
sustraccion de reserva forestal, adquieren firmeza una vez se presentan las causales
expresamente sefialadas, sin que su ejecutoriedad dependa del pronunciamiento de
otras autoridades administrativas.

Que, en virtud de lo anterior, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos no accederd a la solicitud de modificacion de los articulos 4°, 5°y 6° del
Auto No. 108 del 2020.

Que mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”, lo que incluye el
seguimiento a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que a través de la Resolucion 16 del 09 de enero de 2019 “Por la cual se efectua un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el empleo de
Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

ARTICULO 1.- REQUERIR a la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR - COVIMAR
S.A.S., identificada con NIT 900.809.931-0, que en un término no superior a un (1) mes
contado a partir de la ejecutoria de este auto, presente las coordenadas ajustadas de
las areas propuestas para desarrollar un plan de restauracion ecoldgica, en
cumplimiento del articulo 4° de la Resolucién No. 2451 del 2018, para que la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos verifique la concordancia de las
mismas con lo aprobado en los articulos 1° y 2° del Auto No. 108 del 2020. Las
coordenadas de los vértices que forman las poligonales de los predios aprobados,
deberan ser presentadas en el sistema de proyeccion MAGNA COLOMBIA,
acompafadas de la correspondiente cartografia digital en formato shapefile.

ARTICULO 2.- REQUERIR a la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR - COVIMAR
S.A.S., identificada con NIT 900.809.931-0, para que presente, ante la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, copia del acto administrativo
mediante el cual la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES- ANLA-
decida de forma definitiva la solicitud de licencia ambiental para el proyecto vial “Mulal6-
Loboguerrero. Unidades funcionales 2 y 3”, en el marco de lo dispuesto por los articulos
2°,5° 6°y 7° de la Resolucion No. 2451 de 2018, dentro de los diez (10) dias siguientes
a su ejecutoria.

~




Auto No. 323 del 27 de noviembre 2020 P&gina No. 11

-

“Por el cual se hace seguimiento a la Resolucion No. 2451 del 2018, mediante la cual se
sustrajeron unas areas de la Reserva Forestal del Pacifico, y se decide una solicitud de
modificacion del Auto No.108 del 2020, dentro del expediente SRF 463”

ARTICULO 3. - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR - COVIMAR S.A.S.,
identificada con NIT 900.809.931-0, a su apoderado o a la persona debidamente
autorizada, en los términos previstos por el articulo 4° del Decreto 491 de 2020.

ARTICULO 4. - COMUNICAR el presente auto a la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca- CVC-y a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA.

ARTICULO 5.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 6.- RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

“Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el
presente acto administrativo no procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 27 de noviembre 2020
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BASTIDAS EDGAR EMILIO
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