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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 277

(04 noviembre 2020)

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, y de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucion
No. 624 del 17 de marzo de 2015, la Resolucion No. 0016 del 09 de enero de 2019,

y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

La sefiora Olga Lucia Cortés Ospina, a través del oficio radicado MADS E1-2016-
014726 del 31 de mayo de 2016, solicité ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la sustraccion de un area de la reserva forestal de la Amazonia, para la
construccion del conjunto campestre “Los Robles”.

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este
Ministerio, a través del radicado E2-2016-014586 del 23 de julio de 2016, le informd
a la sefora Olga Lucia Cortés Ospina que el predio denominado Los Robles,
ubicado en el municipio de Pitalito del departamento del Huila, se encuentra
superpuesto con la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 2 de
1959, e igualmente le fueron remitidos los términos de referencia correspondientes.

Posteriormente la sefiora Olga Lucia Cortés Ospina, con radicado E1-2017-022122
del 24 de agosto de 2017, presentd la documentacion requerida bajo los términos
de referencia correspondiente, para el desarrollo del proyecto “Conjunto campestre
Los Robles” en el municipio de Pitalito, departamento del Huila.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, mediante Auto No. 514
del 15 de noviembre de 2017, dispuso la apertura del expediente SRF 440 y ordend
la evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva del area de acuerdo con la
informacion presentada por la sefiora Olga Lucia Cortés Ospina.
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El grupo técnico de reservas de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, el 24 de noviembre de 2017, realizé visita al area
solicitada en sustraccion, con el fin de verificar las condiciones fisicas y biéticas de
la misma y corroborar la informacion presentada por la peticionaria, la cual quedoé
consignada en el concepto técnico No. 024 del 16 de abril de 2018.

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirié el Auto
No. 174 del 07 de mayo de 2018, en el cual le solicité informacion adicional a la
Sefiora Olga Cortés.

A través del radicado MADS No. E1-2018-029201 del 03 de octubre de 2018, la
sefiora Olga Lucia Cortés Ospina, entreg6é a esta Direccidén la informacion
solicitada.

Igualmente, el Secretario de Planeacién del municipio de Pitalito con radicado No.
34481 del 28 de noviembre de 2019, en respuesta al oficio MADS No. 8201-2-1873
del 10 de octubre de 2019; entreg6 la informacion que se habia requerido en el
marco de la evaluacion en el tramite de sustraccion del area de la RFP de la
Amazonia.

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este
Ministerio, con fundamento en el Concepto Técnico 164 del 27 de diciembre de
2018, emitio la Resolucion No. 0390 del 22 de abril de 2020, sustrajo
definitivamente siete (7) hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia
establecida por la Ley 22 de 1959, de acuerdo con la solicitud elevada por la sefiora
OLGA LUCIA CORTES OSPINA, identificada con cédula de ciudadania
31.857.376 de Cali, para el desarrollo del proyecto “Conjunto campestre Los
Robles” en el municipio de Pitalito del departamento del Huila.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizo el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18
de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del
27 de septiembre de 2011, modifico los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es
el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables; encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, se establecié dentro de las funciones de la Direccién de
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Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas
preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encuentra el de adelantar el tramite y otorgar el permiso de
sustraccion de reservas forestales protectoras de caracter nacional establecidas
mediante Ley 22 de 1959, por lo que en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo
16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, es la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos?, la competente para ordenar el inicio,
impulsar y llevar hasta su culminacion el procedimiento ambiental sancionatorio de
acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
ejercicio de la potestad sancionatoria.

A través de la Resolucién No. 0016 del 09 de enero de 2019 y acta de posesion No.
07 del 22 de enero de 2019, se efectud el nombramiento de caracter ordinario de
Director Técnico, Codigo 100, Grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 80.407.547.

Que acorde con lo anterior, el suscrito Director Técnico de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es competente para expedir el presente acto
administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece
gue el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, previendo especialmente “..que nadie podrda ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad
es una funcion social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

! Ley 1333 de 2009. Articulo 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, (...)”
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La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacién los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefala “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante Ila
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 5o0. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cadigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales_vigentes en gue las
sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos’.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:
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“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

DEL CASO EN CONCRETO

Con base en la normativa ambiental precitada, esta Direccion considera procedente
en el presente caso iniciar una actuacion administrativa ambiental de caracter
sancionatoria, dadas las evidencias consignadas en el concepto técnico No. 024
del 20 de abril 2018, resultado de los hallazgos identificados con ocasién a la visita
realizada el por el grupo de reservas de esta Direccion el 24 de noviembre de 2017,
y que se describen a continuacion:

“(...)
3. SALIDA DE CAMPO

El dia 24 de noviembre se realizé visita al area técnica solicitada en sustraccién por
parte de la sefiora Olga Lucia Cortés Ospina, en el municipio de Pitalito (Huila), a
cudl hace parte de la reserva forestal de la Amazonia. Los siguientes fueron los
principales hallazgos.

(..)

Es importante destacar que en el predio se encuentra una vivienda construida
(Fotografia 9) la cual segun manifestd, corresponde a (sic) al sitio de residencia de
las personas que cuidan del predio. Asi mismo en el area ya se encuentran
construidas otro tipo de infraestructuras que corresponderian al area social del
proyecto Los Raobles y que se incluyen una piscina, asi como otras viviendas en
proceso de construccion (Fotografias 10 al 13) que hacen parte del proyecto
propuesto por el peticionario.

et el
tografia 9. Vivienda en el ASS

Fotografia 10. Infraestructura en construccién en
el ASS
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Fotografia 11. Infraestructura en construccion en  Fotografia 12. Infraestructura en construccion en
el ASS el ASS

()
4. CONSIDERACIONES

Con el fin de determinar la viabilidad de la sustraccion propuesta por el peticionario,
se realizd una identificacién y valoracién de los servicios ecosistémicos que se
presentan actualmente tanto el area solicitada en sustraccion como su area de
influencia dentro de la reserva forestal. En este marco, se realiza la estimacion de los
posibles efectos que tendria sobre estos servicios ecosistémicos, el cambio de uso
del suelo por cuenta de una eventual sustraccion; de esta manera se tiene las
siguientes consideraciones:

()

e Finalmente, y si bien el documento presentado por el peticionario indica que
la fecha de inicio de la fase constructiva del proyecto iniciaria una vez
aprobada la sustraccion definitiva es importante destacar que durante la
salida de campo se logré constatar que en el area solicitada en sustraccion
ya se presentan infraestructuras relacionadas con el mismo, como son areas
sociales, vias de acceso internas, viviendas en proceso de construccion,
ubicadas en la parte sur del poligono que corresponde al area solicitada en
sustraccion y lineas de transmision de energia.

Una evaluacién preliminar con base en imagenes del afio 2013 del area
solicitada en sustraccion, evidencia como en ese afo ya se habia realizado la
apertura de vias internas en el area (figura 8) y en a misma figura se indica la
ubicacién aproximada de las infraestructuras que actualmente se encuentran
en el area, y que fueron identificadas durante la salida de verificacion técnica.

Figura 8. Imagen del area solicitada en sustraccién en el afio 2013 y
ubicacién de las infraestructuras actuales.

Infiaestucha a social
Casa constuiday £ (Placna)

"‘f-‘_/

V123 itemas

Casas on procoso de construccion
W (ovemine de 2017)

2018 DigalGlobe

/27/2013  1°50'30.61° M 76°01'10.98° O elevacn
Fuente: Elaboracion propia con base en los hallazoos de la salida de venficacidn tecnica

(..)
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Con fundamento en las evidencias del Concepto Técnico No. 024 del 16 de abril de
2018, se advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo que
se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sefiora Olga Lucia Cortes Ospina, identificada con cédula de ciudadania No.
31.857.376 de Cali, a fin de esclarecer los hechos que presuntamente son
constitutivos de infraccion ambiental y aquellos que le sean conexos.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer si los hechos evidenciados en
el concepto técnico en cita, constituyen o no infracciébn ambiental, en los términos
del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a efectos de determinar la
continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacion de cargos a la que
eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias,
incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

AETICULO PRIMERO. - Declarar abierto el expediente SAN 086 para adelantar
las diligencias que se inician a partir de la expedicion del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la sefiora OLGA LUCIA CORTES OSPINA, identificada con
cédula de ciudadania No. 31.857.376 de Cali, en los términos del articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte
motiva de este auto, por el hecho relacionado a continuacién y aquellos que le sean
conexos:

¢ Presuntamente haber realizado cambio de uso del suelo en un area de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Reserva Forestal de la Amazonia,
dentro del predio denominado Los Robles, en el municipio de Pitalito del
departamento del Huila

PARAGRAFO: El expediente SAN 086, estara a disposicion del interesado de
conformidad con el articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a
la sefiora OLGA LUCIA CORTES OSPINA, identificada con cédula de ciudadania
No. 31.883.157 de Cali, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69
y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del
14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su
instructivo.
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ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo SEXTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el articulo 75 del Cdodigo de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 04 de noviembre 2020

Firmado digitalmente por:
RODRIGUEZ BASTIDAS EDGAR
EMILIO

Fecha y hora: 04.11.2020 14:11:14

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyect6: Marcela Castro Sotelo / Abogada Contratita DBBSE-MADS
Revis6: / Revisor Juridico de la DBBSE MADS
Expediente: SAN 086
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