REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertua y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 222
( 26 de octubre 2020 )

“Por medio del cual se declara el desistimiento tacito y se ordena el archivo del
expediente SRF 443, concerniente a la solicitud sustraccion definitiva de un area
de la Reserva Forestal del Cocuy”

EL DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011, las
delegadas mediante Resolucion No. 53 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion
No. 016 del 09 de enero de 2019, v,

CONSIDERANDO

Que, mediante radicado No. E1-2017-029884el 01 de noviembre de 2017, el sefior
MATEO ACEVEDO GALVIS, remitié informacion para la evaluacion de la solicitud
de sustraccion definitiva de un area de 4,009 hectareas de la Reserva Forestal del
Cocuy, establecida por la Ley 2° de 1959, para la “Explotacion de un yacimiento de
carbon”, localizado en jurisdiccion del municipio de Toledo, en el departamento de
Norte de Santander.

Que, a través del Auto No. 574 del 12 de diciembre de 2017, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible dio apertura al expediente SRF 443, el cual contiene las
actuaciones administrativas relacionadas con la solicitud de sustraccion definitiva
objeto del presente documento.

Que, a través del Auto No. 251 del 05 de junio de 2018, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos requirié al sefior MATEO ACEVEDO
GALVIS para que en el término maximo de dos (2) meses, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo allegara informacioén adicional necesaria para
continuar con la evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la
Reserva Forestal del Cocuy para el desarrollo de proyecto de la Mina Buenavista; y
gue dicho plazo expir6 el 30 de septiembre del 2018.

Que, mediante radicado E1-2018-023848 del 16 de agosto de 2018, el sefior MATEO
ACEVEDO GALVIS solicité al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible una
prérroga para la presentacion de la informacion adicional requerida a través del Auto
No. 251 de 2018.

Que, mediante radicado E1-2019-31787 del 18 de octubre de 2019, el sefior MATEO
&ACEVEDO GALVIS, presenté para evaluacibn el documento denominado J
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“Sustraccion definitiva del 4rea de la Reserva Forestal del Cocuy, como proyecto
minero en la zona de la mina “Buenavista”, predio El Recuerdo, vereda Buenavista,
municipio de Toledo, Departamento de Norte de Santander” y de sus anexos
cartograficos.

Que, en cumplimiento de la funcién establecida en el numeral 3° del articulo 16° del
Decreto Ley 3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos emiti6 el Concepto Técnico No. 4 del 25 de marzo de 2020,
mediante el cual evalué la informacién aportada por el solicitante, determindndose lo
siguiente:

“En el marco de la evaluacion a la solicitud de sustraccion definitiva presentada para el desarrollo
del proyecto de extraccion minera de carbon “Mina Buenavista” correspondiente al expediente
SRF-0403, se efectud la revisién del documento remitido por el sefior Mateo Acevedo Galvis,
mediante radicado E1-2019-31787 de 2019, denominado “Sustraccion definitiva del area de la
Reserva Forestal del Cocuy, como proyecto minero en la zona de la mina “Buenavista”, predio
El Recuerdo, vereda Buenavista, municipio de Toledo, Departamento de Norte de Santander” y
sus correspondientes anexos, a partir de lo cual se tienen las siguientes consideraciones:

ANEXO CARTOGRAFICO

Revisados los anexos de la solicitud, remitidos por el peticionario mediante radicado E1-2019-
31787 del 18 de octubre de 2019, se encuentra que la Geodatabase — GDB, por medio de la cual
se entrega la documentacion cartogréfica del area solicitada en sustraccién se evidencia que, no
contiene toda la informacion requerida dentro del Anexo de los Términos de Referencia
establecidos en la Resolucién 1526 de 2012, para la sustraccion de areas ubicadas dentro de
las reservas forestales de Ley 22 de 1959, es asi que, no es posible verificar espacialmente varios
aspectos de relevancia, tal es el caso del area solicitada a sustraer, area de influencia directa,
area de influencia indirecta, hidrogeologia, uso del suelo, zonificacién con restricciones menores,
mayores y de exclusion.

ASPECTOS TECNICOS DEL PROYECTO DE SUSTRACCION DE LA MINA BUENAVISTA

Si bien, en el documento se relacionan las coordenadas de la infraestructura proyectada a
establecer, no se presenta la justificacién, ni la descripcion técnica asociada al desarrollo
de cada una, como tampoco el cronograma de ejecucion de actividades. Mas aun
considerando que la mayoria de la infraestructura de apoyo a las actividades de extraccion de
carbdn de la mina Buenavista (casino, campamento, bateria sanitaria, polvorin), indicada en la
solicitud de sustraccion actual, se incluydé con anterioridad en la sustraccién que se efectué
mediante la Resolucién 1398 de 2013, confirmada por la Resolucion 1895 de 2013, la cual en su
momento fue requerida, igualmente, por el sefior Mateo Acevedo Galvis.

DELIMITACION DE LAS AREAS DE INFLUENCIA DEL PROYECTO DE SUSTRACCION DE
LA MINA BUENAVISTA, VEREDA BUENAVISTA, MUNICIPIO DE TOLEDO

AREA SOLICITADA A SUSTRAER-ASS

El solicitante de la sustracciébn no incluyé dentro de la GeoDataBase la informacion
cartogréfica para la verificacion del Area Solicitada Sustraer, aspecto que limita el proceso
de evaluacion, dado que dicha area se constituye en el punto de partida del andlisis integral de
cada uno de los componentes de la solicitud.

Se reitera que, el area solicitada en sustraccion durante el desarrollo de la informacién
presentada por el peticionario, difiere en diferentes apartes del mismo, toda vez que, en algunos
parrafos se indica que corresponde a 4.009 ha, en otros a 2.43 ha, mientras que el poligono
generado a partir de la tabla de coordenadas (Tabla 2 del documento con radicado E1-2019-
31787 del 18 de octubre de 2019) da como resultado 994.8 hectareas, este Ultimo similar al area
concesionada. En suma a lo descrito, al realizar la materializacion cartogréfica de cada punto, es
posible evidenciar que varios de ellos se localizan fuera del area que corresponde al poligono
minero GBB-082 remitido en la GDB (ver 0).

Asimismo, a través de la materializacién cartogréfica de las coordenadas de los vértices que
forman la poligonal del Area Solicitada en Sustraccion —ASS, se encuentran areas que fueron
objeto de sustraccion mediante la Resolucion 1398 de 2013 “Por medio de la cual se realiza una
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sustraccion definitiva de la Reserva Forestal del Cocuy, y se toman otras disposiciones”,
confirmada por la Resolucién 1895 de 2013, equivalentes a 8403,3 m?, del total de area sustraida.
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Localizacion de coordenadas presentadas como ASS, poligono minero GBB-082 y &rea
sustraida mediante Resolucién 1398 de 2013.

Fuente: Elaboracion Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

AREA DE INFLUENCIA DIRECTA — AID, AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA - All

Respecto a AID, en el documento se indica que corresponde a aquella modificada por las
actividades propias de las obras mineras que se encuentran dentro del poligono del contrato de
concesion, mientras que el All estd conformada por el corregimiento San Bernardo de Bata, la
Reserva, Valegra, la Vega, Urapal, San Carlos y Alto de Oro, asi como la via de La Soberania,
sin presentarse una justificacién ni analisis técnico de su definicion y delimitacion, respecto a la
afectacion directa e indirecta de la oferta de los servicios ecosistémicos — SE, que presta la
Reserva Forestal, por el desarrollo de todas las actividades asociadas al area objeto de la
solicitud de sustraccién. En este sentido, para la definicién de las areas de influencia, se debié
realizar el andlisis integral de los componentes (biético, abidtico, socioecondmico) establecidos
en la linea base y su relacion con los servicios ecosistémicos de provision, regulacion, culturales
y de soporte, lo cual en el desarrollo de la informacién presentada no fue abordado, generando
un vacio importante, pues la definicién de dichas areas se constituye en un asunto de relevancia
para reconocer a una escala espacial la afectacion en el aporte de los servicios ecosistémicos
existentes, por las actividades que, ante una eventual sustraccion, se desarrollarian en la zona.

Es asi que, el producto final de delimitacién de dichas areas debi6 generarse para cada uno de
los componentes: fisico, bidtico y social, de forma individual y luego a través de la materializacion
cartogréfica del area a través de un poligono se encierra la superficie resultante del andlisis de
los tres componentes, para lo cual se requerian las coordenadas planas de la(s) poligonal(es)
correspondientes(s) a las areas, que se debian ubicar de forma precisa sobre cartografia oficial,
de acuerdo con las especificaciones del Anexo Base cartogréfica de los términos de referencia.

\_ /
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LINEA BASE

El area para el desarrollo de la linea base, segun indica el solicitante en algunos apartes,
correspondié al municipio de Toledo, mientras que en otros fue el area donde se tienen
proyectadas las actividades mineras, por lo que no son claros los criterios de seleccion; pues se
desconocio por completo tanto en la cartografia como en el documento, que cada uno de los
aspectos requeridos dentro de los componentes de este capitulo deben ser evaluados tanto para
el AID como para el All, lo que se constituye en insumo fundamental para el andlisis ambiental
integral y la zonificacién ambiental.

COMPONENTE FiSICO

Geomorfologia

Segun se indica en el documento, el solicitante realizé un analisis multitemporal con base en
aerofotografias del 1991 y 2014, donde pudo evidenciar que no habia presencia de fenomenos
de remocion en masa. Revisando los anexos remitidos, no se encuentran las fotografias
mencionadas, que permitan evaluar y corroborar lo sefialado en el insumo técnico. Tampoco se
evidencia el levantamiento de informacién primaria respecto a las condiciones de estabilidad de
terreno que justifique la presencia o no de procesos erosivos; resultados que son requeridos para
el desarrollo de los capitulos de amenaza, andlisis ambiental y zonificacién.

Evaluacion Hidrolégica e Hidrogeoldégica

El solicitante sefiala que, “dado que el proyecto no generard una afectacion en el componente
hidrogeoldgico, es comprensible que no se requiera de la realizacion de un modelo numérico
para la simulacién del impacto que pueda causar esta al proyecto o la actividad, ni es
indispensable el disefio o construccion de una red de monitoreo de niveles y calidad del agua
subterranea”, justificacion que se contrapone con el objeto del modelo hidrogeolégico que, junto
a la caracterizacion, esta dirigido, entre otros, a evaluar los efectos de la actividad sobre los
servicios ecosistémicos asociados al agua subterrdnea. Si bien dentro de la solicitud de
sustraccién no se incluyen las actividades extractivas del subsuelo, si deben ser analizadas de
forma integral dado que las afectaciones pueden estar relacionadas directa o indirectamente con
la alteracién de las trayectorias de flujo subterraneo y las implicaciones en el componente
geoquimico; también, eventualmente en algunos casos, con el flujo de agua entre unidades
hidrogeolégicas o entre la superficie y la subsuperficie.

Meteorologia y Clima

Segun se indica en el documento, la informacién climatolégica se obtuvo de estaciones operadas
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, cuyos afios de
registros son de hace mas de 14 afos, informacion que resulta desactualizada dada la
variabilidad climética en Colombia influenciada por fenémenos como los del nifio y la nifia, en
este sentido el andlisis de los factores climéaticos debidé ser consistente con la dinamica
meteorolbgica espacio temporal del sector evaluado, mas aun teniendo en cuenta que el IDEAM,
bajo la politica de datos abiertos, cuenta con informacién actualizada disponible.

BIODIVERSIDAD PARA EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA E INDIRECTA

Ecosistemas y Coberturas Vegetales

La identificacién de las coberturas vegetales, segun se indica en el documento, se realizé para
el &rea a sustraer y corresponden a Bosque Natural Fragmentado, Mosaico de Cultivos, Pastos
y Espacios Naturales, por su parte, en la GDB anexa se presentan las coberturas asociadas al
municipio de Toledo (16 coberturas), mientras que la caracterizacion de la vegetacion se realizd
para el predio El Recuerdo. Como ya se mencion0 anteriormente, el andlisis de la informacion
de este y todos los componentes soporte de la solicitud de sustraccién, debi6 realizarse para el
Area de Influencia Directa y para el Area de Influencia Indirecta definidas y delimitadas de forma
justificada, con el objeto de evaluar integralmente los servicios ecosistémicos presentes y su
potencial afectacion ante una eventual sustraccion del area.

Adicional a que no est4 claramente definida el area de andlisis de este componente, dentro de
la informacién presentada tampoco se evidencia la identificacion y evaluacién de los ecosistemas
existentes, su relacion con las coberturas, ni las especies de significancia ecoldgica por ser
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sombrilla, endémicas, migratorias o por encontrarse en algin grado de amenaza, teniendo en
cuenta la informacion de publicaciones y norma relacionada.

Conectividad Ecolégica

Si bien en el aparte de conectividad ecolégica se incluyd lo relacionado con algunos aspectos de
la evaluacion estructural de las coberturas a partir de las métricas del paisaje como son: el area,
densidad, forma, proximidad, contagio y dispersion de los parches de vegetacion, dentro de la
documentacion presentada por el peticionario no se observa el andlisis desde el ambito funcional,
toda vez que, la conectividad funcional considera como esenciales las interaccion puntual entre
el comportamiento de la fauna y la estructura espacial del paisaje. Dicho analisis funcional debio
realizarse considerando las especies de significancia ecoldgica, a ser identificadas en los
componentes de flora y fauna, informacion que debié ser integrada en los capitulos de analisis
ambiental y de zonificacién.

Es asi que, la documentacion presentada no incluye la citada informacién y analisis, importantes
para visualizar y comprender la funcidon del ecosistémica, en el sentido del tipo de relaciones
existentes entre el comportamiento animal y la estructura espacial de la zona en estudio y su
potencial alteracion, ante la eventual sustraccion del area.

Fauna

Para el componente fauna del soporte técnico de la solicitud de sustraccion, basicamente se
hace una relacién de las especies presentes en la vereda de Buenavista de los grupos de aves,
mamiferos, anfibios, reptiles y peces, sin considerar que la caracterizacion y evaluacion, como
ya se menciond, debio6 realizarse para el AID y All.

Por su parte, se evidencia que, no se realiz0 el andlisis integral de la informacion respecto a la
composicion y riqueza de especies y su relacion con las coberturas identificadas, asi como, la
presencia de especies ecolégicamente significativas por encontrarse en algin grado de
amenaza, ser endémicas, sombrilla, migratorias, entre otras, y su vulnerabilidad respecto a la
implementacién del proyecto. Esto mas aun considerando que segun el documento de soporte
fa caza incontrolada, tala indiscriminada de bosques para la ampliacion de la frontera agricola y
ganadera...esta ocasionando la intervencion y cambios de los habitats naturales de las especies
endémicas de la region, que se ven desplazadas a sitios inaccesibles, por lo cual muchas
especies se encuentran en vias de extincion” (negrilla fuera de texto).

De esta manera, el documento no permite definir el estado actual del componente fauna en
cuanto a su composicion, funcion, interacciones y procesos dentro de la zona de estudio y, en
consecuencia, de forma integral, tampoco su papel en la provisiébn actual de servicios
ecosistémicos y su afectacion, ante una eventual sustraccion del area solicitada, informacién
clave para para la definicién objetiva de areas de influencia directa e indirecta.

ANALISIS AMBIENTAL DEL AREA DE INFLUENCIA

En este capitulo el solicitante indica que “el area solicitada en sustraccion para el proyecto minero
y teniendo en cuenta las determinaciones ambientales previstas para el desarrollo del mismo, no
afectara ni bienes ni servicios asociados a la Reserva Forestal del Cocuy”, afirmacion que no
presenta sustento técnico en todo el documento, pues no se evidencia el analisis funcional
biofisico de las areas de influencia directa e indirecta, como tampoco la evaluacion de la oferta
de servicios ecosistémicos de la zona objeto de la solicitud de sustraccion respecto a la reserva
y su potencial afectacién por el desarrollo de la actividad.

Adicionalmente, para el analisis ambiental era necesario evaluar el potencial de conectividad
ecolégica en las areas de Influencia directa e indirecta, el potencial de aumento de las amenazas
naturales en las areas de influencia directa e Indirecta, la afectacion de la red hidrolégica e
hidrogeoldgica en el AID y el AID, informacién que tampoco se presenta en el documento.

AMENAZAS Y SUCEPTIBILIDAD AMBIENTAL

En este capitulo el solicitante de la sustraccion relaciona la informacién necesaria para
determinar las amenazas en la cuenca del area del contrato N°. FLF-145, informacion que se
contrapone con lo presentado en la introduccion del documento y en el anexo cartografico, donde
se indica que el contrato de concesién relacionado con el area objeto de la solicitud de
sustraccion es GBB-082.
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La informacion de amenaza presentada en el documento no es consistente respecto al minimo
requerido en los términos de referencia, en este sentido el solicitante debié presentar la
zonificacion de las amenazas por fendmenos naturales asociadas a la zona de estudio tanto en
el documento como en la base cartografica (GDB), indicando las metodologias empleadas para
su categorizacion; aspectos que no fueron considerados en el soporte técnico de la solicitud y
cuyos elementos de analisis son requeridos para visualizar como ante una eventual sustraccion
del area de la reserva podria llegar a potenciar o cambiar las condiciones del area en cuanto a
las condiciones de amenazas y su riesgo asociado.

PROPUESTA DE ZONIFICACION AMBIENTAL

Para este componente, en el documento soporte de la solicitud se seleccionan zonas respecto a
los sectores a intervenir, de acuerdo con la ubicacion de la infraestructura, a saber: 1. zona de
recreacion, cocina, campamento, taller, oficina duchas y bafios; 2. escombreras o botaderos de
estériles; y 3. patios de acopio o depositos de carbdn; de los cuales las escombreras y los patios
de acopio no fueron mencionados en el capitulo de aspectos técnicos del proyecto.

Adicionalmente, no se tuvo en cuenta que para la definicion de ZONIFICACION AMBIENTAL se
requiere evaluar de forma integral lo relativo a la linea base y el andlisis ambiental, incluyendo
los niveles de amenaza ante diferentes fendmenos, asi como la fragilidad, sensibilidad y
funcionalidad ecosistémica, dadas las especies de importancia ecolégica a ser identificadas en
el componente de biodiversidad. En este sentido, la zonificacion debié generar como minimo:
areas con restricciones menores, areas con restricciones mayores, areas de exclusion, buscando
establecer manejos diferenciados segun las condiciones encontradas en cada zona.

En sintesis, la informacion remitida por el sefior Mateo Acevedo Galvis el 18 de octubre de 2019,
mediante radicado E1-2019-31787, no cumple con lo requerido por la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como informacion adicional en el articulo 1 del Auto N° 251 del 05 de junio del 2018 y por ende,
tampoco con los minimos establecidos en los términos de referencia de la Resolucion 1526 de
2012, necesarios para evaluar la viabilidad o no de la sustraccion definitiva de un area de la
Reserva Forestal del Cocuy para el desarrollo del “Proyecto minero en la zona de la Mina
Buenavista, predio El Recuerdo, Vereda Buena Vista, municipio de Toledo , departamento de
Norte de Santander”.

En este orden de ideas, de acuerdo con la deficiencia de la informacién entregada por el
peticionario, la cual fue evidenciada y solicitada por esta cartera ministerial en el Auto de
informacion adicional N° 251 del 05 de junio del 2018, se define qué, no es posible adelantar la
evaluacion de la solicitud de la sustraccion.

Es de resaltar igualmente, que la informacion con radicado E1-2019-31787 del 18 de octubre de
2019, fue enviada por el solicitante de la sustraccién, aproximadamente, un afio después de
cumplido el término de dos (2) meses otorgado por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la presentaciéon
de la informacion adicional, que permitiera dar continuidad al tramite de evaluacién de la
solicitud”.

Con fundamento en las consideraciones de indole técnica ya expuestas, el Concepto
Técnico No. 04 del 25 de marzo de 2020 determina:

“Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, generadas a partir de la revisién de la
documentacién que reposa en el expediente SRF 0443, y de acuerdo con la informacion
presentada por el sefior Mateo Acevedo Galvis mediante el radicado E1-2019-31787 del 18 de
octubre de 2019 para el proceso de evaluacién de la solicitud de sustraccion definitiva de un area
de la Reserva Forestal del Cocuy establecida por Ley 2° de 1959, para el desarrollo del “Proyecto
minero en la zona de la Mina Buenavista, predio El Recuerdo, Vereda Buena Vista, municipio de
Toledo, departamento de Norte de Santander”, se_encuentra que |0s soportes técnicos
remitidos carecen de los minimos requeridos, de acuerdo con lo establecido en los
términos de referencia del Anexo 1 de la Resolucidn 1526 de 2012 .
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Se evidencia que el solicitante ignora por completo los requerimientos dispuestos por la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el Auto N° 251 del 05 de junio de 2018y por ende en
el Anexo 1 dela Resolucidn 1526 de 2012, pues presenta de forma reiterativa informacion con
las mismas falencias y vacios técnicos que la enviada a través del radicado E1-2017-029884 del
01 de noviembre de 2017. Asimismo, es de tener en cuenta que, los soportes de la solicitud de
sustraccion atendiendo el Auto N° 251 de 2018, fueron enviados por el sefior Mateo Acevedo
Galvis a esta cartera ministerial, fuera del tiempo establecido en el articulo 1, el cual correspondia
a dos (2) meses después de su fecha de ejecutoria (31 de julio de 2018).

De acuerdo con lo anterior y considerando que la informacién remitida por el Sefior Mateo
Acevedo Galvis no cumple con los elementos técnicos necesarios para emitir unadecision
de fondo, pues adicional a que fue remitida extemporaneamente, presenta de forma reiterada
las mismas falencias y vacios indicados en el Auto N° 251 de 2018, no es viable continuar con
el proceso de evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Cocuy establecida por Ley 2° de 1959, para el desarrollo del “Proyecto minero en la
zona de la Mina Buenavista, predio El Recuerdo, Vereda Buena Vista, municipio de Toledo,
departamento de Norte de Santander”. En este sentido y atendiendo lo sefialado en el paragrafo
3 del articulo 1 del Auto N° 251 del 05 de junio de 2018, en virtud del principio de eficacia, se
recomienda decretar el desistimiento tacito a la solicitud de sustraccién y en consecuencia
el archivo de la solicitud”.

Que el articulo 209 de la Carta Politica establece los principios que rigen la funcion
administrativa y sefiala que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y
debe ser desarrollada con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

QuelaLey 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativa, desarrolla los principios que deben cobijar las actuaciones
administrativas, dentro de las cuales reitera se encuentran el debido proceso, la
igualdad, la imparcialidad, la buena fe, la moralidad, la participacion, la
responsabilidad, la transparencia, la publicidad, la coordinacion, la eficacia, la
economiay la celeridad.

Que la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo” determino:

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de
eficacia, cuando la autoridad constate que una peticién ya radicada esté incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestién de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decisién
de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerird al peticionario dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término
maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticién.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el reqguerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta
por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificar4 personalmente, contra el cual Unicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#17
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Que, sobre la figura del desistimiento tacito, la Corte Constitucional ha sefialado que
se configura cuando la parte actora deja de cumplir con las cargas que le
corresponden y son necesarias para que un proceso surta las etapas
correspondientes a efectos de que pueda adoptarse una decision de fondo, de modo
gue implica consecuencias a la falta de interés del administrado y se estructura sobre
la base de una presuncion respecto de la negligencia, omision, descuido o inactividad
de la parte?.

Que, frente a este asunto, mediante la Sentencia C 951 de 2014 el maximo tribunal
constitucional enfatiz6 en que:

“El articulo 17 establece el tramite a seguir cuando la peticion estd incompleta porque: i) en su
contenido falte alguno de los elementos previstos en el articulo 16 del proyecto de ley estatutaria
o ii) faltan requisitos 0 documentos necesarios para resolverla o estos no se encuentren en los
archivos de la autoridad ante la cual se eleva la peticion. En tales eventos, en garantia del derecho
de peticion, la norma establece que se debe indicar al interesado la informacion o documentos
faltantes para que este los aporte en el plazo indicado en la ley, o dentro de la prérroga que se le
conceda, so pena de entender que ha desistido de la peticion. Asi mismo, determina gue el acto
gue declara el desistimiento debe ser motivado y contra el mismo procede el recurso de reposicion.

(...)

La Corte encuentra que esta disposicion se ajusta a los parametros constitucionales del derecho
de peticion, las garantias del debido proceso administrativo (articulo 29 de la Constitucion) y a los
principios de la funciéon administrativa contemplados en el articulo 209 de la Constitucion, en la
medida en que brinda la oportunidad al peticionario de aportar la informacion o documentacion
gue la autoridad considere se requiere para dar una respuesta efectiva a la peticion, y en garantia
del derecho a la defensa sefiala en el requerimiento la informacion o documentos que debe aportar
el peticionario y aplicado el desistimiento tacito, brinda la oportunidad de controvertir el acto
administrativo que lo declara. Para mayor garantia, prevé la posibilidad de que se pueda formular
de nuevo la peticién” (Subrayado fuera del texto)

Que, en virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior MATEO ACEVEDO
GALVIS no satisfizo los requerimientos realizados por esta Direccidn, que ya se agot6
el tramite de sustraccion previsto en la Resolucion No. 1526 de 2012 proferida por
este Ministerio, y en procura de la garantia de los principios de indole constitucional y
legal que rigen las actuaciones administrativas, esta cartera ministerial declarara el
desistimiento tacito de la solicitud y ordenara el archivo del expediente.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO 1.- DECRETAR el desistimiento tacito de la solicitud de sustraccion
definitiva de un area de la Reserva Forestal del Cocuy, presentada por el sefior
MATEO ACEVEDO GALVIS, identificado con cédula de ciudadania No. 13.386.207,
para el desarrollo del proyecto “Explotacibn de un yacimiento de carbon”,
correspondiente al expediente SRF 443, en jurisdiccion del municipio de Toledo,
departamento de Norte de Santander.

ARTICULO 2.- ARCHIVAR el expediente SRF 443 que contiene las actuaciones
administrativas relacionadas con la solicitud de sustraccion definitiva de un area de
la Reserva Forestal del Cocuy, presentada por el sefior MATEO ACEVEDO GALVIS,
identificado con cédula de ciudadania No. 13.386.207, para el desarrollo del proyecto
“Explotacion de un yacimiento de carbon”, en jurisdiccion del municipio de Toledo,
departamento de Norte de Santander.

\1 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C 173 de 2019, M.P. Carlos Bernal Pulido /
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ARTICULO 3.- INFORMAR al sefior MATEO ACEVEDO GALVIS que podra presentar
nuevamente la solicitud de sustraccion definitiva ante esta Direccion, con el lleno de
los requisitos exigidos por la Resolucion No. 1526 de 2012 o la norma que la adicione,
modifique o revoque.

ARTICULO 4.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior
MATEO ACEVEDO GALVIS, identificado con cédula de ciudadania No. 13.386.207,
0 su apoderado debidamente constituido o a la persona que debidamente autorice, en
los términos establecidos por el articulo 4 del Decreto 491 de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas
de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica.”

ARTICULO 5. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental-CORPONOR-, al Alcalde Municipal
de Toledo (Norte de Santander) y a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios.

ARTICULO 6- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 7.- RECURSOS. Contra el presente acto administrativo procede el
recurso de reposicion, de conformidad con lo establecido en los articulos 17, 76 y 77
de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 26 de octubre 2020

Firmado digitalmente por:
RODRIGUEZ BASTIDAS EDGAR EMILIO
Fecha y hora: 26.10.2020 11:16:19

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Lizeth A. Burbano Guevara /Abogada DBBSE
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Expediente: SRF 443

Auto: “Por medio del cual se declara el desistimiento tacito y se ordena el archivo del expediente SRF

443, concerniente a la solicitud sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Cocuy”
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departamento de Norte de Santander.
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