REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 216

@6 de octubre 202Q

“Por el cual se ordena reanudar el tramite de sustraccion definitiva de un area de la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959, y se requiere
informacién adicional, en el marco del expediente SRF 324”

El Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucién 0053 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion 0016 del 09 de
enero 2019,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 4120-E1-36947 del 24 de octubre de 2014, la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A, identificada con Nit. 890316958-7, solicitd la
sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la
Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto “Explotacibn de materiales de
construccion en el marco del titulo minero DDH-091 - Cantera la Union” en el municipio
de Bolivar del departamento del Valle del Cauca.

Que mediante Auto 397 del 4 de noviembre de 2014 “Por medio del cual se inicia un
tramite de sustraccion definitiva de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante
la Ley 22 de 1959” la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ordend iniciar la evaluacion de la solicitud
de sustraccion definitiva presentada por la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.
y dio apertura al expediente SRF 324, el cual contiene las actuaciones administrativas
relacionadas en el presente tramite.

Que mediante Auto 385 del 30 de septiembre del 2015, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dispuso suspender la evaluacion técnica y
juridica de la solicitud de sustraccidon, hasta tanto la sociedad REFORESTADORA
ANDINA S.A. allegara el contrato de concesion minera No. DDH-091, debidamente
inscrito en el registro minero nacional.

Que mediante radicado No. 21487 del 01 de octubre del 2019, se allegd copia del
Contrato de Concesién No. DDH-091 y de su certificado de inscripcion en el Registro
Minero Nacional. De acuerdo con el Catastro Minero Colombiano, el referido contrato se
encuentra “vigente — en ejecucion”.
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FUNDAMENTO TECNICO

Que en ejercicio de la funcidn establecida en el numeral 3 del articulo 16 del Decreto
3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindi6 el Concepto Técnico 095 del 25
de noviembre de 2019, a través del cual evalud la informacion presentada por la
sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A, mediante el radicado 36947 del 2014, para
la sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por
la Ley 2 de 1959, para el desarrollo del proyecto “Explotacion de materiales de
construccion en el marco del titulo minero DDH-091 - Cantera la Union”, en el municipio
de Bolivar del departamento del Valle del Cauca.

La evaluacion referida se ciné a lo establecido en la Resolucion No. 1526 de 2012,
advirtiéndose la ausencia de informacidon técnica relevante, tal como se detalla a
continuacion:

‘3. CONSIDERACIONES

En el marco de la evaluacion de la solicitud de sustraccién definitiva presentada por Reforestadora Andina
S.A. para la explotacion de materiales de construccion, en el area con titulo minero DDH-091 (Cantera la
Unioén), correspondiente al expediente SRF 0324, se efectud la revision de la documentacién presentada
bajo radicados N° 4120-E1-36947 del 2014, N° 4120-E1-2714 del 2015 y N° 21487 del 2019, en
contraposicion con lo establecido en la Resolucion 1526 de 2012, a partir de lo cual se tienen las siguientes
consideraciones:

3.1. La informacién entregada como sustento de la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la
Reserva Forestal del Pacifico, Ley 2da de 1959, para el desarrollo del proyecto de explotacion de
materiales de construccién en el municipio de Bolivar departamento del Valle del Cauca, no
corresponde a la establecida y requerida para continuar con el proceso de evaluacién, dado que para
su presentacion no se consideraron los criterios técnicos indicados en los términos de referencia que
se encuentran en el Anexo 1 de la Resolucién 1526 de 2012, esto de acuerdo lo dispuesto en el
Articulo 7 de dicho acto administrativo.

“Articulo 7. Informacion técnica para la sustraccion definitiva de areas en las reservas forestales.
El interesado en la sustraccion de areas en las reservas forestales debera presentar la informacién
gue sustente la solicitud con base en los términos de referencia contenidos en el anexo 1 de la
presente resolucion, los cuales hacen parte integral de la misma.”

En este sentido, y siendo el fundamento necesario para realizar el andlisis ambiental que permite
evaluar la viabilidad o no de la sustraccion definitiva del area solicitada, la documentacion técnica
remitida debera incluir como minimo lo siguiente, considerando que lo requerido es de caracter genérico
y por tanto deberan estar de acuerdo con las condiciones de la actividad y el &rea en la actualidad, en
caso de no cumplir con alguno de los requisitos, el interesado deberd presentar la justificacion
respectiva.

IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD CONSIDERADA DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES SOCIAL

En la informacién presentada como soporte de la solicitud de sustraccién, no se encuentra la
descripcion de la importancia de la actividad considerada de utilidad publica o interés social, por tanto
se debe exponer la importancia de la actividad, enunciando las razones ambientales, técnicas,
econdmicas y sociales que justifican su desarrollo y su aporte al desarrollo local, regional y nacional.

ASPECTOS TECNICOS DE LA ACTIVIDAD

Dentro de la informacion presentada por el peticionario de la sustraccion, no se evidencia lo relativo a
los aspectos técnicos de la actividad, razén por la cual se debe incluir la localizacién de la infraestructura
asociada al proyecto en coordenadas planas (sistema de referencia Magna Sirgas indicando el origen),
sobre la cartografia oficial a la escala indicada en el "Anexo. Base cartogréfica”, especificando sus
dimensiones.

Se debe indicar la duracién de la actividad, con sus respectivos cronogramas y metas por fases o
etapas si las hubiere. Asi mismo, se deben describir lodos los componentes, métodos, técnicas y
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equipos que se requieran para el desarrollo de la actividad Incluyendo la intervencion del suelo y
subsuelo.

Se debera relacionar los recursos naturales que demandard la actividad y que seran utilizados,
aprovechados o afectados durante las diferentes etapas del mismo, incluyendo los que requieren o no
permiso, concesion o autorizacion.

Se deben identificar los accesos actuales, en caso que el proyecto requiera de la construccion de
nuevos accesos y estos se desarrollen dentro de la reserva se deberan integrar dentro del area a
sustraer y se deberan allegar las especificaciones de los mismos.

AREAS DE INFLUENCIA

Considerando gue en el soporte técnico de la solicitud de sustraccién no se evidencia la delimitacion,
descripcion vy justificaciéon de las areas de influencia, el peticionario debe definir y delimitar las areas de
influencia Directa (AID) e Indirecta (All) considerando la afectacion directa o indirecta sobre la oferta de
servicios ecosistémicos que presta la reserva forestal. Para la definicion y delimitacion se deberan tener
en cuenta los aspectos fisico bidticos y sociales.

En esto sentido, se deberan presentar las coordenadas planas de la(s) poligonal(es)
correspondientes(s) a las areas, las cuales se deben ubicar de forma precisa sobre cartografia oficial,
de acuerdo con las especificaciones del “Anexo Base cartografica”

e AREA DE INFLUENCIA DIRECTA (AID)

Se debe identificar, delimitar y justificar el Area de Influencia Directa -AlD - considerando la afectacion
directa de la actividad sobre la oferta de servicios ecosistémicos que presta la reserva forestal.

En los casos donde se determine que la afectacion en la oferta de servicios ecosistémicos abarca areas
por fuera de la reserva forestal, se deberan incluir dichas areas dentro de la delimitacién del area de
influencia directa (AID).

El AID se debe especializar respecto al &rea a sustraer, incluyendo los limites politico administrativos
y la ubicacién de las areas protegidas del orden nacional, regional o local, asi como el area de Reserva
Forestal objeto de la posible sustraccion. La identificaciéon y localizacién del AID debe ser coherente
con la informacién tematica que se analice en la linea base del estudio.

e AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA (All)

Se debe identificar, delimitar y justificar el Area de Influencia Indirecta - All considerando la afectacion
indirecta de la actividad sobre la oferta de servicios ecosistémicos que presta la reserva forestal.

En los casos donde se determine que la afectacién en la oferta de servicios ecosistémicos abarca areas
por fuera de la reserva forestal, se deberan incluir dichas areas dentro de la delimitacién del area de
influencia indirecta (All).

El All se debe espacializar respecto al area a sustraer, incluyendo los limites politico administrativos y
la ubicacién de las areas protegidas del orden nacional, regional o local, asi como el area de reserva
forestal objeto de la posible sustraccion. La identificacion y localizacion del All debe ser coherente con
la informacién tematica que se analice en la linea base del estudio.

LINEA BASE

Este componente tampoco se encuentra en la informacion presentada por el peticionario en el marco
de la solicitud de sustraccién, por ende, se debe levantar la linea base tanto para el AID como para el
All, segin como se especifica a continuacién para cada componente. Ademas, en cada item se debe
diferenciar de manera clara la informacion secundaria de la informacién primaria citando debidamente
las respectivas referencias bibliogréficas.

e COMPONENTE FisSICO

Geologia
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Se realizara el levantamiento geolégico, utilizando una base cartografica considerando las escalas
establecidas en el "Anexo. Base Cartografica de los términos de referencia. El levantamiento debera
acompafiarse de una descripcion geoldgica que contemple la siguiente informacion:

Estratigrafia: Descripcion, espesor, posicion en la secuencia litologica para las AID y All. La escala de
trabajo serd la exigida en los términos de referencia.

Geologia estructural: identificacion de fallas (locales y regionales), estructuras anticlinales y sinclinales.
y diaclasas cuando se trate de un macizo rocoso. El responsable del estudio debera complementar la
informacion anterior con planos en planta, secciones transversales y elementos geolédgicos de caracter
regional.

Meteorizacion: Se definiran con base en clasificaciones conocidas (Deere & Patton o Dearman, entre
otros) estableciendo los espesores, caracteristicas geomecanicas de los suelos residuales producidos
y el grado e intensidad de la meteorizacion.

Geomorfologia y geodinamica

Se efectuara una caracterizacion de las geoformas y de su dinamica en el area de estudio,
considerando la génesis de las diferentes unidades y su evolucién, rangos de pendientes, patron y
densidad de drenaje, etc.

De manera precisa seran cartografiados los procesos, con énfasis en los de remocion en masa y
erosion. Se efectuara un analisis multitemporal que permita evaluar la dinamica de dichos procesos,
considerando como minimo tres fechas (actual y 10, 20, 30.40 o 50 afios atras). El levantamiento
geomorfolégico con énfasis en la localizacién de los procesos de inestabilidad por remocién en masa
identificados sera trabajado y presentado sobre una base topografica de acuerdo a las escalas
establecidas en el 'Anexo. Base Cartografica' de los términos de referencia.

Deberé incluirse la importancia de las areas de sedimentacion activa (conos de taludes, abanicos
aluviales activos, lébulos de sedimentacion, barras de sedimentacién activas, deltas y areas en
subsidencia relativa con acumulacién de sedimentos).

Hidrogeologia

El estudio deberd incluir como minimo lo siguiente:

Inventario de las fuentes de agua subterranea (manantiales, pozos, aljibes).

Evaluar la potencialidad hidrogeol6gica de las unidades geoldgicas.

Evaluarla recarga potencial de los acuiferos.

Un modelo hidrogeolégico conceptual donde se identifiquen las zonas de recarga y descarga y
los tipos de acuiferos (acuitardos, acuicludos, acuifugos); se identifiquen los niveles estaticos
de las unidades hidrogeol6gicas, se estimen las direcciones de flujo del agua subterranea, se
evallien los parametros hidraulicos de las unidades hidrogeoldgicas, se caractericen fisico
guimicamente las aguas subterraneas, se evalle la posible conexiéon de las aguas
subterraneas con los demas cuerpos de agua, se identifiquen los usos y se evalle la demanda
de agua subterranea. Se evalle la vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacion.
e Un modelo numérico hidrogeolégico donde a través de simulaciones se determine el impacto
que pueda causar la actividad sobre las aguas subterraneas y superficiales.

Hidrografia e hidrologia

e Analisis del sistema hidrico

El estudio debe incluir la identificacion del sistema hidrografico, precisar los cuerpos lénticos y l6ticos y
ubicarlos en la cartografia.

Se debe presentar la disponibilidad, usos, limitantes y regimenes de escorrentia o almacenamiento, si
los hubiere y las posibles afectaciones que tendria el sistema hidrico por las actividades.

Asimismo, se debe presentar una caracterizacion hidrolégica en términos de cantidad y calidad, de
manera temporal y espacial para las principales corrientes afectadas, incluyendo identificacion de
usuarios.

Con base en la informacion de las estaciones ubicadas dentro del &rea de influencia hidrolégica y previo
el andlisis de consistencia, se presentaran los soportes, analisis y resultados de:
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Balance hidrico mensual.

Rendimientos (I/s/km) de las cuencas.

Usuarios y tipos de uso del agua que se podrian ver afectados por la actividad.
Caracterizacion de los regimenes de caudales para las fuentes principales con aquellas que se
puedan ver afectadas por la actividad.

e. Andlisis de hidrogramas con la identificacién de balances, volimenes y caudales: superficiales,
subsuperficiales y subterraneos en las cuencas, microcuencas o acuiferos que se encuentren
dentro de la reserva y que suministren agua para las poblaciones aledafias.

apow

En los balances que se detecten anomalias o condiciones particulares por aspectos hidrogeologicos,
aprovechamientos y usos significativos, se deben establecer las relaciones y proyecciones, con los
respectivos soportes.

Finalmente, el estudio hidroldgico fijara los criterios para definir y disefiar el tipo de medidas de drenaje
gue mejor se adecuen a los rasgos hidrolégicos y topograficos del sitio.

e Andlisis del indice de escasez de aguas superficiales y subterraneas

Presentar los andlisis y resultados de indice de escasez hidrico para las cuencas, microcuencas o
acuiferos donde se vaya a realzar la actividad, con base en la metodologia correspondiente (Resolucién
0865 de 2004 y Resolucion 872 de 2006 o aquellos que los adicionen, modifiquen o sustituyan),
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Igualmente debera informar si existen
medidas de manejo especial impuestas por la autoridad ambiental competente en el area de Interés.

Suelos

Presentar las caracteristicas fisicoquimicas principales (en el nivel de caracterizacion segun el IGAC).
Se debe realzar la confrontacion y evaluacion correspondiente, con base en los analisis ambientales,
sociales y econdmicos para obtener la aptitud de cada unidad de tierra (suelo), precisando los limitantes
de uso, clasificacién edafolégica (FAO, USDA u otro de amplia aceptacién) y posibles conflictos. El
interesado deberd justificar la metodologia utilizada.

En la cartografia se debe presentar la aptitud, el uso potencial y conflictos, en las areas de influencia
determinadas.

Meteorologia y clima

Con fundamento en la informacion climatica multianual de las estaciones meteorol6gicas ubicadas en
la zona de influencia de la actividad considerada de utilidad publica o interés social, se debe determinar
el régimen climético del area, distribucibn mensual de la precipitacién y la temperatura, direccién
predominante del viento, humedad relativa y brillo solar. A partir de los balances hidricos se establecera
la disponibilidad del agua a través del afio. Ademas, se debe realizar un analisis que permita determinar
la evapotranspiracion, indice de aridez y en caso de presentarse, los procesos de desertificacion.

La metodologia a emplear sera la establecida o utilizada por el IDEAM en los estudios actualizados o
recientes.

Las estaciones utilizadas para la definicion climéatica se ubicaran en un mapa y a través de la
interpolacion de la informacion obtenida se generan las isoyetas, isolineas e isotermas.

e BIODIVERSIDAD PARA EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA E INDIRECTA

Flora

Se deben identificar los ecosistemas de acuerdo al Mapa Nacional de Ecosistemas Marinos y Terrestres
para Colombia (IDEAM, IIAP, SINCHI, IAvH e IGAC, 2008). También se deben describir las coberturas
vegetales por cada ecosistema, diferenciandolas con base en la Leyenda Nacional de Coberturas de
la Tierra, Metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia (IDEAM, 2010),

La anterior informacién se debe acompafar del analisis de fotografias aéreas y/o imagenes de satélite
generadas en los Ultimos dos (2) afios, las cuales serdn objeto de verificaciébn en campo. De ser
pertinente, y de acuerdo con la informacién obtenida en campo, la leyenda de coberturas se
complementara o detallara de acuerdo a las comunidades vegetales particulares encontradas en el
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area. La informacion cartogréafica se presentard de acuerdo a las escalas establecidas en el "Anexo.
Base cartogréfica" de los términos de referencia.

Asimismo, se debe realizar la descripcion de la estructura, composicién (indices de riqueza) y
diversidad (indices de diversidad) de la vegetacion por cobertura vegetal dentro de cada ecosistema.
La descripcion de la vegetacion debe realizarse mediante metodologias de campo reconocidas, como
son las metodologias de evaluacién rapida propuestas por A. Gentry (1982), para el caso de coberturas
boscosas andinas y basales (selvas himedas) y las de Rangel y Velasquez (1997), para la vegetacion
altoandina. Todos los sitios de muestreo deben estar georreferenciados y localizados en cartografia
oficial IGAC. La identificacion de las muestras botanicas debera estar certificada por un herbario
debidamente registrado en la Asociacion Colombiana de Herbarios y/o los profesionales que la
realizaron. Los listados de especies deben estar acompafiados por un registro fotografico adecuado,
en medio digital, del material colectado.

Se deben identificar las especies dominantes, endémicas (local y regionalmente), vedadas y bajo algun
grado de amenaza (definidas segun la normativa contenida en las Resoluciones 383 de 2010 y 2210
de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, convenios internacionales aprobados y
ratificados por Colombia y demdas normas relacionadas).

Las colectas de material floristico deben estar amparadas bajo los términos establecidos por el Decreto
309 de 2000, el cual reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad biolégica en Colombia. Se
debe remitir copia del permiso de estudio con fines de investigacion cientifica en diversidad biolégica
otorgado por la autoridad ambiental competente.

Fauna

Para los grupos de anfibios, reptiles, aves, mamiferos, macroinvertebrados acuaticos y peces, se
identificaran las especies asociadas a cada una de las coberturas vegetales existentes y cuerpos de
agua asociados a cada ecosistema identificado, utilizando la metodologia de Evaluacion Ecolégica
Rapida (EER). La informacion presentada debe estar soportada por los formularios de campo. Dentro
de la recopilacién de la informacion se debe tener en cuenta las colecciones bioldgicas de los institutos
especializados como el Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional, el Instituto de
Investigacién de Recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldl" - IAvH, el Instituto Amazoénico de
Investigaciones Cientificas "SINCHI'y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico — IIAP
Jhon Von Neumman.

Se determinara la composicion y riqueza de especies y se identificaran las especies bajo algun grado
de amenaza, especies endémicas, especies sombrilla, migratorias, entre otras ecoldégicamente
significativas que sea pertinente considerar, asi como su vulnerabilidad frente a la eventual sustraccion.

Se debera determinar con base en informacién primaria, las principales cadenas tréficas, fuentes
naturales. de alimentacién y rutas migratorias de las especies mas representativas. Ademas, se deben
reportar las nuevas especies que se determinen en el desarrollo de los estudios. Asimismo, se deberan
definir las interacciones existentes entre la fauna silvestre y las unidades de cobertura vegetal del sitio,
tales como refugio, alimento, habitat, corredores de migracién, sitios de concentracion estacional y
distribucién espacial.

Las colectas de fauna deben estar amparadas bajo los términos establecidos por el Decreto 309 de
2000, el cual reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad biolégica en Colombia. Se debe
remitir copia del permiso de estudio con fines de investigacion cientifica en diversidad biolégica
otorgado por la autoridad ambiental competente.

La identificacién de especies de fauna debo contar con una certificacion expedida bien sea por los
institutos de investigacion y/o los profesionales que la realizaron. Los listados de especies deben estar
acompafiados por un registro fotografico adecuado, en medio digital, del material identificado o
colectado.

Conectividad ecoldgica

Con base en los datos obtenidos sobre ecosistemas y coberturas vegetales, se debe presentar para
cada ecosistema un andlisis de la conectividad de los mismos integrado a las AID y All, con y sin la
actividad. El analisis debe considerar:

Estructura: Se debe incluir la composicion de los parches existentes en términos de tipo de cobertura,
riqueza, rareza y diversidad como minimo. Asimismo, se debe precisar la configuracion o distribucion
espacial de los parches en términos de su localizacion en el conjunto y sus caracteristicas especiales,
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considerando como minimo las siguientes variables: aislamiento, distancia al vecino més préximo,
conectividad, forma, tamafio y efecto de borde.

Funcionalidad: Con el fin de aproximarse a la funcionalidad de los ecosistemas presentes, se realizara
la descripcion de la estructura, composicion (indices de riqueza) y diversidad (indices de diversidad) de
la vegetacion y fauna en cada uno de los parches de cobertura vegetal identificados por ecosistema.

La informacién obtenida sobre la composicion de especies de flora y fauna debe ser integrada, con el
fin de analizar la disponibilidad de habitat para el mantenimiento de las especies en el area sol citada
a sustraer y la vulnerabilidad de las especies en el AID y el All frente a la eventual sustraccion solicitada.
La distribucion cualitativa de las especies de fauna vs las coberturas presentes, sera trabajada y
presentada sobre una base topogréafica de acuerdo a las escalas establecidas en el 'Anexo. Base
Cartografica' de los términos de referencia.

¢ COMPONENTE SOCIOECONOMICO

Se estableceran los asentamientos nucleados y dispersos identificando las etnias y grupos humanos
presentes, la jurisdiccion politico administrativa y las relaciones de territorialidad existentes en el area
solicitada a sustraer. Se estimara el total de poblacion asentada en dicha area. asi como su poblacion
itinerante.

Se deben anexar constancias de socializacion de la actividad considerada de utilidad publica o interés
social, a las autoridades regionales, ciudadanos en el area de influencia directa e Indirecta y a las partes
interesadas.

Se deberan identificar y analizar los servicios ecosistémicos (agua para consumo, proteccion de
microcuencas, mitigacion de amenazas, recreacion, educacion y biodiversidad, entre otros) que presta
el area de la Reserva Forestal identificando claramente los beneficiarios de tales servicios.

Se Identificaran las actividades productivas presentes en las areas de influencia directa o Indirecta.

Se identificara la presencia institucional en las areas de influencia, teniendo en cuenta programas en
ejecucion, recursos destinados y cobertura, lo cual se considerara en la formulacion e implementacién
de las medidas de compensacion.

Se definird el régimen de propiedad de la tierra para el area influencia directa (resguardos indigenas,
comunidades afrodescendientes, baldios, entre otros). Igualmente, se incluira la afectacion legal del
territorio por declaratorias ambientales de orden nacional, departamental o municipal y se verificara si
existe el reconocimiento del area de reserva forestal en el plan de ordenamiento territorial POT y demas
instrumentos de planificacion.

La informacién del componente socioecondmico debe ir acompafada de la cartografia respectiva de
acuerdo a lo establecido en el 'Anexo. Base Cartografica' de los términos de referencia.

AMENAZAS Y SUSCEPTIBILIDAD AMBIENTAL

Lo relativo a la evaluacién de amenazas vy susceptibilidad ambiental no fue presentado con la solicitud
de sustraccién, por tanto, con la informacion de la linea base se debera elaborar la cartografia necesaria
donde se identifiguen las posibles amenazas naturales en la reserva, asi como la influencia de la
eventual sustraccion en potenciar las amenazas en dichas areas durante las diferentes etapas de la
actividad, de acuerdo a las areas de influencia identificadas. Las amenazas se deben calificar y
categorizar segun procedimientos de reconocida validez.

Los temas de amenazas que se deberan integrar como parte de este analisis, son los siguientes:

e Amenaza sismica regional y local (basado en datos de estudios sismicos a nivel nacional o
regional y de la Norma de Sismo resistencia vigente a la fecha de realizacion de los estudios).

e Amenaza por licuefaccion del terreno (basado en datos de espesor de formaciones

superficiales arenosas, lodo-arenosas o areno-lodosas) obtenidas de los mapas de unidades

geolégicas y potencial presencia de acuiferos fredticos someros de la informacion

hidrogeolégica.

Amenaza por procesos de remocidn en masa activos o latentes.

Amenaza volcanica.

Amenaza por sunamis.

Amenaza por inundacion.
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e Amenaza por avenidas torrenciales.
e Otras si las hubiere.

Los resultados del andlisis se deben llevar a mapas de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, en escala
apropiada.

ANALISIS AMBIENTAL

Dentro de la informacion presentada dentro de la solicitud de sustraccion no se encuentra el analisis
ambiental requerido en los términos de referencia, en este sentido, con la informacién de la linea base,
el interesado debera realizar el andlisis del estado del area con y sin sustraccion de la reserva forestal,
teniendo en cuenta los efectos de las actividades a desarrollar y la sinergia con los proyectos existentes
sobre los servicios que presta la reserva.

El contenido minimo a presentar comprende:

e La condicién de los ecosistemas respecto a su biodiversidad en términos de fauna y flora y su
vulnerabilidad.

El potencial de conectividad ecolégica en las areas de Influencia directa e indirecta.

El potencial de aumento de las amenazas naturales en las areas de influencia directa e Indirecta.
La afectacion de la red hidrolégica e hidrogeologica en el AID y el All.

La interrelacion de los diferentes componentes biéticos, abiéticos y socioecondémicos y su papel
en el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que presta la Reserva Forestal.

PROPUESTA DE ZONIFICACION AMBIENTAL.

Considerando que dentro de la informacion radicada no se encuentra la zonificacién ambiental
reguerida, esta se debera estructurar teniendo en cuenta la informacion de linea base recopilada, el
andlisis ambiental y los servicios ecosistémicos que presta la reserva. La zonificacion contemplara
como minimo las siguientes categorias:

e Areas con restricciones menores: Corresponde a las areas donde se Identifica menor afectacion a
los servicios ecosistémicos que presta la Reserva Forestal.

e Areas con restricciones mayores: Corresponde a las areas donde se identifican mayores
afectaciones a los servicios ecosistémicos que presta la Reserva Forestal y riesgos de amenazas
naturales; en estas areas se deben tener en cuenta manejos especiales y restricciones propias
acordes con las actividades y etapas del proyecto y con la sensibilidad ambiental de la zona.

e Areas de exclusion: Corresponde a las areas no intervenibles, se considera que el criterio de
exclusién esta relacionado con la fragilidad, sensibilidad y funcionalidad ecosistémica de la zona,
de la baja resiliencia de los componentes a ser afectados, y del caracter de areas con régimen
especial de proteccion establecidas en la normativa vigente.

AREA SOLICITADA A SUSTRAER (ASS)

Dado que dentro de la informacion radicada como soporte de la sustraccion no se evidencia de forma
explicita el area solicitada a sustraer, el peticionario debera presentar las coordenadas planas de las
poligonales correspondientes a las areas, las cuales se deben ubicar de forma precisa sobre cartografia
oficial en sistema Magna - Sirgas indicando el origen, con sus respectivas coordenadas en medio
analogo y digital (shape file .shp). El listado de coordenadas de los vértices de la poligonal, debe indicar
el orden en el cual se digitalizan para cerrar la poligonal. Igualmente se debe en de acuerdo con las
especificaciones del 'Anexo. Base cartografica' de los términos de referencia. Debe incluir toda la
infraestructura necesaria durante las fases del proyecto y el area a sustraer debera estar localizada en
cada mapa tematico que se genere.

MEDIDAS DE COMPENSACION Y RESTAURACION POR LA SUSTRACCION

Dentro de los soportes presentados no se evidencia informacién sobre las medidas de compensacion
y restauracion, considerando que la sustraccion definitiva de un area en reserva forestal para el
desarrollo de actividades de utilidad publica o interés social, dara lugar a la implementacién de medidas
de compensacion y restauracion en un area equivalente en extension de terreno al 4rea sustraida de
la reserva.
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Por lo anterior, el interesado debera presentar la propuesta de areas a compensar, de conformidad con
la Resolucion 1526 de 2012, para su respectiva evaluacion y aprobacién por parte de la autoridad
ambiental competente. (...)

BASE CARTOGRAFICA

Si bien el interesado dentro de los anexos presenta un archivo cuyo contenido es la geodatabase, esta
no cumple con lo requerido en los términos de referencia. En este sentido, la cartografia general y

tematica que acompafia el estudio que sustente la solicitud de sustraccion definitiva de un area de
reserva forestal, debera ser presentada a una escala que permita visualizar adecuada y detalladamente
los aspectos objeto del tema, acorde con la superficie de estudio. Como referencia se tendra en cuenta
los rangos presentados en la tabla a continuacion. Las convenciones a utilizar deben estar actualizadas
seguln la infraestructura colombiana de datos espaciales (ICDE) y las herramientas de gestién, segin
los catalogos de metadatos geograficos empleados por el IGAC.

La informacion cartogréafica presentada debe tener como referencia sistema de coordenadas MAGNA
- SIRGAS, indicando el origen, y se debera presentar el metadato minimo por cada producto entregado
de acuerdo a la Ultima actualizacion de la norma técnica (NTC).

El modelo de almacenamiento de la informacién cartografica tematica (GeoDataBase) debera cefiirse
a lo dispuesto en la Resolucion 1415 del 2012 expedida por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, o el acto administrativo que la modifique, sustituya o derogue. La informacién
cartografica basica debera presentarse igualmente en el modelo de almacenamiento Geodatabase

estandarizado

por el

IGAC.

Link:(http://www.anla.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=1324&conlD=7967).

N° Titulo Es?r?}grﬁgé%ﬁ de Especificaciones Observaciones
Limites departamentales, municipales, veredales, Segln el tamafio y etapas de la
Localizaciéon general de recurso hidrico, accidentes geogréficos, toponimia actividad considerada de utilidad
1 la actividad considerada 1:.25.000 0 méas actualizada y limites de las areas protegidas, etc., publica e interés social, se deben
de utilidad pablica e detallada con la escala grafica y concordantes con la presentar diferentes mapas o
interés social cartografia oficial producida por las instituciones arreglos en diferentes escalas.
encargadas del tema
Debe incluir toda la infraestructura necesaria durante Segln el tamafio y las etapas, se
) las fases de construccién y operacion de la actividad deben presentar diferentes mapas o
Area solicitada a X . considerada de utilidad pablica e interés social. Para arreglos en diferentes escalas.
2 sustraer 1:.25.000 a 1:10.000 los proyectos mineros y de hidrocarburos, se debe
incluir la zonificaciéon ambiental y los poligonos de las
areas solicitadas a sustraer.
Se debe identificar y delimitar el AID, con respecto al Se presenta en todos los mapas o
Area de influencia érea. a §ustraer. Ilnclu.)fe los !l’mites poljtico plancha§ si mejoran la ubicacion de
3 directa 1:.5.000 a 1:10.000 administrativos y la ubicacion de las areas protegidas referencia.
del orden nacional, regional o local, asi como el area
objeto de interés en la sustraccion.
Area de influencia Ibider.nlal anterior (mapa de localizacién general de Se presenta en todos Iog mapas o
4 indirecta 1:10.000 a 1:50.000 la actividad) planchas si mejoran la ubicacién de
referencia.
B 3 . Unidades litologicas, fallas, brechamientos,
5 Geologia 1:25.000 a 1:100.000 tecténicos y geomorfologia.
Utilizar las categorias y/o caracterizaciones
6 Hidrogeologia 1:5.000 a 1:25.000 utilizadas por el Servicio Geolégico Nacional y/o
IDEAM.
Ubicaciéon de cuerpos lénticos y léticos con sus
7 Hidrologia 1:5.000 a 1:25.000 zonas de alimentacién yfo interdependencia
estacional o ciclica. Identificacién de la cota méxima
de inundaci6n.
Uso actual y uso potencial y conflictos de uso, segin Los mapas de uso actual, uso
las categorias del IDEAM y/o IGAC potencial y conflictos de uso deben
. . hacer referencia al area de Reserva
8 Suelos 1:10.000 a 1:25.000 Forestal con y sin la actividad
considerada de utilidad publica e
interés social, de forma separada.
Identificar los ecosistemas y las coberturas vegetales
9 Biodiversidad 1:25.000 a 1:100.000 existentes, localizar los sitios de muestreo de flora 'y
fauna.
Delimitacién de territorios de comunidades: Se deben identificar areas de
resguardos indigenas, territorios colectivos, areas en importancia por manejo del espacio
solicitud de titulacién, reservas campesinas, colonos, de expresiones culturales al interior
asentamientos existentes, etc. y exterior de las comunidades,
. P . . aclarando  sitios sagrados y
10 Socioeconémico 1:5.000 a 1:25.000 jerarquias desde su cosmologia.
Incluir la informacién de tenencia de la tierra, sefialar
los polos de desarrollo con sus rutas de intercambio
e infraestructura en relacién o dependencia de la
Reserva Forestal.
Amenaza y Identificar Ia}s posibleis z_:\n;lenazas gatulrales er: IaI Los rieslgos dglpgn esdtar soportados
4 reserva, asi como la influencia de la eventua con el andlisis de amenaza,
1 ?rjnsgieezttl;lhdad 1:5.000 a 1:25.000 sustraccién en potenciar las amenazas en dichas vulnerabilidad y riesgo.
areas durante las diferentes etapas de la actividad.
Zonificaciéon ambiental X X Identificacion y localizacién de las &reas con
12 del area. 1:5.000 2 1:10.000 restricciones menores, mayores y de exclusion.

.)
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio del Medio Ambiente
la funcion de sustraer las reservas forestales nacionales.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” encargé al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de sustraer las areas de
reserva forestal nacionales.

Que el 3° paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2074”dispuso que las areas de reserva forestal establecidas
por el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y las demas del orden nacional, inicamente podran
ser objeto de sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en estudios técnicos, economicos,
sociales y ambientales.

Que mediante la Resoluciéon No. 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegd al Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucién 0016 del 09 de enero de 2019 “Por la cual se efectua un
nombramiento ordinario”, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombr6 con
caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el empleo de
Director Técnico, cédigo 0100, grado 22, de la Direcciéon de Bosques y Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

2. Reanudacion del tramite de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida por laLey 2 de 1959

Que mediante el articulo 2 del Auto 385 de 2015, la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos dispuso suspender la evaluacion técnica y juridica de la
solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Pacifico,
presentada por la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., hasta tanto allegase el
contrato de concesién minera No. DDH-091, debidamente inscrito en el registro minero
nacional.

Que teniendo en cuenta que por medio del radicado No. 21487 del 01 de octubre del
2019, la solicitante remitié copia del Contrato de Concesiéon No. DDH-091 y de su
respectivo certificado de inscripcion en el Registro Minero Nacional, esta autoridad
ambiental considera cumplidos los requerimientos efectuados a través del acto
administrativo en cuestion.

Que en consecuencia de lo anterior, se ordenara reanudar el tramite de sustraccion de
un area de la Reserva Forestal del Pacifico solicitada por la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A., para el desarrollo del proyecto “Explotacion de

- J
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materiales de construccion en el marco del titulo minero DDH-091 - Cantera la Unién” en
el municipio de Bolivar del departamento del Valle del Cauca.

3. Solicitud de informacién adicional

Que en su calidad de organismo rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables! y en ejercicio de la facultad establecida en el numeral 18 del articulo
5 de la Ley 99 de 1993, en el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y en el numeral 14 del
articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
profirid la Resolucion 1526 de 2012 “Por la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustracciobn de areas en las reservas forestales nacionales y
regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés
social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras
determinaciones”.

Que de conformidad con lo establecido por el numeral 2 del articulo 9 de la Resolucién
1526 de 2012, una vez ejecutoriado el auto de inicio del tramite, dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes, la autoridad ambiental puede solicitar al interesado la informacion
adicional que considere pertinente, mediante acto administrativo motivado.

Que con fundamento en lo anterior y a partir del andlisis técnico realizado a través del
Concepto 095 del 25 de noviembre de 2019, se requerira a la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A. para para que allegue informacion técnica relacionada
con el presente tramite, necesaria para determinar si con la sustraccion definitiva solicitada
se perjudicara o no la funcién protectora de la Reserva Forestal del Pacifico.

Que de acuerdo con el numeral 1 del articulo 10 de la Resolucién 256 de 2018, modificado
por el articulo 2 de la Resolucién 1428 de 2018, aquellos tramites que a partir de su
entrada en vigencia (15 de agosto de 2018) contaran con auto de inicio de evaluacion,
continlan su proceso sujetos a la norma vigente al momento de su inicio.

Que al momento de proferirse el Auto 397 de 2014 “Por medio del cual se inicia un tramite
de sustraccion definitiva de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley
2% de 1959” la norma vigente en materia de compensaciones por la sustraccion definitiva
de reservas forestales era la contenida en el texto original del numeral 1.2. del articulo 10
de la Resolucion 1526 de 2012 que sefiala:

“1.2 Para la sustraccién definitiva: Se entendera por medidas de compensacion la adquisicidon de un
area equivalente en extensién al area sustraida, en la cual se debera desarrollar un plan de restauracidn
debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente.

El orden de precedencia para determinar las areas donde se llevara a cabo las medidas de compensacién
para la sustraccién definitiva sera el siguiente:

a) Dentro del area de Influencia del proyecto, obra o actividad que haga parte del area de reserva
forestal;

b) En caso de que no existan las areas descritas en el literal a), el interesado podra adquirir por fuera
de la reserva forestal, areas priorizadas por la Corporacion Auténoma Regional competente, para
adelantar proyectos de restauracion y/o recuperacion.” (Subrayado fuera del texto)

Que en consonancia con lo anterior, dentro del tramite de sustraccion definitiva de un area
de la Reserva Forestal del Pacifico, la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. debera
presentar una propuesta de compensacién en los términos establecidos por el texto
original del numeral 1.2. del articulo 10 de la resolucion en comento.

1 Articulo 2, Ley 99 de 1993

- J
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Que una vez se presente por parte de la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A. la
informacion solicitada en la parte resolutiva del presente acto administrativo, la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos reanudard la evaluacién técnica y
juridica de la solicitud de sustraccion en comento.

Que si bien el paragrafo 1 del articulo 9 de la Resolucién 1526 de 2012 determin6 que el
plazo méximo para presentar informacion adicional es de un (1) mes, con fundamento en
el principio de eficacia, conforme al cual las autoridades administrativas deberan buscar
gue los procedimientos logren su finalidad removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales, se otorgard un plazo razonable de cuatro (4) meses, que permita al usuario
recabar la informacion técnica necesaria para decidir de fondo su solicitud de sustraccion.

Que de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 9 de la Resolucion No. 1526 de 2012,
transcurrido el plazo otorgado por el presente acto administrativo sin que el interesado
allegue la informacion requerida, se entendera que ha desistido de su solicitud y, en
consecuencia, se procedera a su archivo.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1.- Reanudar el tramite de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959, solicitado por la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con Nit. 890316958-7, para el desarrollo
del proyecto “Explotacion de materiales de construccion en el marco del titulo minero
DDH-091 - Cantera la Unién”, en el municipio de Bolivar del departamento del Valle del
Cauca.

Articulo 2.- Requerir a la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con
Nit. 890316958-7, para que dentro del término de cuatro (4) meses, contados a partir de
la firmeza del presente acto administrativo, allegue ante la Direccidbn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la siguiente informacion:

1. Documento técnico que soporte su solicitud de la sustraccion definitiva, de
conformidad con los términos de referencia contenidos en el Anexo 1 de la Resolucion
1526 de 2012 y con los demas aspectos indicados en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

2. Propuesta de compensacion en los términos establecidos por el texto original del
numeral 1.2. del articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012, conforme al cual se
entendera por medidas de compensacion la adquisicion de un area equivalente en
extension al area sustraida, en la cual se debera desarrollar un plan de restauracion
debidamente aprobado por esta autoridad ambiental.

El orden de precedencia para determinar las areas donde se llevara a cabo las
medidas de compensacién para la sustraccion definitiva sera el siguiente:

a. Dentro del area de Influencia del proyecto, obra o actividad que haga parte del
area de reserva forestal;

b. En caso de que no existan las areas descritas en el literal a), el interesado podra
adquirir por fuera de la reserva forestal, areas priorizadas por la Corporacion
Auténoma Regional competente, para adelantar proyectos de restauracion y/o
recuperacion.
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Articulo 3.- Informar a la REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con Nit.
890316958-7, que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
podra solicitar a otras autoridades o entidades los estudios que se requieran por ley,
conceptos técnicos o informaciones pertinentes, de conformidad con el numeral 3 del
articulo 9 de la Resolucion 1526 de 2012.

Articulo 4.- Advertir a la REFORESTADORA ANDINA S.A., identificada con Nit.
890316958-7, que vencido el plazo otorgado sin que se allegue la informacién solicitada,
esta autoridad ambiental entenderd que ha desistido de su solicitud, y procedera de
conformidad con el paragrafo 1 del articulo 9 de la Resolucion 1526 de 2012.

Articulo 5.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal
o apoderado debidamente constituido de la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.A.,
identificada con Nit. 890316958-7, a su apoderado legalmente constituido o a la persona
que se autorice, en los términos establecidos por el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de
marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
gue cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmicas, Social y Ecologica”.

Articulo 6.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 7. Recursos. Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso,

de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011. “Por la cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 26 de octubre 2020

Firmado digitalmente por: RODRIGUEZ BASTIDAS
EDGAR EMILIO
Fecha y hora: 26.10.2020 11:23:09

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyect6: Rafael Corredor / Abogado Contratista DBBSE

Reviso: Karol Betancourt Cruz/Abogada Revisora DBBSE

Expediente: SRF 324

Auto: “Por el cual se ordena reanudar el tramite de sustraccién definitiva de un area de la Reserva Forestal del
Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959, y se requiere informacion adicional, en el marco del expediente
SRF 324”

Concepto: 095 del 25 de noviembre de 2019

Solicitante: REFORESTADORA ANDINA S.A.

Proyecto: Explotacion de materiales de construccion en el marco del titulo minero DDH-091 - Cantera la Unién
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