REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 208

( 16 de octubre 2020 )

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones de compensacion
establecidas en la Resolucién No. 582 de 13 de marzo de 2015, dentro del
expediente SRF 325”

EL DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion No. 053 del 24 de enero de 2012, Resolucion
No. 0016 del 09 de enero de 2019, y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucién No. 582 del 13 de marzo
de 2015, mediante la cual efectud la sustracciéon definitiva de 24,45 hectareas y
la sustraccién temporal de 7,89 hectareas de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena para la “Construccion del tramo 11, subtramo San Pablo-Simiti, incluido
el puente del Rio Boque y sus accesos”, por solicitud de la empresa VIAS DE LAS
AMERICAS S.A.S., identificada con NIT 900.373.783-3.

Que, mediante la Resolucion No. 582 del 2015, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos impuso a la empresa VIAS DE LAS
AMERICAS S.A.S. la obligaciéon de adquirir un area equivalente en extension a la
sustraida (24,45 hectéreas) con la finalidad de desarrollar en ella un Plan de
Restauracion Ecolégica, como medida de compensacion por la sustraccion definitiva
efectuada, y la obligacién de presentar y desarrollar un Plan de Recuperacion de las
areas sustraidas temporalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo
10° de la Resolucion No. 1526 de 2012.

Que dentro del término legal la empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. interpuso
recurso de reposicion contra la Resolucién No. 582 de 2015 y que éste fue resuelto
por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos mediante la
Resoluciéon No. 1149 del 12 de mayo de 2015, decidiendo confirmar en su totalidad
lo ordenado en el acto administrativo recurrido.

Que la Resolucién No. 1149 de 2015 fue notificada al representante legal de la
concesionaria VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. el 13 de mayo de 2015 vy, en
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consecuencia y de conformidad con el numeral 2° del articulo 87 de la Ley 1437 de
2011, la Resolucion No. 582 del 13 de marzo de 2015 quedé en firme el 14 de mayo
de 2015, segun consta en el expediente SRF 325 (folios 221, 222, 223y 224).

Que, mediante radicado No. E1-2016-01423 del 24 de mayo de 2016, la sociedad
VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. remiti6é cronograma ajustado de obra y fecha de
inicio de actividades constructivas del proyecto “Construccion del subtramo San
Pablo-Simiti (K31+535,84 al K32+626,08)”, segun el cual su inicio se dio el 1 de junio
de 2016.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié el
Auto No. 006 del 6 de enero de 2017 “Por medio del cual se hace seguimiento a
las obligaciones impuestas en la Resolucion No. 582 de 20157, en el cual se
declararon incumplidas las obligaciones contenidas en sus articulos 3°,4°,5°y 6°, y
que fue notificado a la empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S., quedando en
firme el 1 de febrero de 2017, como consta en el expediente SRF 325 (folios 289,
290, 291y 292).

Que la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio el
Auto No. 479 del 26 de noviembre de 2018 “Por medio del cual se hace
seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resoluciéon No. 582 del 13 de marzo
de 2015” a través del cual: se aprobd el predio “El Pifial” ubicado en el municipio de
Simiti (Bolivar), como area de compensacion y se requirié a la concesionaria VIAS
DE LAS AMERICAS S.A.S. para que, en un término maximo de tres (3) meses desde
Su ejecutoria: i) complementara la propuesta de area de modo que correspondiera
exactamente a la extension sustraida definitivamente (24,45 hectareas); ii)
presentara la prueba documental de la adquisicion del area propuesta para
compensar la sustraccion definitiva; iii) se declar6 que la empresa VIAS DE LAS
AMERICAS S.A.S. no habia dado cumplimiento a las obligaciones establecidas en
el articulo 4° de la Resolucion No. 582 de 2015 y en consecuencia, requirié para que
en el mismo plazo presentara el Plan de Recuperacién de las areas sustraidas
temporalmente; iv) y requiri6 que presentara el Plan de Restauracion Ecolégica
debidamente ajustado, conforme a los lineamientos establecidos por la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, dentro del mismo plazo otorgado
para atender los demas requerimientos.

Que el Auto No. 479 del 26 de noviembre de 2018 fue notificado a la empresa VIAS
DE LAS AMERICAS S.A.S. y quedé en firme el 14 de diciembre de 2018, como
consta en el expediente SRF 325 (folios 332-339).

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio el
Auto No. 249 del 11 de julio de 2019 “Por el cual se hace seguimiento a la
Resolucion No. 582 del 13 de marzo de 2015, por la cual se sustrajeron unas areas
de la Reserva Forestal del Rio Magdalena” a través del cual se determin6 que: i) la
concesionaria VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. incumplio lo dispuesto en el articulo
3° de la Resolucion No. 582 de 2015 consistente en la obligacion de adquirir un area
equivalente en extension a la sustraida (24,45 hectareas); ii) conminé a la empresa
a darle cumplimiento en el término maximo de tres (3) meses contados a partir de su
ejecutoria, presentando para aprobacion un predio que cumpliera los requisitos
establecidos por esta Autoridad Ambiental para compensar la sustraccion definitiva
efectuada; iii) requirié a la sociedad para que en un término maximo de seis (6)
meses desde su ejecutoria, presentara las pruebas documentales que acreditaran el
cumplimiento de la obligacion de adquirir el predio a restaurar; iv) concedi6 el mismo
plazo para que la empresa presentara el Plan de Restauracion a desarrollar; v)
también otorgd un plazo de tres (3) meses, desde su ejecutoria, para que presentara

/
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el Plan de Recuperacion de las areas sustraidas temporalmente, entre otras
disposiciones.

Que el Auto No. 249 del 11 de julio de 2019 fue notificado a la empresa VIAS DE
LAS AMERICAS S.A.S. el 16 de agosto de 2019.

Que la empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. presenté recurso de reposicion
contra el Auto No. 249 del 11 de julio de 2019, con el cumplimiento de los requisitos
legales, por lo que éste fue decidido por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos mediante el Auto No. 99 del 06 de mayo de 2020, a través
del cual se confirmaron las disposiciones contenidas en el Auto No. 249 de 2019.

Que el Auto No. 99 del 2020 fue notificado a la empresa VIAS DE LAS AMERICAS
S.A.S. el 13 de mayo de 2020 y que, en consecuencia, el Auto No. 249 del 11 de
julio de 2019 quedd en firme a partir del 14 de mayo del 2020.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio la
Resolucion No. 405 del 06 de mayo de 2020, mediante la cual decidié una solicitud
de cambio de titularidad de las obligaciones de compensacién por sustraccion de
reserva forestal, autorizando la cesion de las obligaciones impuestas por la
Resolucion No. 582 del 13 de marzo de 2015 a la sociedad VIAS DE LAS
AMERICAS S.A.S., afavor de la empresa TROPIFOREST S.A.S., identificada con
NIT 900.727.582-0 y, determinando que ésta ultima seria en adelante el unico titular
y deudor de las obligaciones originadas y derivadas del citado acto administrativo
hasta que se efectle su cumplimiento total.

Que la Resolucion No. 405 del 06 de mayo de 2020 fue notificada a las empresas
VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. y TROPIFOREST S.A.S. el 15 de mayo de 2020,
y al no haber sido interpuesto el recurso de reposicion, quedd en firme el 02 de junio
del 2020.

Que la empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. presenté informacion de
cumplimiento de las obligaciones de compensacion establecidas en la Resolucion
No. 582 del 13 de marzo de 2015, mediante los radicados Nos. E1-2019-121133189
del 12 de noviembre de 2019 y E1-2019-191133791 del 19 de noviembre de 2019 y
gue, en consecuencia, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos proferira auto de seguimiento.

ll. FUNDAMENTOS TECNICOS

1.1 Obligaciones cuyo cumplimiento esta acreditado ante la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

a) Paragrafo del articulo 2° de la Resolucion No. 582 de 2015

En el Concepto Técnico No. 64 del 03 de agosto de 2020 se sefala que a través del
Auto No. 06 del 06 de enero de 2017, expedido por este Ministerio, se declaro el
cumplimiento de la obligacion de la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. de
informar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre el inicio de las
actividades constructivas, con una antelacion no menor a quince (15) dias. Por lo
gue, el seguimiento de esta obligacién se entiende concluido a partir de lo dispuesto
en dicho acto administrativo.

~
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1.2 Obligaciones cuyo estado de cumplimiento se determina en el Concepto
Técnico No. 64 del 03 de agosto de 2020

A través del Concepto Técnico No. 64 del 03 de agosto de 2020, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos evalué la informacién presentada
por la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. mediante el radicado No. E1-2019-
121133189 del 12 de noviembre de 2019 con asunto “Remision Plan de
Compensacion por Sustraccion de Reserva Forestal del Rio Magdalena, Establecida
en la Ley 2da de 1959. Proyecto Construccion del subtramo San Pablo-Simiti.
Resolucion 582 de 2015 - Auto 249 de 2019. Expediente SRF-325”y el radicado No.
E1-2019-191133791 del 19 de noviembre de 2019, titulado “Remision Plan de
Compensacion por Sustraccion Temporal de Reserva Forestal. Auto N° 249 del 11
de julio de 2019”

a) Articulo 3° de la Resolucion No. 582 del 13 de marzo de 2015

“ARTICULO 3. Como medida de compensacion por la sustraccion definitiva, la
CONCESIONARIA VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. debera adquirir un area minima de 24,45
hectéreas, en la cual se debe realizar un Plan de Restauracion Ecol6gica, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.2. del articulo 10 de la Resoluciéon 1526 de 2012~

Si bien mediante el Auto No. 479 del 26 de noviembre de 2018, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos aprob6 un predio denominado “E/
Pifial’, localizado en el municipio de Simiti (Bolivar) como area para adelantar la
restauracion ecoldgica requerida, la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S.
manifestd que los titulares del derecho de dominio no tenian intencion de venderlo,
por lo cual el predio ya no resultaba adecuado para cumplir la obligacion de
adquisicion de un area equivalente en extension a la sustraida definitivamente
mediante la Resolucién No. 582 de 2015.

Por lo anterior, esta Direccion determiné en el articulo 1° del Auto No. 249 del 11 de
julio de 2019 que la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. no habia dado
cumplimiento a la obligacion impuesta por el articulo 3° de la Resolucion No. 582 de
2015.

En ese orden de ideas, en el articulo 2° del Auto No. 249 de 2019 la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos requirié a la empresa VIAS DE
LAS AMERICAS S.A.S., lo siguiente:

“Articulo 2. - CONMINAR a la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. identificada con NIT
900.373.783-3 para que dé cumplimiento a la obligacion impuesta en el articulo 3° de la
Resolucién No. 582 de 2015 y en un término maximo de tres (3) meses contados a partir de la
ejecutoria de este auto de seguimiento, presente para la aprobacién de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos el predio seleccionado para desarrollar un
Plan de Restauracion Ecoldgica, como medida de compensacion por la sustraccion definitiva
de un &rea de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, cumpliendo los siguientes requisitos:

1. El predio escogido debe tener una extensiéon minima de 24,45 hectéareas.

2. El predio debe contar con las caracteristicas determinadas en el "Manual para la
Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad", adoptado mediante la
Resolucion No. 1517 del 31 de agosto de 2012.

3. El area escogida debe ser ecologicamente equivalente y debera cumplir con lo siguiente:

a) Ser el mismo tipo de ecosistema natural afectado.

b) Ser equivalente el tamafio o area a compensar al fragmento del ecosistema impactado

c) Igual o mayor condicién y contexto paisajistico al fragmento del ecosistema impactado

d) Igual o mayor riqueza de especies al fragmento del ecosistema impactado.

e) Que esta localizada en el area de influencia del proyecto.

f) De no ser posible lo anterior, porque no existe el mismo tipo de ecosistema natural
afectado o area ecolégicamente equivalente, o aun existiendo, no es posible el acceso o
existen restricciones para hacer posible la compensacién, se buscara que el area a
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compensar se encuentre dentro de la misma subzona hidrologica donde se ubica el
proyecto, en lo mas cerca posible al area impactada.

g) Sino se encuentra el area ecolégicamente equivalente en la subzona hidrolégica donde
se ubica el proyecto, se acudira a las subzonas hidroldgicas circundantes, en lo mas cerca
posible al area impactada.

h) De ser posible, se privilegiardn areas ecoldgicamente equivalentes dentro del municipio
donde se ubica el proyecto.

i) En caso de no encontrarse suficientes areas ecoldégicamente equivalentes, debera
realizarse actividades de restauracion ecoldgica que podran incluir herramientas de
manejo paisaje (silvopastoriles, agroforestales, silviculturales, etc.), hasta cumplir con el
area a compensar. La priorizacion de estas areas se realizar4 conforme a lo establecido
en el Plan Nacional de Restauracion.

4. Constancia de la Corporacion Autbnoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) sobre el
proceso de concertacion efectuado con la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. para
la seleccion del predio a adquirir en el que se desarrollara el Plan de Restauracion

5. Documento expedido por la Corporacion Autbnoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) o
de la entidad territorial correspondiente en el que conste la existencia de un procedimiento
predeterminado para la entrega material y juridica del bien por adquirir.

6. Certificado de tradicion vy libertad del predio que se planea adquirir, si es un predio de
propiedad privada.

7. Carta de intencién del propietario(s) del predio que se pretende adquirir en la que
manifieste libre y expresamente su intencién de vender el predio a la sociedad VIAS DE
LAS AMERICAS S.A.S., debidamente autenticada.

8. Estudio de titulos del bien inmueble, elaborado por un abogado con tarjeta profesional
vigente, en el que se demuestre la aptitud juridica del predio para ser objeto de un contrato
de compraventa y posterior entrega material y juridica a la entidad territorial 0 a la
Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB)”.

Adicionalmente, en el marco de la obligacion de adquirir un area equivalente en
extension a la sustraida de forma definitiva por la Resolucién No. 582 de 2015, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, mediante el articulo
3° del Auto No. 249 de 2019 ordend lo siguiente:

“Articulo 3.- CONMINAR a la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S., identificada con NIT
900.373. 783-3 para que en un término maximo de seis (6) meses contados a partir de la
ejecutoria del presente auto de seguimiento, y previa aprobacion del predio por parte de la
Direccibn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, presente las pruebas
documentales de la adquisicion del predio, como medida de compensacion por la sustraccion
definitiva y de su entrega material y juridica a la entidad territorial o a la Corporacién Auténoma
Regional del Sur de Bolivar (CBS)”

Respecto a las obligaciones originadas y derivadas del articulo 3° de la Resolucién
582 del 2015, el Concepto Técnico No. 64 de 2020 determiné lo siguiente:

“En el marco de la informacion allegada por la Concesionaria Vias de las Américas S.A.S., a
través del radicado No. E1-2019-121133189 del 12 de noviembre de 2019, se presenta como
propuesta para el desarrollo de la medida de compensacién un area de 24,45 hectareas dentro
de un predio de mayor extension denominado “El Triangulo”, de propiedad privada, localizado
en las veredas Humareda media y La Carolina, en el municipio de Simiti, en el departamento
de Bolivar, dicho predio, cuenta con una extension total de 111,14 ha de acuerdo con la
informacion presentada. Adicionalmente enuncian que pretenden realizar la adquisicion de la
totalidad del predio con el fin de articular varias propuestas de compensacién en el mismo, para
lo cual allegan la distribucion de las areas a compensar en el predio en comento.

Una vez realizada la verificacion cartografica del area propuesta para el desarrollo de la medida
de restauracién ecoldgica por la sustraccion definitiva de 24,45 hectareas de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena, fue posible evidenciar que la extension total es de 24,4466
hectéreas, dicha variacion puede verse explicada por el relieve del &rea. El predio denominado
“El Triangulo”, se encuentra a una distancia de aproximadamente 17 kildbmetros del area
sustraida definitivamente para el desarrollo del proyecto denominado “construccion del tramo
11, subtramo San Pablo — Simiti (K31+535,84 — K62+626,08) incluido el puente del Rio Boque
y sus accesos”, sin embargo, las areas en mencién hacen parte de la misma subzona
hidrogréafica (Directos al Magdalena (Brazo Morales)-2320), de acuerdo a la informacion de
Zonificacion Hidrografica del IDEAM.

~




Auto No. 208 del 16 de octubre 2020 Hoja No.6

/

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones de compensacion establecidas en la
Resolucién No. 582 de 13 de marzo de 2015, dentro del expediente SRF 325"

Es necesario mencionar que tanto el area sustraida definitivamente como el area propuesta
para el desarrollo de la medida de restauracion ecoldgica, se encuentran localizadas en el
municipio de Simiti en el departamento de Bolivar y de acuerdo al Mapa de Bosque No Bosque
paralos afios 2012 y 2016, (Proporcionados por el IDEAM, afio 2012- afio 2016) como se puede
evidenciar en la Figura 1, en la zona se presenta una pérdida considerable de la cobertura
boscosa y se evidencia una alta fragmentacion. De acuerdo a lo observado a través de
imagenes satelitales, el &rea propuesta para el desarrollo de la medida presenta coberturas de
pastos limpios y vegetacién secundaria.

Figura 1. Area sustraida definitivamente y area propuesta para el desarrollo del
plan de restauracién ecolégica SRF 325

«“' /v
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Fuente: Minambiente, 2020

Debido a que el area propuesta presenta un alto nivel de intervencién y que la misma se encuentra
aledafia a la quebrada Humareda, la cual nace en la serrania de San Lucas y desemboca en la
guebrada Santo Domingo y se convierte en uno de los principales afluentes de la Ciénaga El Popal,
el desarrollo de estrategias de restauracion del area representaria un mejoramiento a la oferta de
servicios ecosistémicos de regulacion y provision hidrica conllevando a la potencializacion de la
oferta de los citados servicios ecosistémicos, adicionalmente, propenderia al mejoramiento de las
condiciones ambientales del municipio y por ende al cumplimiento de los objetivos de conservacion
de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida mediante Ley 2% de 1959. De conformidad
con lo anterior, la concesionaria cumple con o requerido en los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 2 del Auto No. 249 de 2019, para el caso del presente seqguimiento. (Subrayado fuera
del texto)

* Numeral 4 del articulo 2 del Auto No. 249 de 2019

Mediante el radicado E1-2019-121133189 del 12 de noviembre de 2019, la concesionaria no allegé
soporte del proceso de concertacion efectuado con la Corporacion Autonoma Regional del Sur de
Bolivar-CSB, para la seleccion del predio a adquirir en el marco del desarrollo del plan de
restauracion ecolégica establecido por la sustraccién definitiva de un area de 24,45 hectareas de
la Reserva Forestal del Rio Magdalena. El Gnico documento similar encontrado en la informacion
presentada por la concesionaria, hace referencia a una tabla de zonificaciéon ambiental de un
predio denominado ‘Los Laureles’, sin embargo, el predio propuesto, recibe el nombre de “El
Triangulo”. De conformidad con lo anterior, la_informacion allegada por la sociedad no da
alcance a lo requerido _mediante el numeral 4 del articulo 2 del Auto No. 249 de 2019
(Subrayado fuera del texto)

~
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* Numeral 5 del articulo 2 del Auto No. 249 de 2019

Mediante el radicado E1-2019-121133189 del 12 de noviembre de 2019, la concesionaria no
presenta informacion relacionada con el documento expedido por la Corporacion Autbnoma
Regional del Sur de Bolivar-CSB o el Ente Territorial, en el que se constate la existencia de un
procedimiento determinado para la entrega material y juridica del bien a adquirir.

De conformidad con lo anterior, la sociedad no cumple con lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 2 del Auto No. 249 de 2019, en el marco de lo establecido en el articulo 3 de la
Resolucién No. 582 de 2015, considerando que la sociedad debe garantizar que la entidad
correspondiente recibird las acciones de compensacion y el area a adquirir para el desarrollo de
la medida con el fin de propender por que dichas acciones perduren en el tiempo. (Subrayado
fuera del texto)

. Numeral 6 del articulo 2 del Auto No. 249 de 2019

Mediante el radicado E1-2019-121133189 del 12 de noviembre de 2019, la concesionaria ho
presenta copia del certificado de tradicion y libertad del predio que se planea adquirir. Dicho
certificado se solicita con el objetivo de conocer la situacion juridica el predio que se pretende
adquirir para la implementacién de las estrategias de restauracion ecolégica. (Subrayado fuera del
texto)

. Numeral 7 del articulo 2 del Auto No. 249 de 2019

Mediante el radicado E1-2019-121133189 del 12 de noviembre de 2019, la concesionaria no
presenta copia de la carta de intencidén del propietario del predio que se pretende adquirir
en el que se manifieste la intencién de vender el predio propuesto para el desarrollo de la medida
de restauracion ecolégica.

Sin lo anterior no se garantiza el compromiso e intencion del propietario de realizar el proceso de
venta del bien inmueble para el desarrollo de las estrategias de restauracion ecoldgica planteadas.
(Subrayado fuera del texto)

. Numeral 8 del articulo 2 del Auto No. 249 de 2019

Mediante el radicado E1-2019-121133189 del 12 de noviembre de 2019, la concesionaria no
presenta el estudio de titulos del bien inmueble gue se pretende adquirir, en el que se
demuestre la aptitud juridica del predio para ser objeto de un contrato de compraventa y posterior
entrega material y juridica a la entidad territorial o a la Corporacién Auténoma Regional del Sur de
Bolivar-CSB.

En virtud de lo definido anteriormente, a pesar de que la Sociedad allega un area apropiada para
el desarrollo de la medida de restauracién ecoldgica por la sustraccion definitiva de un area de
24,45 hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, no _es posible aprobar el area
propuesta para el desarrollo de la medida de compensacién en el predio denominado “El
Triangulo”, hasta tanto la empresa presente informacién [relacionada con] lo dispuesto en
los numerales 4,5, 6, 7y 8 del articulo 2 del Auto No. 249 de 2019. (Subrayado fuera del texto)

. Articulo 3 del Auto No. 249 de 2019

Teniendo en cuenta que el area propuesta para el desarrollo de la medida de restauracién
ecoldgica no sera aprobada hasta tanto la sociedad Tropiforest S.A.S., presente la informacién
relacionada con lo requerido en los numerales 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 2 del Auto No. 249 de
2019, el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 del Auto en comento esta sujeto a la
aprobacion del area propuesta”.

A partir de las anteriores consideraciones, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos no se pronunciara sobre el cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 3 de la Resolucion 582 de 2015, hasta tanto la sociedad
TROPIFOREST S.A.S,, titular de las obligaciones de compensacion, presente la
informacion faltante del predio propuesto para el desarrollo del Plan de Restauracion
Ecologica, a la luz de lo dispuesto en los numerales 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 2 del
Auto No. 249 de 2019. Lo anterior, a efectos de verificar la situacion juridica del
predio en mencién, que permita determinar su viabilidad para la correspondiente
adquisicion.
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b) Articulo 4° de la Resolucion No. 582 del 13 de marzo de 2015

“ARTICULO 4. Como medida de compensacion por la sustraccion temporal efectuada, la
CONCESIONARIA VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S debera presentar para la aprobacion de
esta Direccion, el Plan de Recuperacion de las areas sustraidas temporalmente, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1.1 del articulo 10 de la Resolucion 1526 de
2012”.

En el seguimiento realizado mediante Auto No. 249 de 2019, a través de los articulos
6° y 7° respectivamente, se determiné (i) no aprobar el Plan de Recuperacion de las
areas sustraidas temporalmente y, (ii) conminar a la empresa para que en un término
méaximo de tres (3) meses presentara el Plan ajustado, conforme a los lineamientos
impartidos.

En respuesta al requerimiento mencionado, la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS
S.A.S. presenté una informacion que fue objeto de evaluacion por parte de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, a través del
Concepto Técnico No. 64 del 03 de agosto de 2020, del cual se extrajeron las
siguientes consideraciones:

“Previo al andlisis de la informacién presentada por la concesionaria Vias de las Américas
S.A.S., en el marco del cumplimiento al articulo 4° de la Resolucion No. 582 de 2015y el articulo
7° del Auto No. 249 de 2019, relacionado con la presentacién para aprobacion de un plan de
recuperacion de las areas sustraidas temporalmente, es necesario indicar lo siguiente:

Mediante el articulo 5 del Auto No. 249 de 2019, fueron reincorporadas las areas sustraidas
temporalmente para el establecimiento de cuatro (4) ZODME a la Reserva Forestal del Rio
Magdalena considerando que el término de la sustraccién expiré el dia 1 de junio de 2018.
Ahora bien, Vias de las Américas informé mediante radicado No. E1-2019-1103263 del 11
de marzo de 2019, que la Unica ZODME intervenida para el desarrollo del proyecto objeto
de sustraccion correspondi6 al ZODME 2 (La Esmeralda), dicha informacion fue
verificada mediante la visita técnica realizada por esta cartera Ministerial los dias 11y 12
de abril del afio 2019 de acuerdo con la informacion que reposa en el expediente SRF
325. En consecuencia, a lo anteriormente descrito, la concesionaria presento la propuesta
de recuperacidon Unicamente para el area de la ZODME 2, considerando que las demas
areas sustraidas temporalmente no fueron intervenidas en el marco del proyecto”.

e Sobre el plan de recuperacion

La concesionaria Vias de las Américas S.A.S., presenté en el marco del cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Resolucion No. 582 de 2015 y el articulo 7 del Auto No. 249 de
2019, la propuesta de plan de recuperacién de la ZODME 2 (La Esmeralda), mediante el
radicado No. E1-2019-191133791 del 19 de noviembre de 2019, de conformidad con la
informacion presentada, es necesario indicar lo siguiente:

Alcance y objetivos del plan de recuperaciéon

De acuerdo a la informacion presentada por la concesionaria, el alcance, los objetivos, y las
metas planteadas obedecen a la descripcion de las actividades a desarrollar en el marco de la
ejecucion del plan de recuperacion a implementar en la ZODME La Esmeralda, encaminado a
aumentar la cobertura vegetal y al mejoramiento de los suelos del area. De conformidad
a lo anterior y considerando que de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion No. 1526 de
2012, las medidas de recuperacion son acciones dirigidas a reemplazar un ecosistema
degradado, pero estas acciones no llevan al ecosistema original, en este sentido, |os objetivos
y el alcance planteado son adecuados, dando cumplimiento alo dispuesto en el literal b
del articulo 7 del Auto No. 249 de 2019. (Subrayado fuera del texto)

Estrategias de manejo para el sustrato, la recuperacién de la capa organica o la incorporacion
del suelo, de modo que se generen las condiciones para el establecimiento de individuos:

Con respecto a la presentacion de estrategias para el manejo del sustrato y la recuperaciéon de
la capa organica o la incorporacion del suelo asociados a la generacién de condiciones para el
establecimiento de especies vegetales en el marco del plan de recuperacion, la concesionaria
propone lo siguiente:




Auto No. 208 del 16 de octubre 2020 Hoja No.9

4 N

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones de compensacion establecidas en la
Resolucién No. 582 de 13 de marzo de 2015, dentro del expediente SRF 325"

“...) Realizar una remocién de la capa supefficial del suelo, con el fin de extraer los
componentes que presentan caracteristicas fisicas y quimicas diferentes a las que
originalmente tenia este tipo de suelo. Este material se trasladara a un area temporal dentro
del mismo predio con el fin de generar un area de depdésito de la materia organica y demas
para su posterior reutilizacion. La capa de tierra vegetal y la capa mineral se retirardn y
almacenaran de manera adecuada, para emplearse en el proceso de recuperacion, (...)

(..)

De acuerdo con esto en las siguientes dos semanas, el suelo que se encuentra en el depdésito
se devolvera al area a recuperar, asi bien, para realizar las actividades de adecuacién del
terreno que permitan aproximarse al estado inicial del suelo, se debe regar la capa vegetal y la
materia organica previamente guardados, seguido a esto se realizara la siembra de Brachiaria
brisanta durante los primeros dos meses, para impedir la accién directa del sol y evitar el
recalentamiento de depdsitos de piedras que puedan generarse con el impacto ambiental.

De acuerdo con lo anterior se tendréd en cuenta algunos factores determinantes para el éxito de
la recuperacion:

a) Preparacion del suelo: El suelo debe reacondicionarse de forma tal que quede lo mas
parecido posible a las caracteristicas originales en cuanto a las pendientes, ondulaciones y
compactacion.

b) Explanado del terreno: El terreno debe explanarse en forma ondulada, tratando de
aproximarse al estado anterior a la intervencién, con pendientes moderadas y adecuadas que
beneficien la infiltracién del agua vy la lixiviacién de los materiales organicos y ademas eviten
las inundaciones, para lo cual se deben dejar zonas de drenaje.

c) Compactacién del suelo y distribucién del material organico guardado: La compactacion debe
hacerse sobre el relleno en forma mecanica evitando sobrepasarse y tratando de conservar la
capacidad portante inicial, respetando el orden o la disposicion natural de las capas, que para
la zona generalmente estan distribuidas ascendentemente entre grava, arcilla, limos y materia
organica. El espesor de estas capas dependera de la cantidad de material guardado y del area
a restaurar, procurando conservar las pendientes naturales, ondulaciones suaves y canales de
drenaje para escorrentias. Es recomendable que la distribucion de la capa organica guardada
se realice sin compactacion con equipos mecanizados o rastrillos, en forma uniforme que no
exceda los 10cm de grosor, ni sea inferior a 3 cm, para beneficiar el proceso de germinaciéon
de las semillas que contiene.

d) Acondicionamiento posterior: Cuando sea necesario se realizara un aporte de abonos
organicos y una escarificacion del suelo de 5-15 cm de profundidad para facilitar la infiltracion
del agua, la penetracion de raices y no favorecer la compactacién del suelo”.

De conformidad con lo anterior, es necesario mencionar que previo a la implementacion de las
actividades de la ZODME, el area objeto del desarrollo de la medida de compensacién se
encontraba degradada por el desarrollo de actividades asociadas a la mineria y que
actualmente, el predio en mencidon se encuentra en el siguiente estado de acuerdo a las
imagenes obtenidas del software Google Earth:

Figura 2. Area ZODME La Esmeralda SRF 325

- "‘ Emm—p~
. Leyenda
' LAESMERALDA

AREA A RECUPERAR ZODME LA ESMERALDA SRF 325 2

200m




Auto No. 208 del 16 de octubre 2020 Hoja No.10

s

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones de compensacion establecidas en la
Resolucién No. 582 de 13 de marzo de 2015, dentro del expediente SRF 325"

De esta manera, la estrategia planteada se considera pertinente teniendo en cuenta que la
capa superficial del area es proveniente del material sobrante generado en el marco del
proyecto objeto de la solicitud de sustraccién y considerando el nivel de degradacion de dichos
suelos previo a la implementacion de la ZODME, las actividades orientadas a la remocion y
acopio de la capa superficial del suelo para su posterior devolucién, mejoraria las condiciones
del &rea para el establecimiento de individuos de hébitos forestales.

Adicionalmente, la concesionaria propone la siembra de pastos en el area con el fin de impedir
la accion directa del sol, sin embargo, indican con posterioridad una estrategia de recuperacion
de la vegetacion que consiste en el establecimiento de especies herbaceas, arbéreas y
arbustivas. Por tal razén, no se aprueba la estrategia de manejo del sustrato y la
recuperacion de la capa organica o laincorporacion del suelo asociados a la generacién
de condiciones para el establecimiento de especies vegetales planteada.

La sociedad debera ajustar la estrategia asociada al manejo del sustrato y la
recuperacion de la capa organica o laincorporacion del suelo asociados ala generacién
de condiciones para el establecimiento de especies vegetales propendiendo por la
aplicacién de técnicas que permitan mejorar caracteristicas intrinsecas del suelo
asociadas a los parametros que determinan la capacidad de uso del mismo, buscando
aumentar la capacidad del suelo para el desarrollo de la medida de compensacion.

Estrategias, actividades, arreglos floristicos a implementar y cantidades.

La concesionaria propone como estrategias de recuperacion del area el enriguecimiento con
vegetacién en suelos desnudos de las 6,12 hectareas asociadas al ZODME 2 (La
Esmeralda), mediante la plantacion de las especies Clidemia rubra, Manzano (Cespedecia
sphatulata), Balso (Ochroma pyramidale) Jaboncillo (Isertia laevis), Chaparro (Curatella
americana), Yarumo (Cecropia obtusifolia) y Flamboyan (Delonix regia), con una densidad de
siembra de 1200 individuos por hectarea y un disefio de siembra a tresbolillo con
distanciamientos de 3 metros.

Adicionalmente proponen con el fin de evitar y prevenir los factores tensionantes y los
disturbios, el establecimiento de cercos de proteccién mediante enmallados de alambre de
puas. Finalmente, la concesionaria presenta cartografia con la distribucion de las estrategias
de enriquecimiento vegetal en el area y un listado de los materiales a emplear con las
cantidades a utilizar.

Teniendo en cuenta la estrategia propuesta, esta cartera ministerial considera adecuado el
establecimiento de especies de habito arbéreo, herbaceo y arbustivo en el area objeto de
recuperacion, la distancia de siembra planteada y las cantidades propuestas. Sin embargo, es
necesario reiterar que la sociedad plantea dos estrategias de establecimiento de vegetacion en
el area, una asociada al proceso de empradizacién de conformidad con la estrategia para la
recuperacion y el manejo del sustrato y la segunda orientada al “Enriquecimiento con
vegetacion en suelos desnudos (tierras desnudas y degradadas) y Cerramiento fisico del
predio”. De conformidad con lo anterior, no es claro para esta cartera ministerial el
establecimiento de las estrategias planteadas en el area a recuperar, en ese sentido, la
sociedad Tropiforest S.A.S., debera presentar nuevamente las estrategias a implementar en el
area del ZODME La Esmeralda, de acuerdo con lo dispuesto en los literales ¢, d, e y f del
articulo 7 del Auto No. 249 de 2019 con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion No. 582 de 2015. (Subrayado fuera del texto)

Programa de seguimiento y monitoreo, indicadores y cronograma de ejecucion del plan de
recuperacion

Con respecto al plan de mantenimiento de las estrategias de recuperacion del ZODME La
Esmeralda, la concesionaria propone un horizonte de ejecucion de tres (3) afios posteriores al
establecimiento de las especies vegetales en el area. Contemplan el desarrollo de actividades
de control fitosanitario, control de malezas, fertilizacién y podas. Adicionalmente enuncian que
previo a cada mantenimiento recomiendan realizar una evaluacion del estado de la plantacion
tomando como muestra el 10% del area sembrada evaluando aspectos tales como altura,
diametro, estado fisico, sanitario y cantidad de individuos.

En cuanto al seguimiento y monitoreo, proponen la realizacién del mismo de forma trimestral y
allegan indicadores asociados a metros lineales establecidos, al numero de hectareas con
cobertura de pasto bachiaria, al nimero de arboles sembrados, al nimero de mantenimientos
realizados al afio, mortalidad, tasa de crecimiento y estado fitosanitario.

~




Auto No. 208 del 16 de octubre 2020 Hoja No.11

s

N

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones de compensacion establecidas en la
Resolucién No. 582 de 13 de marzo de 2015, dentro del expediente SRF 325"

Finalmente presentan un cronograma de actividades que contempla un horizonte de ejecucién
de tres (3) afios, con la descripcidon de actividades asociadas a las estrategias de recuperacion
de sustrato y recuperacién vegetal, sin embargo, no contemplan las actividades asociadas al
cerramiento del area.

De conformidad con lo anterior, es necesario gue la sociedad aclare las estrategias que
pretende implementar en el area con el fin de realizar el ajuste al (sic) incluya indicadores que
permitan evaluar la efectividad de la medida de recuperacién en el tiempo en relacién a cada
estrategia implementada en cumplimiento a lo dispuesto en los literales g y h del articulo 7 del
Auto No. 249 de 2019 y el articulo 4 de la Resoluciéon No. 582 de 2015.

Adicionalmente, la sociedad deberd ajustar el cronograma de actividades del plan de
recuperacién contemplando la totalidad de estrategias propuestas.” (Subrayado fuera del texto)

c) Articulo 5° de la Resolucion No. 582 del 13 de marzo de 2015

“ARTICULO 5. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo, la CONCESIONARIA VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S, deberé presentar para
aprobacion de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este
Ministerio, el Plan de Restauracion a adelantar dentro del area a compensar por la sustraccion
definitiva, en el cual deben considerar los siguientes aspectos:

e Delimitacién y localizaciéon de la(s) areas) donde se adelantaran las actividades
propuestas en el Plan de Restauracion.

e Presentar soporte que haga constar que se consultdé a los Entes Territoriales
respectivos, a la Autoridad Ambiental con jurisdiccion en el area y con los vecinos al
Interior del predio sobre los procesos y las areas donde se adelantara las actividades
descritas en el Plan de rehabilitacion.

e En caso que se acuerde con la autoridad ambiental con jurisdiccion en la zona, las

areas a compensar por fuera del predio privado, se debe presentar la estrategia de

entrega de la zona recuperada a la entidad ambiental

Definicion de objetivos y alcance del Plan de Rehabilitacion

Identificacion de ecosistema de referencia.

Caracterizacion del area a compensar

Definicion del disturbio presente.

Definicion del tensionante del proceso de restauracion

Estrategias de manejo de los tensionantes.

Identificacion de especies para la restauracion

Definicion de arreglos de restauracion.

Definicion de los indicadores para realizar el seguimiento y monitoreo del proceso de

restauracion
e Cronograma de actividades y Plan de Inversion

e  Consolidacioén del proceso de restauracion”

Respecto a esta obligacion de compensacion, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en el ultimo seguimiento efectuado a
través del Auto No. 249 del 22 de junio de 2019 (articulo 4°), conminé a la empresa
VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. a presentar para aprobacién de esta Autoridad la
propuesta de Plan de Restauracion, ajustada al nuevo predio que la concesionaria
debe adquirir, teniendo en cuenta que el predio “El Pifial”, ya no era susceptible de
ser adquirido y por tanto, no resultaba adecuado para satisfacer las obligaciones
de compensacion por la sustraccion definitiva efectuada. El referido acto
administrativo formulé el requerimiento sefalado en los siguientes términos:

“Articulo 4. - CONMINAR a la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. Identificada con
NIT 900.373.783-3 para que dé cumplimiento a la obligacion impuesta en el articulo 5° de la
Resolucion No. 582 del 13 de marzo de 2015 y en un término maximo de seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria del presente auto de seguimiento, presente el Plan de
Restauracion a desarrollar en el nuevo predio escogido, que contenga lo siguiente:

1. Objetivos y alcance del Plan de Restauracion
2. Identificacion y caracterizacion del ecosistema de referencia

~
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3. Definicién y descripcién detallada del disturbio

4. Perimetros de las areas destinadas a la compensacion y especificacién de los materiales
requeridos para su aislamiento

5. Precisar los nlcleos que se estableceran en las 24, 54 hectareas a compensar por la
sustraccién definitiva, el nimero de plantulas a establecer por nicleo (no podra ser inferior a
80) y el total de plantulas a establecer incluyendo el porcentaje de reposicion

6. Localizacion precisa donde se establecerd cada uno de los nicleos de vegetacion o
bosquetes propuestos, mediante archivo shapefile o geodatabase y las coordenadas
correspondientes en el sistema Magna-Sirgas, indicando el origen.

7. Disefiar y presentar los indicadores para realizar el seguimiento y monitoreo del proceso de
restauracion

8. Cronograma de desarrollo del plan de restauracion y de monitoreo de sus resultados en un
periodo de 6 afios, previstos desde la aprobacion del Plan’.

Bajo este contexto, el Concepto Técnico No. 64 del 03 de agosto de 2020 evalud la
propuesta presentada por la concesionaria VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. con
referencia a un nuevo predio, denominado “El Triangulo”y localizado en las veredas
Humareda Media y La Carolina, en el municipio de Simiti (Bolivar), sefialando lo
siguiente:

“Plan de restauracion ecoldgica

Delimitacién y localizacion de las areas donde se adelantaran las actividades propuestas
en el plan de restauracion ecoloégica:

(..)

Objetivos vy alcance del plan de restauracién

La concesionaria presentd objetivos y alcance del proceso de restauracion ecolégica, sin
embargo, los mismos se encuentran orientados al desarrollo de actividades silviculturales de
establecimiento de material vegetal, con lo cual no es posible identificar el estado sucesional al
gue se pretende llegar con la implementacion de la medida de compensacién en el area
propuesta, de acuerdo con el ecosistema de referencia escogido, los disturbios y tensionantes
presentes en el area y las estrategias planteadas por la sociedad.(Subrayado fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, la sociedad Tropiforest S.A.S., debera presentar los objetivos
y el alcance del plan de restauracion ecoldgica a través de los cuales se evidencie el estado
sucesional al que se pretende llegar con el desarrollo de la medida, en linea con el ecosistema
de referencia a emular, los disturbios y tensionantes identificados y el horizonte de ejecucién
de las estrategias de restauracion en cumplimiento a lo establecido en el articulo 5 de la
Resolucion No. 582 de 2015 y el numeral 1 del articulo 4 del Auto No. 249 de 2019.

Identificacion y caracterizacion del ecosistema de referencia

Para la identificacion del ecosistema de referencia la Sociedad indica que se tuvo en cuenta
para la seleccion areas dentro del predio, en donde es necesario indicar que sobre las mismas
existen procesos de degradacion por el cual han pasado las coberturas del predio seleccionado,
en ese sentido, en la documentacidon se presenta informacién de coberturas asociadas a
Vegetacion secundaria o en transicion, Pastos arbolados y Pastos limpios del predio
denominado “El Triangulo”. Al respecto, es necesario mencionar que si bien presentan
informacion de identificacion y caracterizacion de un ecosistema de referencia, como bien lo
menciona la sociedad en la documentacion allegada, las areas del predio propuesto para el
desarrollo de la medida se encuentran altamente intervenidas, en ese sentido, no es posible
aprobar el ecosistema de referencia propuesto por la sociedad, considerando gue el mismo
debe contar con un estado de conservacion superior al de las areas a restaurar y en ese
sentido, debe brindar informacidn suficiente para identificar el estado sucesional al que se
pretende llegar con el desarrollo de la medida.(Subrayado fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, la sociedad Tropiforest S.A.S., debera presentar la
identificacion y caracterizacion del ecosistema de referencia a emular en el proceso de
restauracion ecoldgica del area seleccionada para el desarrollo de la medida en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucidon No. 582 de 2015 y el numeral 2 del articulo 4
del Auto No. 249 de 20109.

Definicién y descripcion de disturbios v tensionantes

~




Auto No. 208 del 16 de octubre 2020 Hoja No.13

/

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones de compensacion establecidas en la
Resolucién No. 582 de 13 de marzo de 2015, dentro del expediente SRF 325"

La concesionaria indica que en el area de compensacion de 24,45 hectareas se presentan
coberturas asociadas principalmente a vegetacion secundaria de bajo porte y arbustales, y que
en dicha area influyen tensionantes dentro de los cuales se encuentran el pastoreo extensivo y
una extensiva matriz de pastos asociados a factores tales como la pérdida de nutrientes de los
suelos por procesos de lixiviacion, la tala de bosque y rastrojos para expansion de pastos y
cultivos, monocultivos localmente crecientes o decrecientes, entresaca de fragmentos
boscosos para lefia y postes, la destruccion de la biota del suelo por actividades agricolas
progresivas y medianamente reversibles, la introduccién de practicas agropecuarias de
explotacién extensiva, la deforestacidén por expansion de cultivos, destruccion de hébitat de la
flora, alteracion de los suelos y pérdida probable de condiciones para las micorrizas especificas.
De conformidad con la informacion presentada por la sociedad, esta cartera ministerial
encuentra gue la identificacion de tensionantes realizada por la sociedad es adecuada y
obedece a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 4 del Auto No. 249 de 2019 en el marco de
lo establecido en el articulo 5 de la Resolucién No. 582 de 2015.

Perimetros de las areas destinadas alacompensaciony especificacion de los materiales
requeridos para su aislamiento

La concesionaria indica que el predio denominado “El Triangulo” se encuentra totalmente
cercado, en ese sentido, dentro de la estrategia de manejo de tensionantes plantean el
mantenimiento de los cercos de proteccién que protegen el area donde pretende realizar el
plan de restauracién ecoldgica.

Estrategias de restauracion

La concesionaria propone el desarrollo de dos estrategias de restauracion en el area
seleccionada del predio “El Triangulo” asociadas al enriquecimiento forestal como estrategia de
compensacion de areas sin cobertura vegetal con una densidad de siembra de 277 arboles por
hectarea para 15,66 hectareas del area propuesta y la implementacion de diez (10) ndcleos de
vegetacién con 85 individuos cada uno que ocuparan un area de 8,79 hectareas en el predio
propuesto.

Figura 3. Estrategias de restauracion SRF 325

Estrategias de restauracion SRF 325 ; : : Leyenda
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Fuente: Minambiente, 2020

Con respecto a la estrategia de ndcleos de vegetacion, la concesionaria propone que cada
nicleo tenga un area de 289 m? los cuales estardn compuestos con 85 individuos
pertenecientes a las especies Campano, Flor morado, Ceiba Bonga, Capote, Hobo y Sangre
toro. La concesionaria presenta la distribucion de los nicleos de vegetacion en el area
propuesta asi.
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Figura 4. Propuesta de compensacioén por sustraccion Resolucion 582 de 2015
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Fuente: Radicado No. E1-2019-121133189 del 12 de noviembre de 2019, Vias de las
Américas S.A.S.

Con respecto a la estrategia de “Enriquecimiento Forestal como estrategia de compensacion
en areas sin cobertura”, la concesionaria indica que tendra un distanciamiento de siembra de 6
metros con un disefio de siembra a tresbolillo que tendr4 una densidad de 277 arboles por
hectarea a sembrar en coberturas de pastos limpios. Indican que el enriquecimiento se dividira
en 2 sectores asi:

“(...), para el primer sector (Guayacan, Campano y Ceiba):2598 arboles en 9,38 ha y para el
segundo sector (Flor morado, Guacimo y Igua): 1740 arboles en 6,28 ha. Para un total de 4338
arboles en 15,66 ha. En la Figura 20 y Figura 21 se detalla esta distribucion. (...)”

De conformidad con lo anterior, si bien se considera adecuado el desarrollo de estrategias de
enriquecimiento forestal y de nicleos de vegetacion en el area propuesta, de acuerdo con la
identificacion de tensionantes y disturbios realizada por la empresa, no es claro el por qué de
una densidad de siembra tan baja (277 ind/ha) y un distanciamiento de siembra tan alto
(6m) para el caso de la estrategia de enriquecimiento forestal, considerando las
coberturas actuales (pastos limpios con posibles tensionantes edaficos como la
compactacion y pérdida de nutrientes en el area) y el nivel de afectacién del area
propuesta.

Adicionalmente, al carecer de la identificacion del estado sucesional al que se pretende llegar
con la medida de compensacién, la evaluacién de la propuesta se dificulta, toda vez que, no se
cuenta con un ecosistema de referencia para identificar las especies a implementar.

En ese sentido, la sociedad Tropiforest S.A.S., debera ajustar las estrategias de restauracién a
implementar en el area propuesta para el desarrollo de la medida incluyendo disefios floristicos
gue se encuentren relacionados con las coberturas presentes en el area objeto de restauracion,
el _andlisis de disturbios y tensionantes realizado, las caracteristicas del ecosistema de
referencia identificado, el estado sucesional al que se pretende llegar con la medida vy el
horizonte de ejecucién de la misma, en concordancia con lo establecido en el Plan Nacional de
Restauracién y a lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucion No. 582 de 2015 y los numerales
5y 6 del articulo 4 del Auto No. 249 de 2019.(Subrayado fuera del texto)

Con respecto al mantenimiento, monitoreo y seguimiento y, al cronograma de
actividades

La concesionaria indica inicialmente que el plan de restauracion se ejecutara en un
periodo de cinco (5) afios contados a partir de la terminacidn de las labores de siembra,
sin embargo, enuncian con posterioridad que el plan de mantenimiento se desarrollara en un
periodo de tres (3) afios.
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Adicionalmente, presentan un cronograma de actividades asociado al establecimiento de la
plantacién y al mantenimiento, monitoreo y seguimiento de la misma, con un horizonte de
ejecucién de tres (3) afos.

En ese sentido, la sociedad debera realizar el ajuste del plan de mantenimiento, monitoreo y
sequimiento _considerando un horizonte de ejecucion de cinco (5) afios, donde se establezca
que la etapa de mantenimiento, monitoreo y seguimiento _debe contemplarse a partir_del
establecimiento de la totalidad de las estrategias propuestas en el area seleccionada y debera
ajustar en lo _correspondiente el cronograma de actividades del plan de restauracion, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucidon No. 582 de 2015 y el numeral 8
del articulo 4 del Auto No. 249 de 2019. (Subrayado fuera del texto)

Con respecto al disefio de indicadores para realizar el seguimiento y monitoreo del
proceso de restauracién

La concesionaria presenta indicadores asociados al nimero de ndcleos establecidos, nimero
de arboles sembrados, nUmero de mantenimientos realizados, sobrevivencia y crecimiento de
individuos plantados. Al respecto, esta cartera Ministerial se permite indicar que los indicadores
propuestos por la sociedad se encuentran orientados al cumplimiento de actividades y no
ofrecen informacién con respecto al avance de la propuesta de restauracién conforme al estado
sucesional al que se pretende llegar ni a la efectividad de las estrategias planteadas para el
manejo de disturbios y tensionantes.

De conformidad con lo anterior, la sociedad Tropiforest S.A.S., debera presentar indicadores
gue generen informacidn sobre las condiciones a las que se quiere llegar en el area a restaurar
en relacion con la estructura, funcién y composicién, los cuales deben ser claramente definidos,
facilmente medibles e interpretables, Gtiles para multiples analisis, brindar el maximo de
informacion del area y proveer de informacion con respecto al manejo de los disturbios y
tensionantes identificados en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucion No.
582 de 2015y el numeral 7 del articulo 4 del Auto No. 249 de 2019. (Subrayado fuera del texto)

Con respecto al mecanismo legal de entrega de la compensacion

Como mecanismo de entrega del plan de restauracion ecologica a la Corporacion Autébnoma
Regional del Sur de Bolivar-CSB, la concesionaria Sociedad TROPIFOREST S.A.S., propone
la realizacion de una reunién de acercamiento, recorridos de seguimiento y finalmente la
entrega del area a través de un acta de entrega.

Al respecto, es necesario mencionar que las actividades propuestas por la sociedad se
consideran pertinentes, sin embargo, con el fin de que las estrategias de restauracion se
mantengan en el tiempo, esta cartera ministerial considera que es necesaria la definicién
de un procedimiento de cesion y transferencia legal del area restaurada en favor de la
Corporacién Autdnoma Regional del Sur de Bolivar-CSB”.

d) Articulo 6° de la Resolucién No. 582 del 13 de marzo de 2015

“ARTICULO 6. La CONCESIONARIA VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S, debera presentar ante
este Ministerio, los respectivos informes semestrales de seguimiento y monitoreo que
contengan los indicadores aprobados, que permite evaluar el progreso del proceso de
Restauracion Ecolégica”

Respecto a esta obligacion, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, mediante el articulo 8° del Auto No. 249 del 11 de julio de 2019,
conmind a la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. a dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 6° de la Resolucién No. 582 de 2015 a partir de la ejecutoria
del acto administrativo que apruebe el Plan de Restauracion Ecolégica.

El Concepto Técnico No. 64 del 03 de agosto de 2020 expreso al respecto que “el
articulo 6 de la Resolucion No. 582 de 2015 requiere la presentacion de informes
semestrales de seguimiento y monitoreo que contengan indicadores aprobados y
permitan evaluar el proceso de Restauracién Ecolégica. En este sentido, el
cumplimiento de la presente obligacién se encuentra sujeta a aprobacion del area
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y el plan de restauraciodn a los cuales se refieren los articulos 3 vy 5 de la resolucién
en comento”. (Subrayado fuera del texto)

e) Articulo 7° de la Resolucion No. 582 del 13 de marzo de 2015

“ARTICULO 7. En caso de requerir el uso y/o aprovechamiento de recursos naturales, la
CONCESIONARIA VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S, deberd solicitar ante la autoridad
ambiental competente los respectivos permisos, autorizaciones o concesiones”.

En relacion con esta disposicion, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos pone de manifiesto que no se trata de una obligacién administrativa
derivada de la sustraccion definitiva y temporal efectuada, sino de la reiteracion de
un deber legal, que no solo atafie a la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S.,
sino a todas las personas, naturales o juridicas, que pretendan realizar el uso y/o
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, por lo cual, no sera objeto
de seguimiento de acuerdo con las competencias establecidas en la Ley 99 de 1993
y en el Decreto 3570 de 2011

. FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1 Firmezay ejecutoriedad de la Resolucion 582 de 2015

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011, los
actos administrativos que hayan sido objeto de la interposicion de recursos quedan
en firme a partir del dia siguiente a la comunicacion o notificacién de la decision
adoptada respecto de estos y, se presumen legales mientras no hayan sido anulados
por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Asimismo, el articulo 89 de la ley en mencion sefiala que, los actos administrativos
en firme seran suficientes para que las autoridades que los emiten, puedan
ejecutarlos de inmediato, sin que para ello requiera de la mediacion de otra autoridad.

En el presente caso, de acuerdo con los hechos referidos en la parte de
antecedentes, se advierte que la Resolucion 528 de 2015 fue objeto de recurso de
reposicioén, el cual, fue resuelto a través de la Resolucion 1149 de 2015, cuya
notificacion se llevd a cabo el 13 de mayo de 2015. A partir de esa fecha, el acto
administrativo de sustraccion comenzé a producir sus efectos juridicos, convirtiendo
en exigibles las obligaciones en el contenidas, de conformidad con los términos
establecidos para ello.

3.2 Exigibilidad de las obligaciones impuestas mediante acto administrativo

Respecto a este atributo de los actos administrativos, la Corte Constitucional ha
dicho que: “Por obligatoriedad se entiende la necesidad de acatamiento de los
efectos juridicos que se generan a consecuencia del mismo. Abarca tanto a los
terceros como al propio ente publico y a los demas. Esta obligatoriedad, de manera
alguna se restringe en cuanto a su aplicacion a los administrados, por el contrario,
tal exigencia se extiende a la administracion™.

Por su parte, el Consejo de Estado ha destacado que las decisiones de la
administracion no sélo son obligatorias y tienen la virtualidad de declarar el derecho
sin la anuencia de la rama jurisdiccional, sino que ademas, también son ejecutorias,

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-382 del 31 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez
Caballero.
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razon por la cual, otorgan a la administracion la posibilidad de perseguir su
cumplimiento incluso con el uso de la fuerza coercitiva del Estado.?

3.3 Falta de informacién para determinar la viabilidad del predio “El Triangulo”
para satisfacer la obligacion del articulo 3° de la Resolucion No. 582 de 2015

En atencion a la obligacion establecida en el articulo 3° de la Resolucion No. 582 de
2015, consistente en adquirir un area equivalente en extension a la sustraida
definitivamente (24,45 hectareas) y, teniendo en cuenta lo sucedido en el proceso de
compra del predio “El Pinal”, por la falta de interés de sus propietarios en celebrar el
negocio juridico; la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
requirié a la concesionaria VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S., a través del articulo 2°
del Auto No. 269 de 2019, que presentara informacién que diera cuenta de la
viabilidad técnica y juridica del nuevo predio a adquirir.

Para tal efecto, en el Auto No. 269 de 2019 se recalc6 que la obligacion impuesta en
el articulo 3° de la Resolucién No. 582 de 2015 es una obligacién de resultado,
gue no se satisface con la mera intencién del obligado ni con la demostracion de
gestiones tendientes a cumplirla, sino con su cumplimiento pleno y efectivo, es decir,
con la adquisicion de un predio apto para el desarrollo de un Plan de Restauracion,
previamente aprobado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y con
su entrega efectiva (material y juridica) a la entidad territorial o0 a la Corporaciéon
Auténoma Regional del Sur de Bolivar.

En el mismo sentido, se enfatiz6 tanto en el Auto No. 249 del 11 de julio de 2019,
como en el Auto No. 99 del 06 de mayo de 2020 que lo confirmé en su totalidad, que
la verificacion de la situacion juridica de un bien inmueble es un requisito
indispensable para determinar la viabilidad juridica de su potencial compra, y por
tanto, la presentacion de los documentos que asi lo acrediten resulta necesaria para
el proceso de seguimiento que adelanta esta autoridad ambiental. Asimismo, se
indicé que la obligacion de adquirir un predio debe concretarse en la celebracién de
un negocio juridico bilateral, consistente en obtener la propiedad o derecho de
dominio sobre un bien inmueble de minimo 24,45 hectareas, con la finalidad de
desarrollar un Plan de Restauracion Ecoldgica y entregarlo a la Corporacion o a la
entidad territorial. Por lo tanto, y conforme a las normas que regulan la materia (art.
740 del Cdédigo Civil Colombiano), el tradente debe tener la intencién de transferir el
dominio del bien al adquirente, situacion que debe acreditarse debidamente ante este
Ministerio.

De acuerdo con la evaluacion consignada en el Concepto Técnico No. 64 del 03 de
agosto de 2020, aunque el predio “El Triangulo” cumple con los criterios ambientales
establecidos por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
en los numerales 1°, 2° y 3° del articulo 2° del Auto No. 269 de 2019, la sociedad
VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. no presentd el certificado de tradicion y libertad
delinmueble, la carta de intencién de venta de sus propietarios ni el estudio de titulos
exigidos por sus numerales 6°, 7° y 8° respectivamente, por lo cual, la concesionaria
no ha demostrado ante esta autoridad ambiental que la adquisicién del predio
referido sea juridicamente viable.

Tampoco se presento la informacion requerida por los numerales 4° y 5° del articulo
2° del Auto No. 269 de 2019, consistente en la constancia de la Corporacion
Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) que evidencie su concertacion en la

2CONSEJO DE ESTADO. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Fallo del 8
de junio de 2011. Radicacion Namero: 41001-23-31-000-2004-00540-01(AP).0
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seleccion del predio a adquirir y la existencia de un mecanismo de entrega juridica
delinmueble, pues la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
ha sefialado que el dominio del predio debe ser posteriormente transferido a la
autoridad ambiental o a la autoridad territorial, con el fin de garantizar la permanencia
de las acciones de compensacion.

Finalmente, resulta importante indicar que el Auto No. 269 del 2019 quedd
ejecutoriado el 14 de mayo de 2020, por lo que el plazo otorgado para presentar una
nueva propuesta de area de compensacion expird el pasado 14 de agosto de 2020
y la informacion aportada por la empresa VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. sobre el
particular se radicdé en el mes de noviembre 2019, es decir, dentro del término
prefijado por esta Autoridad.

Que mediante la Resolucién No. 053 del 24 de enero de 2012 se delegd en la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la competencia para
suscribir actos administrativos relacionados con los procesos de sustraccion de
Reservas Forestales de orden nacional.

Que através de la Resolucién 0016 del 09 de enero de 2019 “Por la cual se efectua
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombro
con carécter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el
empleo de Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En mérito de lo expuesto, el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

ARTICULO 1. REQUERIR a la sociedad TROPIFOREST S.A.S., identificada con
NIT 900.727.582-0, para que en el término de dos (2) meses, contados a partir de la
firmeza del presente acto administrativo, presente la siguiente informacion
relacionada con el predio que se pretende adquirir para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 3 de la Resolucién 582 de 2015:

a) Localizacién del area de compensacion, a través de las coordenadas de los
vértices que forman la poligonal, en el sistema de proyeccion MAGNA SIRGAS,
indicando el origen, acompafadas de la correspondiente cartografia digital en
formato tipo shapefile, teniendo en cuenta que ésta debe corresponder
exactamente a una extension de 24,45 hectareas y que la propuesta presentada
por la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. corresponde a una extension
de 24,4466 hectéreas

b) Constancia de la Corporacion Autbnoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) sobre
el proceso de concertacion efectuado con la sociedad TROPIFOREST S.A.S.,
para su seleccion.

c) Documento expedido por la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar
(CSB) o de la entidad territorial correspondiente en el que conste la existencia de
un mecanismo definido para su entrega material y juridica.

d) Certificado de tradicion y libertad.

e) Carta de intencién del propietario(s) del predio, en la que manifieste libre y
expresamente su intencion de venderlo a la sociedad TROPIFOREST S.A.S.,
debidamente autenticada.
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f) Estudio de titulos en el que se demuestre la aptitud juridica del predio para ser
objeto de un contrato de compraventa y posterior entrega material y juridica a la
entidad territorial 0 a la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar (CSB).

Paragrafo: La sociedad TROPIFOREST S.A.S., identificada con NIT 900.727.582-
0, debe presentar la totalidad de la informacion requerida en el presente acto
administrativo dentro del término perentorio establecido para ello, so pena de incurrir
en incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion No. 582 de 2015.

ARTICULO 2. REQUERIR a la sociedad TROPIFOREST S.A.S., identificada con
NIT 900.727.582-0, para que dentro del término maximo de un (1) mes, a partir de
la firmeza de este auto, presente la informacién faltante del Plan de Recuperacion
de las areas sustraidas temporalmente, en el marco de lo dispuesto por el articulo 4°
de la Resolucion No. 582 de 2015 y el articulo 7° del Auto No. 249 del 11 de junio de
2019:

a) Ajustar la estrategia asociada al manejo del sustrato y la recuperacion de la
capa organica o la incorporacion del suelo para la generacion de condiciones
para el establecimiento de especies vegetales, propendiendo por la aplicacion
de técnicas que permitan mejorar caracteristicas y parametros intrinsecos del
suelo que incrementen su capacidad para el desarrollo de la medida de
compensacion.

b) Presentar las estrategias de establecimiento de vegetacion, las cuales deben
estar en concordancia con las estrategias para el manejo del sustrato y
recuperacion de la capa organica de los suelos de las areas a recuperar.

c) Presentar indicadores que permitan evaluar la efectividad de la medida de
recuperacion en el tiempo en relacion con cada estrategia implementada.

d) Ajustar el cronograma de actividades del plan de recuperacién contemplando
la totalidad de estrategias propuestas.

ARTICULO 3. - NOTIFICAR el presente acto administrativo al Representante Legal
de la sociedad TROPIFOREST S.A.S., identificada con NIT 900.727.582-0, o a su
apoderado debidamente constituido o a la persona que esta autorice, en los términos
previstos por el articulo 4 del Decreto 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas
de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de
las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia, Social y
Ecologica.”

De conformidad con la informacién que reposa en el expediente SRF 325, la direccion
fisica para notificaciones es: Calle 9 # 72-50, Urbanizacion Bizet, en la ciudad de
Medellin (Antioquia).

ARTICULO 4. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
Autonoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) y al alcalde del municipio de Simiti
(Bolivar).

ARTICULO 5. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 6. RECURSOS. Contra el presente acto administrativo no proceden
recursos de conformidad con el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 16 de octubre 2020

Firmado digitalmente por:
RODRIGUEZ BASTIDAS EDGAR

EMILIO
Fecha y hora: 16.10.2020 15:47:36

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
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