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‘For el cual se inicia la evaluacion de una solicitud de sustraccion definitiva de un drea
de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida poria Ley 2 de 1959, para el
desarrollo de actividades consideradas de utilidad pablica, y se adoptan ofras
disposiciones”

El Director (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio De Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicic de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011 y las delegadas
mediante Resclucion 53 del 24 de enero de 2012 y la Resolucién 0803 del 21 de
septiembre de 2020, '

CONSIDERANDO

Que mediante el radicado No. 22148 del 05 de agosto de 2020, la sociedad ZARA
HOLDINGS S.A.S., con NIT. 900.985.104-9, solicité la sustraccion definitiva de un area
de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 2 de 1859, para el
desarrollo del proyecto “Extraccion de oro aluvial y veta — Confrato de Concesién
Minera No. 6491”, en el municipio de Zaragoza, Antiogquia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefala como deber
de! Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién; asi como planificar
el manejo vy aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacién, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacidn y conservacion de recursos naturales renovables” establecid con
caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés General’ [as areas de
Reserva Forestal Nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia,

para el desarrolio de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida
silvestre.

Que el literal ¢} del articulo 1 de la Ley 2 de 1958 dispuso:

‘c) Zonas de Reserva Forestal del Rio Magdalena, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Partiendo de la confluencia de! Rio Negro con el rio Magdalena, aguas abajo de esie
Uitimo hasta su confluencia con el rio Cafio Regla, y siguiendc este rio y su subsidiario, el rio La
Handa, hasta encontrar el divorcio de aguas del ric Nechi con de alif hacia el Norte, hasta encontrar el
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divorcio de aguas del ric Nechi con los afluentes del rfo Magdaiena y por allf hasta la cabecera de la
quebrada Juncal, siguiende esta quebrada hasta su confluencia con el rio Magdalena y bajando por
ésta hasta Gamarra; de alli af Este hasta la carretera Ocafia- Pueblo nuevo: se sigue luégo por ef
divorcio de aguas de la Cordiflera de las Jurisdicciones, hasta ef Paramo de Céchua ¥ ia capecera del
rio Pescado; por este ric abajo hasta su confluencia con el ric Lebrija y de &lli, en una finea recta
hacia Sur, hasta la carretera entre Vélez y Puerto Ola ya, y de allf una lfinea recta hasta la confluencia
def Rio Negro con ef rio Magdalena, punto de partida; (...)".

Que si bien la Reserva Forestal del Rio Magdalena, fue creada por la Ley 2 de 1959 con
el caracter de Zona Forestal Protectora segtn la clasificacién de que frata el Decreto
Legislativo 2278 de 1953, el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo
2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de 2015, determind que el territorio nacional se considera

dividido en las Areas de Reserva Forestal establecidas entre ctras, por la ley en
comento.

Que de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se.
denomina érea de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada
para destinarse exclusivamente al establecimiento ¢ mantenimiento y aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando
SU recuperacion y supervivencia.

Que de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales establecidas porla Ley 2
de 1859 no son consideradas areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de
Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias de conservacion in situ que aportan a la
proteccion, planeacién y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento
de los objetivos generales de conservacién del pais, de modo que mantienen plena
vigencia y se contintan rigiendo para todos sus efectos por las normas que |la regulan.

Que sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de reserva
forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefialé:

"Articufo 210. Si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad pablica o interés social, es
necesario realizar actividades cconémicas que impliquen remocién de bosques o cambic en el uso de
los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de lcs bosgues, Ia zona
afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. ..y

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por Ja cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena e Sector Pdblico encargado de fa gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sisterma Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio
del Medio Ambiente la funcién de sustraer las reservas forestales nacionales’.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por ef cual se modifican fos
objetivos y la estructura del Minjsterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarroflo Sostenible” encargé al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de sustraer las areas de
reserva forestal nacionales.

! De acuerdo con el pardgrafo del articulc 12 de la Ley 1444 de 2011 “Por medio de la cual se sscinden unos Ministerios, se
olorgan precisas facultades exiracrdinarias af Presidente da la Repiblice para modificar fa estructura de la Administracian
Fuiblica y fa planta de personal dg g Fiscalla General de la Nacidn ¥ se dictan otras disposicicnes”, son funciones del
Ministerio de Amblente y Desarollo Sostenible las asignadas al Ministerio de Ambiente en ia Ley 98 de 1993, en lo relativo a
sus competencias.
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Que el 3° paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” dispuso gue las dreas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y las demas del orden nacional,
Gnicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad gue haga sus veces?, con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

Que en su calidad de organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables® y en ejercicio de las funciones que le fueron asignadas
para sustraer las reservas forestales nacionales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible profirid la Resolucion 1526 del 03 de septiembre de 2012 “Por /a cual se
establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de dreas en fas reservas
forestales nacionales y regionales, para el desarrolfo de actividades consideradas de
utilidad pablica o interés social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion
temporal y se adoptan otras determinaciones”.

Que segun lo establece el articulo 2 de la mencionada resolucion, corresponde al
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluar las sclicitudes vy adoptar la
decision respecto de la sustraccion de areas en reservas forestales nacionales, incluidas
las establecidas por la Ley 2 de 1858, para el desarrollo de actividades econémicas
declaras por la ley como de utilidad plblica o interés social.

Que el articulo 13 de la Ley 685 de 2011 “Cédigo de Minas” declaré como de utilidad
pUblica e interés social la industria de la mineria en todas sus ramas y fases.

Que teniendo en cuenta que el proyecto minero "Extraccién de oro aluvial y veta en el
marco del titulo minero 6491” hace parte de la industria de la mineria, considerada por la
ley como de Ulilidad pablica e interés social, esta Direccién encuentra procedente
verificar el cumplimiento de los requisitos para iniciar el tramite de sustraccion definitiva,
a la luz de lo establecido por la Resolucion 1526 de 2012

Que respecto a los requisitos que deben contener las solicitudes presentadas por los
interesados en la sustraccidn definitiva de areas de reserva forestal, para el desarrolio
de actividades consideradas de utilidad publica o interés social, los articulos 6, 7.y 8 de
la resolucion en referencia, sefialan:

“Articulo 6. Requisitos de la solicitud, Los inferssados en la sustraccion temporal o definitiva de
dreas en las reservas forestales objefo de esla resolucitn, deberdn presentar solicitud ante la
autoridad ambiental competente con fa informacion gue se sefiala a continuacion:

1. Cerificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica o copia del
documento de identificacién, si se frata de persona natural.

2. Poder otorgado en debida forma, cuando se actiie mediante apoderado.

3. Certificacion(es) expedida(s) por el Ministeric del Interior y de Justicia o de la entidad que haga
sus veces sobre la presencia o no de comunidades negras y/o indigenas

4.  Certificacion(es) expedida(s) por el Incoder ¢ de le entidad que haga sus veces, sobre s
existencia de territorios indigenas o tierras de las comunidades negras legalmente constituidos

5. Informacion que sustente la solicitud de sustraccion para el desarroilo de actividades econdmicas
declaradas por la ley como de ulilidad piblica o inferés social, de acuerde a o establecido en los
articulos 70 y 8o de la presente resolucién. {...)

2 Bl articulo ibidem ordend la reorganizacién del Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarmollo Terriforial el cuaf se
denominara Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible y continuaré cumpliendo los objefivos v funciones sefialados en

. las normas vigentes, salvo en lo que correspenda & los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrolio Territorial y al

~ Despacho det Viceministro de Agua y Saneamiento Bésico.

¥ Articuio 2 de la Ley 39 de 1953 “Por la cual se crea ef Ministerio del Medic Ambiente, se reordena el Sector Piblico
encargado de la gastion y conservacién del medic ambiente y los recursos nefurales renovables, se organiza ef Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”

\_ J
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Articulo 7. Informacion técnica para la sustraccion definitiva de &reas en jas reservas
forestales. Ei inferesado en la sustraccion de dreas en las reservas forestales debers presentar Ia
informacién que sustente fa solicitud con base en Jos términos de referencia contenidos en el Anexo 1
de la presente resolucion, 1os cuales hacen parte integral de la misma. (...)”

Que, con fundamento en lo anterior, la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos procedié a verificar el cumplimiento de cada uno de los requisitos
enunciados, para dar inicio al framite de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena, para el desarrcllo del proyecto “Extraccion de oro aluvial y
veta — Contrato de Concesién Minera No. 6497”, ubicado en el municipio de Zaragoza,
Antioquia.

Que en tal sentido, a continuacién se hace referencia al cumplimiento de cada uno de
los requisitos establecidos en los articulos 6 y 7.

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 6, fue allegado un Certificado de
Existencia y Representacion expedido el 19 de mayo de 2020 por la Camara De-
Comercio de Medellin; correspondiente a la sociedad ZARA HOLDINGS S.A.S., con
NIT. 900.985.104-9, en el que consta que el sefior ANDRES FELIPE FLOREZ
VALDERRAMA ostenta la calidad de representante legal de la sociedad.

Que al haber sido el sefior ANDRES FELIPE FLOREZ VALDERRAMA, en su calidad de
representante legal de la sociedad ZARA HOLDINGS S.A.S., quién suscribié la sclicitud
de sustraccion definitiva de un 4rea de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, no hay

lugar a requerir la presentacion del poder especial al que refiere el numeral 2 del articulo
en comento.

Que en relacidn con los requisitos 3 y 4 del articulo 6 mencionado, fue expedido el
Decreto 2813 de 2013 “Por el cual se adopta el Protocolo de Coordinacion
Interinstifucional para fa consulta previa” que dispone:

*Articulo 4. Certificacion de presencia de comunidades étnicas. [a Direccién de Consuita Previa
del Ministerio del interior ejercerd la competfencia exclusiva de certificacién de presencia de
comunidades étnicas para efectos de celebracién de consuitas previas.

El instituto Colombiane de Desarrofio Rural - INCODER- suministrarg oportunamente a ia Direccién
de Consufta Previa Iz informacion actualizada relativa a los resguardos legalmente constituidos, y en
proceso de constitucidn, de comunidades indigenas y de fitulos colectivos de comunidades negras...”

Que de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2613 de 2013 y en cumplimiento del
requisito establecido en los numerales 3 y 4 del articulo 6 de la Resolucién 1526 de
2012, fue allegada copia de la Certificacion 0438 del 03 de mayo del 2016 “Sobre fa
presencia o no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras o actividades a
realizarse”, expedida por la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior. En
dicha certificacion consta lo siguiente:

“PRIMERO. Que no se registra presencia de comunidades Indigenas, Minorias y Rom, en el 4rea del
proyecto: "MINERALES OTU SAS SUSTRACCION DE AREA DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION MINERA NO. 6491 DE LA EMPRESA MINERALES OTU” localizado en jurisdiccion del
municipio de Zaragoza, departamento de Antioquia identificado con las siguientes coardsnadas: (...)

SEGUNDO. Que no se registra presencia de Comunidades Negras, Afrocclombianas, Raizales y
Palangueras, en el érea del proyecto: "MINERALES OTU SAS SUSTRACCION DE AREA DENTRO
DEL CONTRATO DE CONCESION MINERA NO. 6491 DE LA EMPRESA MINERALES OTU"

localizado en jurisdiceién del municipio de Zaragoza, departamenio de Antioquia identificado con las
siguientes coordenadas. {..,)".
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Que las coordenadas contenidas en dichas certificaciones seran objeto de revision
dentro del tramite solicitado, con el fin de constatar que correspondan al area objeto de
estudio. '

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 8 y del articulo 7 de la
Resolucién 1526 de 2012, la sociedad ZARA HOLDINGS S8.A.S. presentd informacién
técnica que sustenta la solicitud de sustraccidn definitiva, incluyendo la delimitacion y
cartografia de las areas a sustraer.

Que finalmente, conforme lo exige el paragrafo 1 del articulo 6 de ia resolucion en
comento, el solicitante allegd el Contrato de Concesion No. 6491 y el Certificado de
Registro Minero de la Agencia Nacional de Mineria con fecha del 02 de junio de 2020, en

el que se evidencia que el titulo minero se encuentra vigente y a nombre de la sociedad
ZARA HOLDINGS S.A.S.

Que en virtud de la verificacién del cumplimiento de los requisitos de que tratan los
articulos 6 y 7 de la resolucién en mencion, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible encuentra
procedente dar inicio al iramite de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 2 de 1959, para el desarrolio del
proyectc minero para la “Exiraccion de oro aluvial y veta — Conirafo de Concesion
Minera No. 6491, ubicado en el municipio de Zaragoza, departamento de Antioguia.

Que mediante Resolucidon 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y
Desarrolio Sostenible delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “suscribir los acfos adminisirativos refacionados con fas
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucibn 0803 del 21 de septiembre de 2020 “Por /a cual se
efectiia un encargo de funciones”, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
encargé al profesional especializado LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO las
funciones del empleo de Director Técnico, Cédigo 0100, Grade 22 de la Direccidon de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1.- Dar apertura al expediente SRF 539, el cual contendra todas las
actuaciones administrativas relacionadas con la solicitud de sustraccion definitiva de
un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 2 de 1958,
para el desarrollo del proyecto “Extraccidon de oro aluvial y veta — Conirato de
Concesién Minera No. 6497 en el municipio de Zaragoza del departamento de

Antioquia, de acuerdo con la solicitud presentada por la sociedad ZARA HOLDINGS
S.A.S., con NIT. 900.985.104-S.

Paragrafo. k] area solicitada en sustraccién definitiva se encuentra identificada en el
Anexo 1 del presente acto administrativo.

Articulo 2.- Ordenar la evaluacion de |a solicitud de sustraccion definitiva de un érea
de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 2 de 1959, para el
desarrollo del proyecto minero “Extraccion de oro aluvial y veta en el marco del titulo
minero 64971°, en el municipio de Zaragoza, departamenio de Antioquia.
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Articulo 3.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante
legal del ZARA HOLDINGS S.A.S., con NIT. 900.985.104-8, a su apoderado
legalmente constituido o a Ia persona gue se autorice, en los términos establecidos por
&l articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 “Por ef cual se adoptan medidas
de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones piblicas y se toman
medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de

las entidades pablicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémicas, Social y
Ecolégica’.

De acuerde con la informacion que obra en el expediente, la direccion fisica de
notificacion es la Calle 5 A No. 43 B — 25, oficina 806, edificio Meridian en la ciudad de
Medellin y la electrénica afiorez@mfp.com.co

Articulo 4.- Comunicar el presente acto administrativo a la Corporacién - Auténoma
Regional del Centro de Antioquia ~-CORANTIOQUIA-, al alcalde del municipio de

Zaragoza en el departamento de Antioquia y a la Procuraduria Delegada para asuntos
Ambientales y Agrarios.

Articulo 5.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo &.- Recurso. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero
de 2011 “Por fa cual se expide e/ Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo”, por tratarse de un acto administrativo de trémite, contra el
presente auto no procede ningdn recurso.

“Por el cual se inicia la evaluacicn de una soficitud de sustraccién definitiva de un area de Is Reserva \
Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 2 de 1859, para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad pablica, y se adoptan otras disposiciones”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 08 0CT 2020

1

3 f
B

Py \j
LUIS FRANCISGC C\PﬁMARGO FAJARDO

Director (E) de Bosques, Biédive?;-’siéad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Andrés Felipa Miranda/Abogado contratista DEBSE

Revisd: Karal Betancourt Cruz/Abogada contratista DBBSE

Expediante: ERF 539

Auto: *Por el cual se Inicia la evaluacion de una solicitud de sustracclén definitiva de un 4rea de la Reserva Forestal del Ric

Magdalena, establecida por ia Ley 2 de 1958, para el desamolio de activisades consideradas de utilidad publica, ¥ se adeptan
ofras gisposiciones”

Solicitante: ZARA HOLBDINGS S.AS. 3

Proyecta: *Extraccién de aro zluvial y veta ~ Canirate de Concesién Minera No. 84917
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ANEXO 1
SALIDA GRAFICA DEL AREA SOLICITADA EN S}JSTRACCI()N DEFINITIVA PARA
EL DESARROLLO DEL PROYECTO “EXTRACCION DE ORO ALUVIAL Y VETA EN
EL MARCO DEL TITULO MINERO 6481~
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