REPUBLICA DE COLOMBIA

i

Liberta - (rden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. \§8 4

( oso0cTZ8 )

‘Por medio del cual se inicia Ja evaluacion de una solicitud de sustraccion definitiva de

un area de la Reserva Forestal def Rio Magdalena, establecida mediante la Ley 2 de

1959, para el desarrolio de actividades consideradas de utilidad publica, y se adoptan
ofras disposiciones”

El Director (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio De Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011 y las delegadas
mediante Resolucion 53 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion 0803 del 21 de
septiembre de 2020,

CONSIDERANDO

Que mediante el radicado No. 14702 del 04 de junio de 2020, la sociedad
ORGANIZACION TERPEL S.A., con NIT. 830.085.213-0, solicité la sustraccién
definitiva de un area de 1,24 hectareas de la Reserva Forestal de! Rio Magdalena,
establecida mediante la Ley 2 de 1959, para el desarrolio del proyecto “Estacién de
Servicios LA PAZ”, en el municipio de Puerio Parra, departamento de Santander.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiala como deber
del Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion; asi como
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursgs naturales para garantizar su

desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.,

Que el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables” establecid con
caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés General” las areas
de Reserva Forestal Nacional def Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia,
para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la
vida silvestre.

Que el literal ¢} del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso:

“‘c) Zonas de Reserva Foresfal del Rio Magdalena, comprendida denfro de los siquientes limites
generales: Parfiendo de la confluencia del Rio Negro con el rio Magdalena, aguas abajo de esle Uifimo hasta
su comfluencia con el rio Cafio Regia, v sigufendo este rio y su subsidiario, el rio La Honda, hasta encontrar el
divarcio de aguas del rio Nechi con de allf riacia el Norte, hasta encontrar el divorcio de aguas ds! rio Nechi con
los afluentes del rio Magdalena y por alll hasta la cabecera de Iz quebrada Juncal, siguiendo esta guebrada
hasta su confluencia con el rio Magdalena y bajando por ésta hasfa Gamarra; de alli al Este hasta la camretera
Ocaria- Pueblo nuevo; se sigue fuego por el divorcio de aguas de la Cordiflera de fas Jurisdicciones, hasta el
Paramo de Cachua y la cabecera del rio Pescado; por este rio abajo hasta su confluencia con ef o Lebrija y de
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alli, en una linea recta haciz Sur, hasta la carretera entre Vélez y Fuerfo Ofaya; v de alli una linea recta hasta la
confiuencia def Rio Negro con el rfo Magdalena, punto de parfida; {..)"

Que, si bien la Reserva Forestal del Rio Magdalena fue creada por la Ley 2 de 1959
con el caracter de Zona Forestal Profectora segun la clasificacion de que trata el
Decreto Legislativo 2278 de 1953, el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en
el articulo 2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de 2015, determind que el territorio nacional
se considera dividido en las Areas de Reserva Forestal establecidas entre otras, por
la ley en comento.

Que de acuerdo con los articulos 208 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se
denomina érea de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada
para destinarse exclusivamente al establecimiento ¢ mantenimiento vy
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan, garantizando su recuperacion y supervivencia.

Que de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compiladao en el articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales establecidas por la
Ley 2 de 1859 no son consideradas areas protegidas integrantes del Sistema
Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias de conservacion in situ que
aportan a la proteccion, planeacidn y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais, de modo que

mantienen plena vigencia y se contindan rigiendo para todos sus efectos por las
normas que la regulan. '

Que, sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de
reserva forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefiald:

“Artfeuto 210, §i en drea de reserva forsstal, por razones de uiiffidad pablica o interés social, es necesaric
realizar aclividades econ6micas que impliguen remocion de bosques o cambio en ef uso de Jos suelos o
cualquiera ofra aclividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debers,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. ()"

Que el numeral 18 del articulo 5 de |la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea ef Ministerio
del Medjo Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion vy
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza ef
Sistema Nacjonal Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién de sustraer las reservas
forestales nacionales’.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Secfor Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sosfenible” encargd al
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de sustraer
las areas de reserva forestal nacionales.

Que el tercer paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por Ja cual se expide
el Plan Nacional de Desarroljo, 2010-2014" dispuso que las areas de reserva forestal

! De acuerdo con el pardgrafo del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 “Por medio de la cual se escinden unos
Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para modificar Ia
estructura de la Administracion Piblica y la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidérn y se dictan
otras disposiciones”, son furnciones del Ministeric de Ambiente v Desarrollo Sostenible las asignadas al
Ministeric de Ambiente en la Ley 99 de 1993, en lo relativo & sus competencias.

\_ | J
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establecidas por el articule 1 de la Ley 2 de 1959 y las demas del orden nacional,
Gnicamente podran ser objeto de sustraccion por parie del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces® con base en
estudios técnicos, econdomicos, sociales y ambientales.

Que en su calidad de organismo rector de la gestion del medic ambiente y de los
recursos naturales renovables® y en ejercicio de las funciones que le fueron asignadas
para sustraer las reservas forestales nacionales, el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible profirio fa Resolucién 1526 del 03 de septiembre de 2012 "Por fa
cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de éreas en
las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrolfo de actividades
consideradas de utilidad pablica o interés social, se establecen las aclividades
sometidas a sustraccion femporal y se adoptan ofras determinaciones”.

Que segin lo establece el articulo 2 de la mencionada Resolucién, corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluar las solicitudes y adoptar ta
decisién respecto de la sustraccidn de areas en reservas forestales nacionales,
incluidas las establecidas por la Ley 2 de 1959, para el desarrollo de actividades
econémicas declaras por la ley como de utilidad pablica o interés social.

Que el articulo 4 del Decreto Ley 1056 de 1953 “Por ef cual se expide el Codigo de
Pelrdleos” declard como de utilidad pablica la industria del petrélec en sus ramos de
exploracion, explotacion, refinacion, transporie y distribucién. El articulo 1 de este
mismo decreto aclaré que sus disposiciones refieren a las mezclas naturales de

hidrecarburos que se encuentren en la tierra y que componen el petrdleo crudo, o
acompafian ¢ se deriven de él,

Que el articulo 2.2.1.1.2.2.1.4. del Decreto 1073 de 2015 del Ministeric de Minas y
Energia “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia” definidé las “estaciones de servicio” como
“establecimientos en los cuales se almacenan y distribuyen al consumidor final fos
combustibles fiquidos derivados del pelrdleo™

Que teniendo en cuenta que el proyecto “Estacién de Servicios LA PAZ’ esta
destinado a la distribucién de combustibles derivados del petréleo (ACPM y gasolina),
actividad considerada por el articulo 4 del Decreto Ley 1056 de 1953 como de utilidad
plblica, esta Direccibn encuentra procedente verificar el cumplimiento de los
requisitos para iniciar el tramite de sustraccién definitiva en el marco de lo establecido
por la Resolucidon 1526 de 2012.

Que respecto a los requisitos que deben contener las solicitudes presentadas por los
interesados en la sustraccion definitiva de areas de reserva forestal, para el desarrollo
de actividades consideradas de utilidad publica o interés social, los articulos 6 y 7 de
la resolucién en referencia, sefialan:

2 El articulo ibidem ordend la reorganizacién det Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolic Territorial el cual
se denominaré Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y continuard cumpliendo les objetivos y
funciones sefialados en las normas vigentes, salve en lo que corresponda a los Despachos del Viceministro de
Vivienda y Desarrollo Territorial y al Despacho del Viceministre de Agua y Saneamiento Bésico.
3 Articulo 2 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, s¢ reordena el Sector
Piblico encargado de la gestidn y conservacicn del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
K organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”
J
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“Articulo 6. Requisitos de fa solicitud. Los inferesadas en la sustraccidn temporal o defintiva de dreas en las
reservas forestales objeto de esfe resolucion, deberan presenfar soficitud anfe fa auforidad ambiental
competente con fa informacién que se sefiala a continuacion:

1. Cerfificado de existencia y representacion fegal para el caso de persona juridica o copia del documento de
identificacion, si se trata de persana natural.

2, Foder oforgado en debida forma, cuando se actie mediants apoderado

3. Certificacidn(es) expedida(s) por el Ministerio def Interior y de Justicia o de la entidad que haga sus veces
sobre la presencia o no de comunidades negras y/o indigena

4. Certificacidn(es) expedida(s) por el Incoder o de la entidad que haga sus veces, sobre fa existencia de
territorios indigenas o tierras de fas comunidades negras iegalmente constituido

5. Informacién que sustente fa sclicitud de sustraccién para e desamolio de actividades econdmicas
declaradas por fa ley como de ufilidad piblica o interés social, de acuerdo a lo establecido en los arficulos
70 y 8o de la presente resolucion. (...)

Articulo 7. Informacion técnica para fa sustraccién definitiva de dreas en las reservas forestales. i
interesado en fa susfraccién de dreas en las reservas forestales deberd presentar iz informacién que sustente
la solicitud con base en los términos de referencia confenidos en ef Anexo 1 de Ia presente resolucion, fos
cuales hacen parte integral de la misma. {...)”

Que, con fundamento en lo anterior, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos procedié a verificar el cumplimiento de cada uno de los
requisitos enunciados, para dar inicic al tramite de sustraccion definitiva de un area de
la Reserva Forestal del Rio Magdalena, para el desarrollo del proyecto “Esfacion de
Servicios LA PAZ’, en el municipio de Puerto Parra, departamento de Santander:

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 8, fue allegado un Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido el 04 de mayo de 2020 por la Camara de
Comercio de Bogota, correspondiente a la sociedad ORGANIZACION TERPEL S.A.,
con NIT. 830.095.213-0, en el que consta que el sefior DANIEL ALFONSO PEREA
VILLA, identificado con la C.C. 79.778.039, ostenta la calidad de representante legal
suplente. '

Que en cumplimientc del requisito establecido en el numeral 2 del articulo en
comento, fue allegado el poder especial otorgado por el sefior DANIEL ALFONSO
PEREA VILLA, representante legal suplente de ia sociedad, a la sefiora SILVIA
ELENA PRIETO ARVELAEZ, identificada con C.C. 42.891.045, para gue esta ejerza
facuftades de representacién legal en fodos los procesos ambientales, en via

gubernativa, actuaciones administrativas, diligencias extrajudiciales en que sea parte
la Compafiia”.

Que en relacion con los requisitos 3 y 4 del articulo 8 mencionado, fue expedido el
Decreto 2613 de 2013 “Por el cual se adopta el Protocolo de Coordinacion
Interinstitucional para la consulta previa” que dispone:

‘Articulo 4. Certificacién de presencia de comunidades éinicas. La Direccion de Consulla Previa del
Minjsterio del Interfor efercerd Ja competencia exclusiva de certificacién de presencia de comunidades étnicas
para efectos de celebracion de consuitas previas.

El Instituto Colombiano de Desarroflo Rural - INCODER- suministraréd opertunamente a fa Direccidn de
Consulta Previa ta informacion acfualizada relativa a fos resgrardos legaimente constituidos, y en proceso de
constitucién, de comunidades indigenas y de fitulos colectivos de comunidades negras...”

Que de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2613 de 2013 y en cumplimiento
del requisito establecido en los numerales 3 y 4 del articulo 6 de la Resolucién 1526
de 2012, fue allegada copia de la Certificacién 1017 del 12 de octubre de 2017
"Sobre la presencia o no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras ¢
actividades a realizarse”, expedida por la Direccién de Consulta Previa del Ministerio
del Interior. En dicha certificacién consta lo siguiente:
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‘PRIMERO. Que NO SE REGISTRA PRESENCIA de comunidades Indigenas, Minorias y Rom, en ef drea
de! proyecto: "SUSTRACCION DEFINITIVA DE AREA DE RESERVA FORESTAL DE LA ESTACION DE

SERVICIO (EDS) LA PAZ DE TERPEL", localizado en el municipio de Puerto Parra, deparfamento de
Santander. (...}

SEGUNDQ. Que NO SE REGISTRA FPRESENCIA de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palangueras, en ef drea def proyecto: "SUSTRACCION DEFINITIVA DE AREA DE RESERVA FORESTAL
DE LA ESTACION DE SERVICIO (EDS) LA PAZ DE TERPEL", localizado en el municipic de Puerto Parra,
departamento de Santander. (...)"

Que las coordenadas contenidas en dichas certificaciones seran objeto de revision

dentro del tramite solicitado, con el fin de constatar que correspondan al drea objeto
de estudio.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral § del articulo 6 y dei articulo 7 de.

la Resolucién 1526 de 2012, la sociedad ORGANIZACION TERPEL S.A. presentd
informacion técnica que sustenta su solicitud de sustraccién definitiva incluyendo la
delimitacion y cartografia del area a sustraer.

Que en virtud de la verificacién del cumplimiento de los requisitos de que tratan los
articulos 6 y 7 de la resolucion en mencién, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible encuentra
procedente dar inicio al trémite de sustraccidn definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena, estabiecida mediante la Ley 2 de 1959, para el desarrolio
del proyecto “Estacién de Servicios LA PAZ", en el municipio de Puerto Parra,
departamento de Santander. .
Que mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “suscribir los actos administrativos relacionados con fas
sustracciones de reservas forestales de caracter nacionaf”.

Que a través de la Resolucidn 0803 del 21 de septiembre de 2020 “Por la cual se
efectia un encargo de funciones”, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
encargé al profesional especializado LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO las
funciones del emplee de Director Técnico, Cédigo 0100, Grado 22 de ia Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de 1o expuesio,
DISPONE

ARTICULO 1.- DAR APERTURA al expediente SRF 543, ¢l cual contendra todas las
actuaciones administrativas relacionadas con la solicitud de sustraccion definitiva
de un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 2 de
1959, para el desarrollo del proyecto “Estacion de Servicios LA PAZ", en el municipio
de Puertoc Parra del departamento de Santander, de acuerdo con la solicitud

presentada por la sociedad ORGANIZACION TERPEL $.A. identificada con NIT.
830.085.213-0

PARAGRAFO. El area solicitada en sustraccion definitiva se encuentra identificada en
el Anexo 1 del presente acto administrativo.

ARTICULO 2.- ORDENAR la evaluacién de Ja solicitud de sustraceion definitiva de un

~
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area de Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 2 de 1959, para
el desarrollo del proyecte “Estacién de Servicios LA PAZ", en el municipio de Puerto
Parra, departamento de Santander.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal del ORGANIZACION TERPEL S$.A. identificada con NIT.
830.085.213-0, a su apoderado legalmente constituido o a la persona que se autorice,
en los térm]nos establecidos por el articulo 4 del Decreto 481 del 28 de marzo de
2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para fa proteccién laboral v de los
contratistas de prestacién de servicios de las entidades piblicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econémicas, Social y Ecolégica”.

De acuerdo con la informacion que ohra en el expediente, la direccién electrénica de
notificacién es maria.moreno@terpel.com

ARTICULO 4.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacidn
Auténoma Regional de Santander -CAS-, al alcalde del municipio de Puerto Parra en
el departamento de Santander y a ja Procuraduria Delegada para asuntos
Ambientales y Agrarios.

ARTICULO 5.- PUBLICAR el presente acto adminisirativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrol[o Sostenible.

ARTICULO 6.- RECURSO., De conformidad con &l articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de
enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo”, por tratarse de un acto administrativo de tramite, contra el
presente auto no procede ningiin recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté DC, alos us GCT 2!]20

Director (E) de Bosques, BIOdIVeI' idad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

Proyecté: Rafael Corredor O/Abogade contratista DBRSE

Reviss: Karal Betancourt Cruz/Abogada contratista DBBSE

Expediente: SRF 543

Auto: “Por medio del cual se Inicla la evaluacion de una solicitud de sustraccidn definitiva de un &rea de la Reserva Forestal del Rio

Magdalena, establecida mediante la Ley 2 de 1969, para el desarrolle de actividades consideradas de utilidad pdhlica, y se
adoptan otras disposiciones”

Solicitante: ORGANIZACION TERPEL S A,

Proyecta: Esiacion da Servicios LA PAZ.
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ANEXO 1
AREA SOLICITADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA DE LA RESERVA
FORESTAL DEL RIO MAGDALENA, PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
“ESTACION DE SERVICIOS LA PAZ”
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