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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
— SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, Ia Ley 1437 de 2011, y de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucion
No. 624 del 17 de marzo de 2015 y la Resolucion No. 0803 def 21 de septiembre de
2020,y .

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

El sefior el sefior Wilson Mondragén Agudelo, en calidad de Técnico administrativo,
Regional Suroccidente de la CVC, mediante radicado MADS E1-2018-037523 del
27 de diciembre de 2018, remitio a este despacho el Auto del 19 de diciembre de
2018, a través de la cual se impuso de una medida preventiva y se ordend el inicio
de un procedimiento sancionatorio.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizd el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18
de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del
27 de septiembre de 2011, modificé los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecid los objetivos del Ministerio de
\_ Ambiente y Desarrollo Sostenible "E/ Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible es
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el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovabies; encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a Jjas que se sujetarén la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrolio sostenible, sin
perjuicio de fas funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, se establecié dentro de las funciones de la Direccién de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas
preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

Dentro de las funciones asignadas al Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encuentra el de adelantar e| tramite y oforgar el permiso de
sustraccion de reservas forestales protectoras de caracter nacional establecidas
mediante Ley 22 de 1959, por lo que en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo
16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, es la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos!, la competerite para ordenar el inicio,
impulsar y llevar hasta su culminacién el procedimiento ambiental sancionatorio de
acuerdo con lo ardenado Ley 1333 de 2000.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar ¢ negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciocnes
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para &l
gjercicio de |la potestad sancionatoria.

Por otra parte, mediante Resolucién No. 0803 del 21 de septiembre de 2020, se
efectus el encargo como Director Técnico, Cédigo 100, Grado 22, de la Direccidn
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible al funcionario LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 91.423.177.

Acorde con [o anterior, el suscrito Director Técnico Encargado de ta Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, es el competente para expedir el
presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constituciéon Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de |a duplicidad del concepto de proteccion, el cual
s atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
senala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Por su parte, en €] Artfculo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece
que el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, previendo especialmente “..que nadie podra ser juzgado sino

conforme a leyes preexistentes al acto que se fo imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

= Ley 1333 de 2008. Articuio 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. £l Estado es el titular de

fa potestad sancionatoria en materia ambientai y fa ejercs sin perjuicio de las competencias legales de otras autaridades &
través del Ministeric de Ambiente, (.,,)"
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El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad
es una funcion social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecologica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ampbiente sano, establece gque es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarroilo sostenible, conservacion,
restauracidn y sustitucién; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y
prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potesiad sancicnatoria y exigir a manera de compensacién los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefala “La funcion administrativa ests al
servicio de los inlereses generales y se desarroffa con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracion de funciones.”

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiald en su articuio 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,

A su turno, el articulo 59 de |la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 5o. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que consltituya violacion de las normas contenidas en sl Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en fa Ley 165 de 1994 y en fas demds disposiciones ambientales vigentes e que las
sustituyan o modifiquen y en los acfos administrativos emanades de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitufivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambignte, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil v la legisiacidon
complementaria, a saber: £l dafio, el hecho generador con culpa o dofo y ef vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementas se configuren darédn lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabifidad que para
terceros pueda generar el hacho en materia civil.

PARAGRAFOQ 1o. Fn las infracciones ambientales se presume la cufpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o0. £l infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omisién”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. Ei procedimiento
sancionatorio se adelaniara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto adminisirativo motivado, gue
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se notificaréd personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimientc sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”,

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionaric competente
cuando sea procedente en los términos de fos articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

‘Articulo 22. Verificacion de fos hechos. La autoridad competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboraforio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

DEL. CASO EN CONCRETO

Con base en la normativa ambiental precitada, esta Direccion considera procedente
en el presente caso iniciar una actuaciéon administrativa ambiental de caracter
sancionatoria, dadas las evidencias consignadas en el concepto técnico No. 006
del 11 de mayo de 2020, resultado de los hallazgos identificados por la Corporacién
Autdnoma Regional del Valle del Cauca, los cuales fueron remitidos por a este
despacho y analizados, y se describen a continuacion

(.)

| 2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES ]

A continuacidn se realiza ef anélisis particutar de fos hechos referidos en el radicado
MADS E1-2018-037523 del 27 de diciembre de 2018, puestos en conocimiento a
éste Despacho por la Corporacién Auténoma Regional def Valfe del Cauca:

2.1. Aufe por el cual se impone una medida preventiva v se inicia un procedimiento
sancionatorio ambiental del 18 de diciembre de 2018:

* Mediante visita realizada por los funcionarios de la Direccion Ambiental
Regional Suroccidente, ef dia 20 de noviembre de 2018, af predjo el Sinai de
propiedad de la sefiora DIANA GIANINA MINERMINE KARAMAN, se
evidencié una tala raza de aproximadamente 2 hectéreas de bosque frio de
montafia fluvio gravitacional en proceso de sucesidn, ubicado en las
coordenadas 3°35" 16.70” N y 76°33'37.50” O, a una altitud de 1.832 msnm.

*  Que Ia tala se realizé como una adecuacién del sitio para siembra de pastos,
afectando el suelo de la Reserva Forestal Protectora Nacional Cerro Dapa
Carisucio, un area dentro de! corregimiento de Yumbillo, Jurisdiccion del
Municipio de Yumbo, departamento del Valle del Cauca. Adicionalmente, se

evidencia que el predio se encuentra ubicado en el nacimiento de la quebrada
£} Sinaf.

()
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3. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL

3.1. Ubicacion de los hechos remitides por la CVC. mediante radicade MADS E1-
2018-037523 del 27 de diciembre de 2018

Los presuntos hechos constitutivos de infraccién ambiental fueron verificados por
parte del area técnica de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente, de la
Corporacion Autdnoma Regional del Valfe del Cauca en la focha def 20 de
noviembre de 2018, en atencién a una denuncia andnima.

Respecto a fa informacion referida en los antecedentes relacionados con presunta
intervencion de un drea de zona de Reserva Forestal Nacional, la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca ha remitido hechos simifares a éste
Despacho, de fos cuales se genera la siguiente Cartera de campo:

(...}

De acuerdo con la informacion remitida pof’ fa CVC, el area afectada se ubica en ef
predio conocido como Sinai, en el Corregimiento de Yumbillo, Jurisdiccion del

" Municipio de Yumbo, departamento del Valle del Cauca. Las coordenadas
geogrdficas tomadas en ef sitio son las sigufentes: 3°35'16.7" N y 76°33'37.5" O,
corresponden segin la anterior tabla al punto No. 6.

Esta informacién se analiza con la cartografia oficial del Ministerio (Plataforma
Siac), arrojando la salida gréfica (referida en la imagen 1), donde se corrobora que
efectivamente se encuenira dentro de la RESERVA FORESTAL PROTECTORA
NACIONAL CERRO DAPA - CARISUCIO.,

onvencionas

Punie &

RFPN £l Comro Dapa Carlsuak
T REPN La Elvica

tee

Imagen 1. Ubicacion de la Coordenada 3°3516.7"N y 76°33'37.5" O,
que corresponde al Punio No., 6 dentro de la Reserva Forestal
Protectora Nacional Cerro Dapa - Carisucio.

3.2. Reserva Forestal Protectora Nacional Cerro Dapa- Carisucio:

La Reserva forestal protectora Nacional cerro Dapa-Carisucio, fue deciarada porel
Ministerio de Economia Nacjonal, departamento de Tierras y Aguas — Seccién de
Bosques, mediante Resolucién No. 10 del 9 de diciembre de 1938, en los siguientes
términos:
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“(..)

Declarase zona de reserva forestal la siguiente, situada en el Municipio de
Yumbo, departamento del Valfle del Cauca, comprendida dentro de jos
siguientes linderos: Del cerro de Dapa, se sigue por la estribacién hacia arriba,
hasta encontrarla cordiflera occidental de fos Andes; de aqui, por el filo de dicha
cordiflera, hasta el cerro de Carisucio; de aqui, por fodo ef filo de la misma
cordillera, hasta el cerro de la Cumbre; de aqui, una linea sinucsa que pasa por
fodos los nacimientos de las distintas aguas que caen de la quebrada ef Rincén,
hasta los nacimientos de la quebrada del Tambor; de aqui, por esta quebrada
aguas abajo, hasta su desembocadura en la quebrada Rmcon v de aqui, una
linea recta al cerro de Dapa, que es ef punto de partida. ..

v L Coredte S

ngura 2 Ubicacion genera! 4 extens;on de fa RFP NCIOHG/ Dapa Cansucw
Fuente: hitps/runap.parguesnacionales.quyv.co/area-proteqida/s79,

Posteriormente, mediante Resolucién 0257 de 22 de febrero de 2018, se resuelve
precisar cartogréficamente los limites contenidos en ef articufo primero de ia
Resolucién No. 10 de 9 de diciembre de 1938 para la Reserva Forestal Protectora
Nacional Cerro Dapa- Carisucio, ubicada en Jurisdiccion del municipio de Yumbo,
departamento del Valle def Cauca. £n &l articulo primero se determinan 6 vértices,
corn coordenadas planas (X, Y) y su respectiva descripcion, y en el paragrafo tercero
del citadc articulo se estima que el poligono precisado tiene un area aproximada de
1.080 hectdreas.

()

Con fundamento en las evidencias del Concepto Técnico No. 006 del 11 de mayo
de 2020, se advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo
que se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de Ia
sefiora Diana Giannina Minervine Karaman, identificada con cédula de
ciudadania No. 31.883.157 de Cali, a fin de esclarecer los hechos que
presuntamente son constitutivos de infraccion ambiental y aquellos que le sean
CONEXos.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer si los hechos evidenciados en
el concepto técnico en cita, constituyen o no infraccién ambiental, en los términos
del articulo 57 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, a efectos de determinar la
continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacién de cargos a la que

eventualmente haya lugar, para o cual podra practicar todo tipo de diligencias,
incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Que, en mérito de o expuesto,
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DISPONE

AETICULOQ Primero.- Declarar abierto el expediente SAN 075 para adelantar las
diligencias que se inician a partir de la expedicion del presente acto administrativo.

ARTICULO Segundo.- Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental
en contra sefiora Diana Giannina Minervine, identificada con cédula de ciudadania
No. 31.883.157 de Cali, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por
el hecho relacionado a continuacion y aguelios que e sean conexos:

¢ Presuntamente haber realizado cambio de uso del suelc en un area de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Cerro Dapa—Carisucio, en los puntos
identificados con las coordenadas geograficas 3°35186.70°N vy
76°33'37.50°0, que corresponden al predio el Sinal, en el corregimiento de

Yumbillo, Jurisdiccién del municipio de Yumbao, departamento del Valle del
Cauca.

PARAGRAFO: El expediente SAN 075, estard a disposicién del interesado de

conformidad con el articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

ARTICULD Tercero.- En cumpfimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley
1333 de 2009, por este Ministerio requerir a la Corporacidén Autdnoma Regional del
Valle del Cauca — CVC, para que dentro del términe de diez (30} dias contados a
partir de la comunicacion del presente acto administrativo, allegue a esta Direccion
los siguientes documentos:

« Copia de la matricula inmobiliaria del predio conocido como Sinai, de
propiedad de la sefiora Diana Giannina Minervine Karaman, identificada con
cédula de ciudadania No. 31.883.157.

» Copia digital del informe de visita del 20 de noviembre de 2018 y sus
respectives anexos fotograficos y cartograficos, accgidos por el Auto CVC
del 20 de noviembre de 2018; asi como las Ultimas actuaciones realizadas
dentro del expediente 0713-039-002-143-2018.

ARTICULO Cuarto. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la
sefiora Diana Giannina Minervine, identificada con cédula de ciudadania No.
31.883.157 de Cali, domiciliada en el predio Sinai, en el Corregimiento de Yumbillo,
jurisdiccion del municipic de Yumbo, deparfamento del Valle del Cauca, de
conformidad con lo establecido en los articulos &7 al 89 y 71 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO Quinto. Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambieniales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento de! Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del

14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su
instructivo.
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Articule Sexto. Comunicar el contenido del presente Auto a la Corporacién

Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Articulo Séptimo. Publicar el presente actc administrativo en la pagina weh de Ia
Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1983,

Articulo Octavo. Contra el presente auto no procede recurso aiguno segin lo
dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a ios 05 0CT 2020

b

3\ L 1L

LUIS FRANC!E%_\b \é‘ ARGO FAJARDO

Director (E) de Bosques, Biotiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Marcele Castra Sotele / Abagada Contratita DRBSE-MADS
Revisd: Alcy Juvenal Pineda Castro/ Revisor Juridico de Iz DBBSE MADS
Expediente: SAN-075




