REPUBLICA DE COLOMBIA

htemui y Orden
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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( osocTm )

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR (E} DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, y de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, fa Resolucion
No. 624 del 17 de marzo de 2015 y la Resolucién No. 0803 del 21 de septiembre de
2020,y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

La CVC mediante radicado MADS No. E1-2018-035318 del 10 de diciembre de
2018, remitié a este Despacho copia del informe de visita del 29 de marzo de 2018,
y el Auto por medio del cual de inicia el procedimiento sancionatorio ambiental que
se adelanta contra el sefior Milton César Mosquera Muncue, identificado con cédula
de ciudadania No. 16.289.008 de Cali.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrolio Territorial, y lo denomino Ministeric
de Ambiente y Desarrollo Sostenibie.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢} del ariiculo 18
de ia Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del
27 de septiembre de 2011, modifico los objetivos y la estructura del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible v, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecid los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “Ef Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible es
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el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables; encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir fas poiiticas y
regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién, conservacién, profeccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de fas funciones asignadas a ofros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, se establecid dentro de las funciones de la Direccién de
Bosques Bicdiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas
preventivas y sancicnatorias en los asuntos de su competencia.”

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarroilo
Sostenible, se encuentra el de adelantar el tramite y otorgar el pemiso de
sustraccién de reservas forestales protectoras de cardcter nacional establecidas
medianie Ley 22 de 1958, por lo que en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo
16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, es la Direccion de Bosques
Bicdiversidad y Servicios Ecosistémicos!, la competente para ordenar el inicio,
impulsar y llevar hasta su culminacidn el procedimiento ambiental sancionatorio de
acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 20089.

Lo anteriar, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la L.ey 1333 del 21
de julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demdas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y conirol ambiental, lo sera también para el
gjercicio de la potestad sancionatoria.

Por otra parte, mediante Resoclucion No. 0803 del 21 de septiembre de 2020, se
efectud el encargo como Director Técnico, Codigo 100, Grado 22, de !a Direccién
de Bosques, Bicdiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible al funcionario LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO,
identificado con fa cédula de ciudadanja No. €1.423.177.

Acorde con lo anterior, el suscrito Director Técnico Encargado de la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el competente para expedir el
presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el arficulo 8°, el cual
sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de [a Nacién.

Por su parte, en el Articulo 29 de Ia Constitucién Politica de Colombia, establece
que el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, previende especialmente “..que nadie podrd ser juzgado sino

conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con chservancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

1 Ley 1333 de 2009. Articulo 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambientat. E| Estado es el titular de

la patestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjulcio de [as competencias legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, {...)"
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Eil articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad
es una funcion social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcion ecologica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica vy
fomentar ia educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucidn; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y
prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
proeduzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa ests al
servicio de fos intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celferidad, imparcialidad ¥ publicidad mediante fa
desceniralizacion, la defegacion y la desconcentracion de funciones.”

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefald en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 29 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

"ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales_vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambientai la comisién
de un dafic al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Cwil y la legisfacion
complementaria, a saber: Ei dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicic de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo del |
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante tercercs de la reparacion de fos
dafios y perjuicios causados por su accion u omisién’.

Asi mismo, el articulo 18 de [a mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
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se notificard personalmente conforme a fo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra ef inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las ncrmas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de fos articufos 69 y 70 de la Ley 99 de 1893
Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

*Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podrd realizar
todo tipo de difigencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exéamenes de [laboraiorio, mediciones, caracterizaciones y fodas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con cerferza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

DEL CASO EN CONCRETO

Con base en la normativa ambiental precitada, esta Direccidn considera procedente
en el presente caso iniciar una actuacién administrativa ambiental de caracter
sancionatoria, como resultado de los hallazgos identificados por la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —- CVC, los cuales fueron remitidos a este
despacho con radicado MADS E1-2018-035318 del 10 de diciembre de 2018,
analizados por esta direccién, consideraciones que quedaron consignadas en el
concepto técnico No. 004 del 11 de maye de 2020, en los siguientes términos:

“0...)

3 DESCRIP(}[ON DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVAS DE
INFRACCION AMBIENTAL

3.1. Ublcacién de los heches remitidos por fa CVC, mediante radicado MADS
E1-2018-035318 de 10 de diciembre de 2018:

Los presuntos hechos constitutivos de infraccion ambiental fueron verificados por

parte del area fecnica de la Direccién Ambiental Regional Suroccidente, de la

Comporacion Autdnoma Regional del Valfe de Cauca, en ia fecha del 29 de marzo

de 2018, en egfercicio de la funcién de control y seguimiento establecida en el

Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, los cuales fueron consignados en el informe de
" visita del 29 de marzo de 2018.

Estos hechecs se refieren a una adecuacion de suelos y construccion de una
vivienda prefabricada que reaiizé el sefior Milton César Mosquera Muncue,
identificado con cédufa de ciudadania No. 16.289.009 de Cali ubicado en las
coardenadas planas 1.053.842E y 875.362N, vereda Montafiuelas, corregimiento
del Saladito def Municipio de Cali; con lo cual se generd cambio de uso del suelo,
en un érea de fa Reserva Forestal Protectora del Rio Cali, sin haber comprobado
que dicha actividad cumpia con las condiciones determinadas en el articulo 210 de!
Decreto 2811 de 1974. :




autoNo. 180 doi 05 00T 200 " Hola Nos

“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
toman otras determinaciones”

De acuerdo con la informacion referida en los antecedentes, la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, ha remitido hechos similares a este
Despacho, de los cuales se genera la siguiente Carlera de campo:

(.-)

Esta informacion se analiza con la cartografia official del Ministerio. (Flataforma
Siac), arrofando fa salida grafica (referida en fa imagen 1).

Categoria -

Distritos Regicnales de Manejo inweprade
T Parque Nagiona) Natiral

B Reserva Natural ce'la Socedad CHl

15 Forest Protefioras Recknasws
ngs«vstorestaiesttecmm Reginnaes
‘Reserva Forestal Ley Segunda '
= L Pacifica

Imagen 1: Ubicacién detalle de la Coordenada 1.053.642E y 875.362N, en el predio
identificado con matricula inmobiliaria No. 370-580065 propiedad def sefior Milton César
Mosquera, Reserva Forestal Protectora Cuenca affa del Rio Call,

Segdn la salida gréfica, el punto georefenciade correspondiente a las coordenadas
planas 1.053.842E y 875.362N, se encuentra denfro de la reserva forestal
protectora Nacional cuenca alta def Ric Cali, en el sector e Palomar.

3.2, Reserva Forestal Protectora, cuenca Alfa del Rio Cali:

De acuerdo con el Sistema Nacional de areas Prolegidas SINAP y la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza-UICN, la Reserva forestal
protectora Cuenca Alta def Rio Cali presenta una extensién de 4,867.00 Hectareas,
y fue declarada por el Ministerio de Economia Nacional mediante Resolucion No. 9
def 03 de diciembre de 1938,
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.f-;fgura 2. Ubicacién géneral v extension de la RFP cuenca def Rfé Cali. -
Fuente: https.//runap.parguesnacionales.qov.co/area-polegida/578.

Mediante Resolucién 2248 de 31 de octubre de 2017, se precisaron los limites de
la Reserva fForestal Protectora Nacional del Rio Cali, ubicada en jurisdiccion def
municipic de Cali en ef departamento def Valle def Cauca. En el arficulc primero se
precisan 10 vériices, con coordenadas planas (X, Y) y su respectiva descripcion. Ef
paragrafo segundo del arifculo primero, defermina a partir de dichos limites que ef
érea de {a reserva tendré una extension aproximada de 4.867 hectareas.

En la parte motiva de ésta Resolucién se precisa que esta reserva se fundamenta
bajo fos siguientes marcos normativos:

Articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974:
(-

Se entiende por drea forestal protectora la zona que debe ser conservada
permanente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos
recursos U ofros nelurales renovables. En el drea forestal profectora debe
prevalecer el efecto protector y solo se permitira la obtencion de frutos secundarios
def bosque...”

Articulo 2.2.2.1.2.3 del Decrefo Unico Reglamentario 1076 de 2015:
N

Las Reservas Forestales Protectoras constituyen un espacio geogréafico en el gue
los ecosisternas de bosgues mantienen su funcidn, aunque su esfructura y
cOmposicion haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen al
alcance de la poblacion humana para destinarios a su preservacion, uso sostenible,
restauracion, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad ptblica o privada se
reserva para destinaria al establecimiento o mantenimiento y utilizacién sostenible
de los bosques y demds caberturas vegetales naturales...”

(...)"

Con fundamento en las evidencias del Concepto Técnico No. 004 del 11 de mayo
de 2020, se advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo
que se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
senor Milton César Mosquera Muncue, identificado con cédula de Ciudadania No.
16.289.009 de Cali, con el fin de esclarecer los hechos que presuntamente son
constitutivos de infraccion ambiental y aquellos gue e sean conexos.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer si los hechos evidenciados en
el concepto técnico en cita, constituyen o no infraccion ambiental, en los términos

\
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del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a efectos de determinar la
continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacién de carges a la que
eventuaimente haya lugar, para lo cual podré practicar todo tipo de diligencias,
incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo Primero. Declarar abierto el expediente SAN 073, para adelantar las
diligencias que se inician con la expedicion del presente acto.

Articulo Segundo. Ordenar el inicic de procedimiento sancionatorio ambiental en
contra del sefior Milton César Mosquera Muncue identificado con cédula de
Ciudadania No. 16.289.009 de Cali, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de
este auto, por el hecho relacionado a continuacién y aquelios que le sean conexos:

. Haber realizado el cambio de uso del suelo en los puntos identificados con
las coordenadas planas 1.053.842E y 875.3562N, ubicadas dentro de un
area de la Reserva Forestal Protectora del Rio Cali, en el municipio de Cali,
departamento del Valle del Cauca.

Paragrafo: &l expediente SAN 073, estara a disposicién del interesado de conformidad

con el articule 36 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Tercero. En cumplimiento de lo dispuesto en el Articuio 22° de fa Ley 1333
de 2008, por este Ministeric requerir a la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca— CVC, para que dentro del término de treinta (30) dias, contados a partir
de la comunicacion del presente acto administrativo, allegue a esta Direccién los
siguientes documentos:

* Copia del informe de la visita llevada a cabo en cumplimiento de lo ordenado
en el articulo segundo del Auto CVC del 5 de octubre de 2018.

+ Copia digital de las fotografias tomadas al sitic de visita, relacionadas con
los presuntos hechos constitutivos de infraccién ambiental, referidas en el
informe técnico de visita del 29 de marzo de 2018.

Articulo Cuarto. Notificar el contenido del presente Acto Administrativa al sefior
Milton Ceésar Mosquera Muncue identificado con cédula de Ciudadania No.
16.289.009 de Cali, domiciliado en la carrera 2C Bis No. 77 -47 del municipio de
Santiago de Cali en el departamento del Valle del Cauca, de conformidad con lo
establecido en los articulos 87 al 69 y 71 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Quinto. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 de
14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su
instructivo.
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Articuio 6°. Comunicar el contenido del presente Auto a la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca-CVC, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 7°. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad,
to anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 7°. Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto

en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiente administrative y de lo Contenciosa
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 050CT 2020

LUIS FRANCISC® CAMARGO FAJARDO
Directer (E) de Bosques, B odfsvé{ idad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Marcela Castro Sotela / Abogadz de ja DBBSE
Revisd: Alcy Juvenal Pinedo Castro / Abogado de ia DBBSE MADS
Expediente: SAN 073




