REPUBLICA DE COLOMBIA

Iihertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 178

( osoTam )

“POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 89 de 1983, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011; las funciones asignadas en el
numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la
Resolucion No. 624 del 17 de marzo de 2015, la Resolucion No. 0803 del 21 de
septiembre de 2020, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES PERMISIVOS

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante el Auto No. 398 del 09 de agosto de
2018, inicid la evaluacién de la solicitud de sustraccién definitiva de un area dentro
de la Reserva Forestal Protectora del Rio Magdalena, elevada por la empresa
TOUSHCSTONE GOLD HOLDIGNS S.A. sucursal Colombia, a través del radicado
MADS No. E1-2016-018674 del 12 de julio de 2016, para el desarrolio del proyecto
minero El Pescado, ubicado en el municipic de Segovia en el departamento de
Antioquia.

Posteriormente la DBBSE del Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través
de los Autos Nos. 007 del 08 de mayo de 2017 y 151 del 25 de mayo de 2017, en
el marco del tramite de evaluacién de sustraccién de un area de la Reserva Forestal
del Rio Magdalena, requiri¢ a la sociedad TOUCHSTONE GOLD HOLDINGS S.A.,
SUCURSAL COLOMBIA, para que allegara una informacion adicional.

La DBBSE del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la
Resolucion No. 1088 del 01 de agosto de 2017, sustrajo un drea de 7,943 Ha de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida en fa Ley 22de 1959, por solicitud
de la sociedad TOUSCHSTONE GOLD HOLDINGS S.A. SUCURSAL COLOMBIA,
con NIT. 900.298.295-1, para la fase de exploiacion del proyecto minero “E/f
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Pescado” en el marco del contrato de concesidén minera No. 5969, localizado en el
municipio de Segovia, en el departamento de Antioguia.

A traves de escritura plblica ndmero 1598 del 26 de julio de 2018, de la Notaria 26
de Medellin, inscrita en la camara de comercio de Medellin el 18 de septiembre de
2018, bajo el ndmero 2825 en el libro VI del registro mercantil, la sociedad matriz
se convierte de sociedad andnima a responsabilidad limitada; en adelante se
denominara TOUCHSTONE GOLD HOLDINGS S. de R.L. - TOUCHSTONE
COLOMBIA

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

La Direccién de Bosqgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS,
mediante el concepto técnico No. 005 del 30 de junio de 2017, llevé a cabo
evaluacidon documental con el fin de determinar hechos constitutivos de infraccién
ambiental, relacionados con el tramite de solicitud de sustraccion definitiva de un
area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena declarada mediante la Ley 22 de
1959, para el desarrollo de las actividades del proyecto mineral El Pescado.

La DBBSE del Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Auto
No. 181 del 16 de mayo de 2018, ordend el inicic de un procedimiento administrativo
de caracter sancionatorio ambiental, con ocasién a las evidencias consignadas en
el Concepto Técnico No. 005 del 30 de junio de 2017.

El mencionado acto administrativo se notifict a la sociedad TOUSCHSTONE GOLD
HOLDINGS COLOMBIA, mediante aviso del 01 de junio de 2018, enviado con oficio
No. DBD-8201-E2-2018-016324 del 31 de mayo de 2018. Esto, previo el envio de
oficio de citacion para surtir [a notificacién personal con radicade de salida MADS
No. DBD-8201-E2-014704 del 21 de mayc de 2018, de acuerdo con las constancias
obrantes en el expediente. Cobrd ejecutoria el 07 de junio de 2018, segln
constancia obrante en el expediente.

Igualmente, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, el auto de
inicio se comunicé a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales v
Agrarios el 02 de agosto de 2020 y a la Corporacion Auténoma Regional de
Antioquia — CORANTIOQUIA vy, fue publicade en la gaceta de este Ministerio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

La Constitucidn Politica en relacién con los recursos naturales en Colémbia;
dispuso la duplicidad del concepto de proteccidn, el cual es atribuido al Estado y a
los particulares como lo describe el articulo 8° de ta Carta Politica, donde establece

que es abligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Ef Articulo 28 de ta Constitucion Politica de Colombia, establece el debido proceso
se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, dentro de ellas
igualmente dispuso que “... nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

~
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Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
formentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de fos
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucién; en tanto que su funcidn de intervencion, inspeccidn y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacién los dafios gue se
produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los méas importantes cometidos
estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el hoy Ministerio de Ambienie y Desarrollo Sostenible como
organismeo rector de ia gestién ambiental y de los recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad morafidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

De confermidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley
9¢ de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto

de transaccion o de renuncia a su aplicaciéon por las autoridades o por los
particulares.

En los términos contenidos en el articulo 69 de [a Ley 99 de 1993, podran intervenir

personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones
administrativas.

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo
de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados
de la gestidon ambiental, la obligacién de adoptar medidas en procura de dar
cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general,
al cual deben someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro Estado
Social de Derecho.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecid el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la
cual ejerce a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por
desconcentracidn de funciones, mediante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los
reglamentos.

El articulo 12 de {a Ley 1444 de 2011, reorganizs el Ministerio de Ambiente Vivienda

y Desarroilo Territorial, v lo denominé Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

A través del el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la
RepuUblica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el literal ¢) del
articulo 18 de [a Ley 1444 de 2011, modificé los objetivos y estructura del Ministerio
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de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollc Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi: “El Ministerio de Ambiente y Desarrolo
Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regulfar el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las polfticas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, Uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin

de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicic de las funciones asignadas a otros
sectores.”

A su vez en el Articulo 16 Numeral 18, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, establecid como una de las funciones de la Direccion de Bosques
Biodiversidad vy Servicios Ecosistémicos, la de Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encuentra el de adelantar el tramite y otorgar el permiso de
sustraccion de reservas forestales protectoras de caracter nacional, y en atencion
a la sustraceion definitiva de 7,943 Ha de la Reserva Forestal del Rio Magdalena,
establecida en la Ley 22 de 1959, a través de la Resolucion No. 1088 del 01 de
agosto de 2017, por solicitud de la sociedad TOUSCHSTONE GOLD HOLDINGS
S.A. SUCURSAL COLOMBIA hoy TOUCHSTONE COLOMBIA, para la fase de
explotacién de! proyecto minero “Ef Pescado”, por lo que, en virtud de lo dispuesto
numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, es
la Direcciéon de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos!, [a competente
para para desplegar la potestad sancionatoria ambienta! en este caso, de acuerdo
con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

| o anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante la Resolucion No. 0803 del 21 de septiembre de 2020, encargd
temporalmente al funcionario Luis Francisco Camargo Fajardo, identificado con
cédula de Ciudadania No. 91.423.177, como Director Técnico Codigo 0100, grado
29 de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible.

Finalmente, este Ministerio no encontrando solicitud de cesacion del procedimiento
radicada en esta Autoridad en los términos establecidos en el Articulo 23 de la Ley
1333 de 2009, dara paso a la etapa procesal correspondiente, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 24 de la precitada norma especial.

FORMULACION DE CARGOS

L % ey 1333 de 2009, Articulo 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en /nateria ambiental. £l Estada es el titular de

Ia potestad sancionatoria en materia ambiental y fa eferce sin perjuicio de las competencias fegales de olras autoridades a
través del Ministeria de Ambiente, (...}"”
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Asi las cosas, esta Direccién considera que existe mérito para continuar con el
procedimiento sancionatorio ambiental, por lo que se procedera a formular cargos
contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley 1333 de
2008, adecuando tipicamente las conductas, conforme a la informacion técnica

contenida en el Concepto Técnico No. 005 del 30 de junio de 2017, de la siguiente
manera:

UNICA INFRACCION AMBIENTAL

» IMPUTACION FACTICA: Por haber realizado cambio de uso del uso, al ejecutar
obras relacionadas con actividades mineras, sin haber tramitado y obtenido
previamente la sustraccidn definitiva del area de la reserva Forestal del Rio
Magdalena declarada mediante Ley 22 de 195¢.

» [IMPUTACION JURIDICA: Presunta infraccién de lo establecido en el Articulo
210 del Decreto 2811 de 1974 y en el Articulo 4 de la Resolucion 1526 de 2012,

* MODALIDAD CULPABILIDAD:

De acuerdo con lo sefialado en el paragrafo del articuio primero de la Ley 1333
de 2009, en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor. A su turno, el paragrafo primero del articulo 5° de 1a Ley 1333 de 2009,
determina gue en las infracciones ambientales se presume la culpa o dole del
infractor, quien tendra a cargo a su cargo desvirtuarla.

Tanto el parrafo del articulo 1°, como el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley
1333 de 2009, fueron declarados exequibles por la Corte Constitucional
mediante la sentencia C-595 de 2010.

Al respecto la precitada jurisprudencia sefiala:
“..)

7.6, La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio
ambiental se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-
, toda vez que admiten prusba en contrario, como puede advertirse de una lectura
literal de los paragrafos legales cuestionados. En esa medida, hasta anfes de
fmponerse fa sancion definitiva, el presunto infractor podré desvirtuar ia presuncion
utilizando todos fos medios probatorios legaies.

Una presuncién legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida gue aparezca
como razonable, es decir, que responda a las leyes de [a Idgica y de la experiencia,
que persiga un fin constitucionaimente valioso, y que sea it necesaria y
estrictamente proporcionada para alcanzar el fin.

7.7. Esta Corporacion considera que fa presuncion legal establecida vy la

consecuente inversion de la carga de la prueba no desconocen ei principio de
praesuncion de inocencia.

El fegisiador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la
libertad de configuracion de instituciones procesales y la definicion dei régimen de
responsabilidad administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica
adoptadc por el legislador husca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales
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de vital importancia para la preservacion de la humanidad como o es la
conservacion def ambiente sano.

Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social
de derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derechc fundamental por
conexidad al estar ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 supericres), un
derecho colective (ser social) que compromete a la comunidad (articulo 88 superior}
y un deber constitucional en cabeza de todos (articuios 8° 79, 95 y 333 superiores).

(-r)

7.10. La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con
fa Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas
en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009~ son una clara muestra de
las garantias procesales que se le olorgan al presunto infractor -debido proceso-.

Los parégrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiera ello decir que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (arf. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que
estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los efementos probatorios (articulo 22, Ley
1333).”

Asf las cosas, la conducta presuntamente cometidas por parte de la sociedad
TOUCHSTONE COLOMBIA, identificada con NIT. 900.298.295-1, se imputaran a
titulo de Dolo por cuanto le asistia la obligacion de cumplir normativa aplicable de
acuerdo con la actividad que realiza, procurando su integro acatamiento durante el
desarrolio de sus actividades.

« CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO/ DURACION DE LA PRESUNTA
INFRACCION:

Fecha de inicio: Corresponde al 05 de mayo de 2017, momento el Ministerio
tuvo conocimiento del hecho como consecuencia de la visita realizada por el
Grupc de Reservas Forestales de la Direccion de Bosques, Biodiversidad Y
Servicios Ecosistémicos del MADS, con el fin de evaluar fa solicitud de
sustraccion de unas areas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena para el

desarrollo del proyecto minero “El Pescado”, ubicado en et Municipio de Segovia
departamento de Antioquia.

Fecha de finalizacion: Corresponde al 28 de junio de 2017, dia en el cual
cobré ejecutoria la Resolucion No. 1088, a través de la cual la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos sustrajo un area de 7,943 de
hectareas de la Reserva Forestal Protectora del Rio Magdalena.

- ANALISIS DOCUMENTAL:

* Radicado MADS No. E1-2016-018674 de 12 de julio de 2017, oficio con el ¢ual se
anexa informacion técnica del proyecto minero El Pescado.
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s Radicado MADS No. E1-2016-018674 de 12 de julio de 20186, a través del cual la
empresa TOUCHSTONE GOLD HOLDINGS S.A., solicita la sustraccién definitiva

de unas areas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena para el proyecto minero
El Pescado.

» Las fotografias, evidencias y consideraciones consignadas en el Concepto técnico
No. 027 del 08 de junic de 2017, a través del cual se documenté la visita de
evaluacion realizada el 5 de mayo de 2017, para el tramite de sustraccion al area
solicitada de la Reserva Forestal del rio del Magdalena declarada por ia Ley 22 de
1958, viable la sustraccion definitiva de 7,943 hectareas de la Reserva Forestal
del Rio Magdalena establecida por la Ley 22 de 1959, localizada en el Municipio
de Segovia, departamento de Antioquia, para la ejecucion de explotacién de

minerales de oro en el contrato de Concesion 5969 del proyecto minero “El
Pescado”.

* Resolucicn MADS No. 1088 de 9 de junio de 2017, mediante la cual se sustrajo
de manera definitiva un area de 7,943 hectareas de la Reserva Forestal del Rio

“Magdalena, establecida mediante Ley 22 de 1959, por solicitud de la sociedad

"TOUCHSTONE GOLD HOLDINGS S.A. SUCURSAL COLOMBIA hoy
TOUCHSTONE COLOMBIA, para la fase de explotacion del proyecto minero “El
pescado”, en el marco del contrato de concesion minera No. 5969, localizado en
el municipio de Segovia, Antioguia.

CONCEPTO DE LA VIOLACION:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental foda accién u omisién gue constituya violacion de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en ia Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos adminisirativos

expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comisién de un dafio
ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, gque en las infracciones ambientales se
presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

El articulc 210 del Decreto Ley 2881 de 1974, dispuso lo siguiente:
“(..) |

ARTICULO 210: Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad pablica o
interés social, es necesario realizar actividades econémicas que impliguen
remocion de hosques o cambio en ef uso de fos suelos o cualguiera ofra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debers,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

(..)”

lgualmente, el articulo 4° de la Resolucidn 1526 del 03 de septiembre de 2012,
establecio lo siguiente:

1.

ARTICULO 4. Solicitud de sustraccién definitiva. Los interesados en desarroflar
actividades econémicas de utilidad publica o interés social en éreas de reserva

k
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forestal objeto de esta resofucién, ¥ que impliguen remocicn de bosques o cambios

definitivos en el uso del suelo, o cualguier ofra actividad distinta del
aprovecharmiento racional de los bosques, deberéan solicitar Ja sustraccién definitiva
ante /a autoridad ambiental competente.

(-}

De las normas precitadas, es pertinente indicar que la mismas advierten que en el
evento en que con el desarrollo de una obra, proyecto o actividad que requieran o
impliquen la remocién de bosques o cambios de uso del suelo, es necesario solicitar
la sustraccion de la reserva previamente, con lo que, se observa claramente que la
sociedad TOUCHSTONE COLOMBIA, se encontraba en la obligacion de elevar al
Ministerio Ambiente y Desarrolle Territorial |a correspondiente solicitud de
sustraccion definitiva de la reserva, dado el cambio de uno del suelo como
consecuencia de la actividades que pretendia realizar.

Ahora bien, de acuerdo con el analisis documental realizado se evidencia que la
sociedad investigada solicit a través del radicado MADS No. E1-2016-018674 del
12 de julio de 2016, la sustraccién de unas areas de la reserva forestal proteciora
de la Reserva del Rio Magdalena con el fin de llevar a cabo actividades con ocasion
del proyecto minero “El Pescado” autorizado mediante las concesiones mineras
6055 y 5969, las cuales serfan desarrolladas en el municipio de Segovia
(Antioguia). ‘

Con ocasién a la mencionada solicitud, en el marco del tramite de evaluacion
respecto de la sustraccién de la Reserva Forestal Protectora del Rio Magdalena,
este despacho realizé visita el 05 de mayo de 2017, evidencias y consideraciones
que quedaron consignadas en el concepto técnico No. 027 del 08 de junio de 2017.

De [o alli consignado, a través del concepto técnico No. 005 del 30 de junio de 2017,
se realizé una verificacion documental a las evidencias y consideraciones
consignadas en el insuma técnico de la visita, junto con la documentacion obrante
en el expediente SRF-405, en lo relacionado con el tramite de sustraccion de la
Reserva Forestal Protectora del Rio Magdalena, y como resultado precisé lo
siguiente:

“..)

Los hechos que evidenciaron la infraccion ambiental, se relacionan con [a visita de
revision técnica y evaluacion de la solicitud de sustraccion del area por parte del
Grupo de Reservas Forestales de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos def MADS, la cual se realizé en Ia fecha del 5 de mayo de
2017 en fa vereda Jos Laureles del Municipio de Segovia Antioguia, dentro del 4rea
def Proyecto minero.

Como consecuencia de dicha visita se elabora el concepto técnico No. 027 del 8 de
junio de 2017 que reposa en ef expediente SRF 4085; alli se avidencia lo siguiente;

“(...) 4. VISITA TECNICA

En el drea soficitada en sustraccién que se encuentra dentro de fa Reserva Forestal
del rio Magdalena, se observé el cambio de uso del suelo para la adecuacién de
infraestructura relacionada con las actividades min eras. enire las cuales se destaca:
Polvorin, _Planta de _procesamiento. Hefipuerto, Consiruccién _de relavera.
Infraestructura _que acuerdo con o mencionado por los_funcionarios  que
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acomparfiaron la visita, fue establecida por la empresa Touchsfone Gold Holdings
S.A. Sucursal Colombia.

Qe respecto a las obras encontradas dentro de la Reserva Forestal del Rio
Maadalena sin sustraccién previa, se levantaron en campo las siguientes pruebas
{coordenadas v registro fotografico):

Tabla Mo 9 Coordenadas de ubicacitn de la infraesiruchurs enconfrada forigen Bogola)
PUNTD ESTE NORTE INFRAESTRUCTURA IMPLEMENTADA
1 §30227 1283860 Polvorin

2 230261 1293988 | Flantz de provesamiento
3 830200 1254055 Helipuerta

4 930129 12840185 | Consfrussion de relavera
5 J30015 1284373 | Campamerio

FUENTE. CT No. 027 del 8 de junio de 2017

Polvorin Plants de procesamiento ' Helipuerto

Gonstruccion develavera.
FUENTE. CT Mo, (27 del 8:de junio de 2017

(..)”

Campaments y vivera

Por consiguiente, esta Direccidn acorde con la valoracidn precitada logré evidenciar
gue la sociedad TOUCHSTONE COLOMBIA desarrolid actividades de adecuacién de
infraestructura asociada a sus actividades mineras, entre fas cuales se encuentran,
polvorin, planta de procesamiento, helipuerto, construccién de relavera, con las que
se produjo cambic de uso del suelo.

Ahora, si bien con posterioridad la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio, a través de la Resolucion No. 1088 de 9 de junio de
20177, sustrajo de manera definitiva un area de 7,943 hectareas de Ia Reserva

2 Quedd plenamente ejecutoriada el 29 de junio de 2017.
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Forestal del Rioc Magdalena, establecida mediante Ley 22 de 1959, por solicitud de
la saciedad Touchstone Colombia, para el desarrollo de actividades de explotacion
del proyecto minero “Ef pescado”, en el marco de! contrato de concesidn minera
No. 5969, localizado en el municipio de Segovia, departamento de Antioquia, lo
cierto es, que de acuerdo con la visita del 05 de mayo de 2017, esto es, previo a la
sustraccion de la reserva mediante acto administrativo motivado, se evidencid que

la empresa ya habia intervenido el area protegida con lo cual se observd el cambio
de uso del suelo.

Es claro entonces, que la investigada tenia la obligaciéon en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 120 del Decreto Ley 2811 de 1874 y el articuio cuarto de la
Resolucion No. 1528 de 2012, de realizar el trémite de sustraccién y obtener la
misma, mediante acto administrativo motivado, previamente a la ejecucion de
actividades mineras, sin embargo en la visita antes mencionada, se observd el
cambio de uso de suelo a través de las situacienes de hecho evidenciadas génesis
de la investigacion sub examine.

Se observa entances, que la empresa sociedad Touchstone Colombia, en relacion
con la conducta objeto de investigacién, actué en presunta contravencion de lo
dispuesto en el articulo 120 del decrefo Ley 2811 de 1974, y articulo cuarto de la
Resolucion 1526 de 2012.

Como consecuencia de lo anterior, es procedente la formulacion del cargo
enunciado por el hecho analizado, al existir mérito para dar continuidad a la
investigacién ambiental, de conformidad a lo consagrado en el articulo 24 de la Ley
1333 de 2008.

En mérite de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMEROQ.- Formular el siguiente cargo Unico a titulo de dolo a la
sociedad TOUCHSTONE COLOMBIA, con NIT. 800.298.285 - 1, dentro de la

actuacidon sancionatoria iniciada con el del Auto No. 191 del 16 de mayo de 2018,
asl:

CARGO UNICO: Por haber realizado cambio de uso del uso, al ejecutar obras
relacionadas con actividades mineras, sin haber tramitado y obtenido
previamente la sustraccion definitiva del area de la reserva Forestal del Rio
Magdalena deciarada mediante Ley 22 de 1858.

Lo anterior configura Presunta infraccién a lo establecido en el Articulo 210
del Decreto 2811 de 1974 y en el Articulo 4° de la Resolucién 1526 de 2012.

PARAGRAFO. El expediente SAN 054, estara a disposicién del interesado de
conformidad con el articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (L.ey 1437 de 2011).

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el presente auto a la TOUCHSTONE
COLOMBIA, con NIT. 900.298.295 — 1, a través de su apoderado debidamente
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constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacion sancionatoria,
o en su defecto, por intermedio de su representante legal.

ARTICULO TERCERO.- La sociedad TOUCHSTONE COLOMBIA, con NIT.
900.2088.295 - 1, por intermedio de su representante legal o apoderado
debidamente constituido dispone del término de diez {10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la notificacién del presente acto administrativo, para que
presente los respectivos descargos por escrito y, aporte o solicite la practica de las
pruebas que estime pertinentes y las conducentes con sus argumentos de defensa,

de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos gue ocasione la practica de pruebas
seran a cargo de quien las solicite.

ARTICULO CUARTO.- Advertir a la sociedad TOUCHSTONE COLOMBIA con NIT.
900.298.295 - 1, por intermedio de su representante legal o apoderado
debidamente constituido que, en caso de entrar en proceso de disolucién y
liquidacion, debera informar a esta Direccion y estimar la inclusion en el inventario
de las obligaciones sancionatorias ambientales, para la constitucién de la reserva
respectiva con las apropiaciones que respalden las medidas preventivas,
sancionatorias o compensatorias que pudieran imponerse con ocasién del presente
tramite administrativo ambiental.

Articulo QUINTO.- Contra la presente providencia no prosede recurso alguno de
conformidad con el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cdadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 650CT 2020

LUIS FRAN JAMARGO FAJARDO
Director (E) de Bosques; Biodivérsidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Marcela Castro Sctelo / Abogada Contratista de |z DBEBSE-MADS

Revisd: Aicy Juvenal Pinedu Castro/ Revisor Juridico de a2 DEBSE MADS
Expediente: SAN 054




