REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 131

( 01dejulio 2020 )

“Por medio del cual se inicia la evaluacion de una solicitud de sustracciéon definitiva de
unas areas de la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, establecida
mediante la Ley 2 de 1959 y se adoptan otras disposiciones”

El Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
De Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011 y las delegadas
mediante Resolucién 53 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion 16 del 09 de enero
2019,

CONSIDERANDO

Que para la “Adjudicacién a entidades de derecho publico de bienes baldios
destinados a la prestacion de servicios de educacidon basica” en el municipio de La
Jagua de Ibirico del departamento del Cesar, mediante el radicado Minambiente
18487 del 30 de agosto de 2019 la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-
solicitd la sustraccion definitiva de unas areas de la Reserva Forestal de la Serrania
de los Motilones, establecida por la Ley 2 de 1959.

Que en atencion de lo anterior, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dara apertura al
expediente SRF 527, a fin de iniciar la evaluacion de la solicitud de sustraccion
definitiva de un area de la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, para la
“Adjudicacion a entidades de derecho publico de bienes baldios destinados a la
prestacion de servicios de educacion basica” en el municipio de La Jagua de lbirico en
el departamento del Cesar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, impone al Estado y a
todas las personas el deber de proteger las riqguezas culturales y naturales de la
Nacion y conmina al primero a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o
sustitucion.

Que el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables” establecié con
caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés General” las areas
de Reserva Forestal Nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la
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Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos las
aguas y la vida silvestre.

Que el literal e) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso

“e) Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones. comprendida dentro
de los siguientes limites generales: Por el Oriente, la linea de frontera con la
Republica de Venezuela; por el Norte, partiendo de la frontera con Venezuela, se
sigue una distancia de 20 kilbmetros por el limite del Depar tamento del Magdalena
con la Intendencia de La Guajira, por el Occidente, una linea paralela a 20
kilometros al Oeste de la frontera entre Colombia y Venezuela, desde el limite
Norte des crito arriba, hasta la interseccion de esta paralela con la longi tud 73° 30',
y de alli continGia hacia el Sur, hasta su interseccion con latitud Norte 8° 30', y por
el Sur, siguiendo este paralelo hasta encontrar la frontera con Venezuela;”

Que pese al caracter de Zona Forestal Protectora dado por el articulo 1 de la Ley 2 de
1959 a la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, el articulo 3 del Decreto
877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible” aclaré que su denominacién es la de Area de Reserva Forestal.

Que el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo 2.2.2.1.3.1. del
Decreto 1076 de 2015, determind que las categorias de protecciéon y manejo de los
recursos naturales renovables reguladas por la Ley 2 de 1959 y por el Decreto Ley
2811 de 1974 mantienen plena vigencia y se contindan rigiendo para todos sus
efectos por las normas que las regulan. Pese a no considerarlas como areas
integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP-, les atribuyé el
caracter de estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccion,
planeacién y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los
objetivos generales de conservacion del pais.

Que de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Coddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” las
areas de reserva forestal son aquellas zonas de propiedad publica o privada
reservadas para destinarse exclusivamente al establecimiento, mantenimiento y
utilizacion racional de areas forestales, que solo podran destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques y que en ellas deberd garantizarse la
recuperacion y supervivencia de los bosques.

Que el numeral 18, articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” incluyd dentro de
las funciones a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la de
sustraer las reservas forestales nacionales.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2074” establece:

“Articulo 204. Areas de reserva forestal. (...)

Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de
reserva forestal (...)” (Subrayado fuera del texto)

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” encargd a esta
cartera, entre otras funciones, la de sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que el articulo 209 del mismo decreto prohibié la adjudicacién de bienes baldios al
interior de las areas de reserva forestal.

Que el articulo 68 de la Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicién de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se
dictan otras disposiciones” sefiala:

“Articulo 68. Podran hacerse adjudicaciones en favor de entidades de derecho
publico para la construccion de obras de infraestructura destinadas a la instalacion
0 dotacion de servicios publicos, o cuyas actividades hayan sido declaradas por la
ley como de utilidad publica e interés social, bajo la condicion de que si dentro del
término que el Instituto sefialare no se diere cumplimiento al fin previsto, los predios
adjudicados revertiran al dominio de la Nacion.

Las adjudicaciones de terrenos baldios podran comprender a las fundaciones y
asociaciones sin animo de lucro que presten un servicio publico, o tengan
funciones de beneficio social por autorizacién de la ley, y en aquéllas deberd
establecerse la reversion del baldio en caso de incumplimiento de las obligaciones
pactadas en el respectivo contrato de explotacién de baldios. La Junta Directiva
sefalara los requisitos que deben cumplir las personas juridicas a que se refiere
este inciso, las condiciones para la celebracion de los contratos, las obligaciones
de los adjudicatarios y la extension adjudicable, medida en Unidades Agricolas
Familiares.” (Subrayado fuera del texto)

Que en mérito de lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirié
la Resoluciéon 168 de 2013 “Por la cual se establece el procedimiento para la
sustraccion definitiva de areas de reservas forestales nacionales o regionales para la
adjudicacién de terrenos baldios por parte del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder), a Entidades Territoriales destinados a ciertas actividades”.

Que para la “Adjudicaciébn a entidades de derecho publico de bienes baldios
destinados a la prestacion de servicios de educacidon basica” en el municipio de La
Jagua de Ibirico del departamento del Cesar, mediante el radicado Minambiente
18487 del 30 de agosto de 2019 la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-
solicitd la sustraccion definitiva de unas areas de la Reserva Forestal de la Serrania
de los Motilones, establecida por la Ley 2 de 1959.

Que en virtud de la sustraccion definitiva solicitada y para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 3 de la Resolucion 168 de 2012, la AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS -ANT- presento la siguiente informacion:

1. “Solicitud de sustraccion del area de reserva forestal respetiva”
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Para la “Adjudicacion a entidades de derecho publico de bienes baldios
destinados a la prestacion de servicios de educacion basica” en el municipio de la
Jagua de Ibirico del departamento del Cesar, mediante el radicado Minambiente
18487 del 30 de agosto de 2019 la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-
solicitd la sustraccion definitiva de unas areas de la Reserva Forestal de la
Serrania de los Motilones, establecida por la Ley 2 de 1959.

2. “Localizacién del area donde se realizara la actividad en cartografia oficial
generada por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi junto con el listado de
coordenadas planas de la(s) poligonal(es) en sistema Magna-Sirgas indicando su
origen o en el sistema oficial que haga sus veces. El listado de coordenadas debe
ser presentado en medio analogo y digital (shape file *.shp, excell), asi como el
orden en el cual se digitalizan las mismas de manera que cierre(n) la(s)
poligonal(es).”

A partir de la informacion cartografica presentada, fue posible establecer que las
areas solicitadas en sustraccion se superponen con la Reserva Forestal de la
Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, establecida por la Ley 2 de
1959. Los poligonos solicitados en sustraccion se encuentran asociados a los
siguientes centros educativos:

1) Centro Educativo San Antonio — Sede Las Delicias

2) Centro Educativo San Antonio — Sede Granada

3) Centro Educativo San Antonio — Sede Las Animas

4) Centro Educativo San Antonio — Sede San Miguel

5) Centro Educativo San Antonio — Sede Zumbador Alto

6) Centro Educativo San Antonio — Sede San Antonio

7) Centro Educativo San Antonio — Sede Manizales Alto Luis Fernando Garcia
8) Centro Educativo San Antonio — Sede Argentina Norte

9) Centro Educativo San Antonio — Sede Martin Emilio Hernandez

10)Escuela Tolima

3. “Descripcidn técnica de la actividad a desarrollar”y “Medidas de manejo ambiental
para el desarrollo de la actividad”

La AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT- present6 informacién relacionada
con los aspectos técnicos de la actividad y con las medidas de manejo ambiental.
Esta informacion sera objeto de evaluaciéon dentro del respectivo tramite de
sustraccion definitiva.

4. “Certificacion expedida por el Ministerio del Interior sobre la presencia o no de
comunidades étnicas”

Para el cumplimiento de este requisito, la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT- presentd la informacion relacionada en seguida:

MUNICIPIO PROYECTO CERTIFICACION DE LA DIRECCION DE CONSULTA PREVIA

Certificado 0052 del 25 de enero de 2019. Certifica que no se registra
presencia de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
Centro Educativo San palenqueras y Rom en el area del proyecto “SUSTRACCION DE ZONA DE
Antonio - Sede Martin | RESERVA FORESTAL DE INTERES NACIONAL SERRANIA DE LOS

Emilio Hernandez MOTILONES DE LA LEY 2DA DE 1959 DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE
IBIRICO, CON FINES DE ADJUDICACION A ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO COMO LO ES EL CENTRO EDUCATIVO SAN ANTONIO-SEDE

La Jagua de
Ibirico
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MARTIN EMILIO HERNANDEZ” en el municipio de La Jagua de Ibirico,
Cesar.

Certificado 1226 del 04 de diciembre de 2018. Certifica que no se registra
presencia de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras y Rom en el rea del proyecto “SUSTRACCION DE ZONA DE
Centro Educativo San | RESERVA FORESTAL DE INTERES NACIONAL SERRANIA DE LOS
Antonio - Sede MOTILONES DE LA LEY 2DA DE 1959 DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE
Zumbador Alfo IBIRICO, CON FINES DE ADJUDICACION A ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO COMO LO ES EL CENTRO EDUCAITVO SAN ANTONIO-SEDE
ZUMBADOR ALTO”en el municipio de La Jagua de Ibirico, Cesar.

La Jagua de
Ibirico

Certificado 1230 del 04 de diciembre de 2018. Certifica que no se registra
presencia de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras y Rom en el 4rea del proyecto “SUSTRACCION DE ZONA DE
RESERVA FORESTAL DE INTERES NACIONAL SERRANIA DE LOS
MOTILONES DE LA LEY 2DA DE 1959 DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE
IBIRICO, CON FINES DE ADJUDICACION A ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO COMO LO ES EL CENTRO EDUCATIVO SAN ANTONIO-SEDE
SAN MIGUEL” en el municipio de la Jagua de Ibirico, Cesar.

La Jagua de Centro Educativo San
Ibirico Antonio - Sede Miguel

Certificado 1231 del 04 de diciembre de 2018. Certifica que no se registra
presencia de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras y Rom en el rea del proyecto “SUSTRACCION DE ZONA DE
RESERVA FORESTAL DE INTERES NACIONAL SERRANIA DE LOS
Escuela Tolima MOTILONES DE LA LEY 2DA DE 1959 DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE
IBIRICO, CON FINES DE ADJUDICACION A ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO COMO LO ES LA ESCUELA TOLIMA” en el municipio de La
Jagua de Ibirico, Cesar.

La Jagua de
Ibirico

Certificado 1232 del 04 de diciembre de 2018. Certifica que no se registra
presencia de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras y Rom en el area del proyecto “SUSTRACCION DE ZONA DE
Centro Educativo San RESERVA FORESTAL DE INTERES NACIONAL SERRANIA DE LOS
Antonio — Sede San MOTILONES DE LA LEY 2DA DE 1959 DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE

Antonio IBIRICO, CON FINES DE ADJUDICACION A ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO COMO LO ES EL CENTRO EDUCAITVO SAN ANTONIO-SEDE
SAN ANTONIO” en el municipio de La Jagua de Ibirico, Cesar.

La Jagua de
Ibirico

Certificado 1233 del 04 de diciembre de 2018. Certifica que no se registra
presencia de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras y Rom en el area del proyecto “SUSTRACCION DE ZONA DE
RESERVA FORESTAL DE INTERES NACIONAL SERRANIA DE LOS
MOTILONES DE LA LEY 2DA DE 1959 DEL MUNICIIO DE LA JAGUA DE
IBIRICO, CON FINES DE ADJUDICACION A ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO COMO LO ES EL CENTRO EDUCATIVO SAN ANTONIO-SEDE
GRANADA’ en el municipio de la Jagua de Ibirico, Cesar.

La Jagua de Centro Educativo San
Ibirico Antonio — Sede Granada

Certificado 1234 del 04 de diciembre de 2018. Certifica que no se registra
presencia de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras y Rom en el area del proyecto “SUSTRACCION DE ZONA DE
Centro Educativo San | RESERVA FORESTAL DE INTERES NACIONAL SERRANIA DE LOS

Antonio - Sede MOTILONES DE LA LEY 2DA DE 1959 DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE

Argentina Norte IBIRICO, CON FINES DE ADJUDICACION A ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO COMO LO ES EL CENTRO DE EDUCACION SAN ANTONIO-
SEDE ARGENTINA” en el municipio de la Jagua de Ibirico, Cesar.

La Jagua de
Ibirico

Certificado 1235 del 04 de diciembre de 2018. Certifica que no se registra
presencia de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras y Rom en el area del proyecto “SUSTRACCION DE ZONA DE
Centro Educativo San | RESERVA FORESTAL DE INTERES NACIONAL SERRANIA DE LOS
Antonio - Sede Las MOTILONES DE LA LEY 2DA DE 1959 DEL MUNICIIO DE LA JAGUA DE

Delicias IBIRICO, CON FINES DE ADJUDICACION A ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO COMO LO ES EL CENTRO EDUCATIVO SAN ANTONIO-SEDE
LAS DELICIAS” en el municipio de la Jagua de Ibirico, Cesar.

La Jagua de
Ibirico
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Certificado 1236 del 04 de diciembre de 2018. Certifica que no se registra
presencia de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras y Rom en el area del proyecto “SUSTRACCION DE ZONA DE
Centro Educativo San | RESERVA FORESTAL DE INTERES NACIONAL SERRANIA DE LOS

La f;ﬁgz % | Antonio ~SedeLas | MOTILONES DE LA LEY 2DA DE 1959 DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE
Animas IBIRICO, CON FINES DE ADJUDICACION A ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO COMO LO ES EL CENTRO EDUCATIVO SAN ANTONIO-SEDE
LAS ANIMAS” en el municipio de La Jagua de Ibirico, Cesar.
Certificado 1237 del 04 de diciembre de 2018. Certifica que no se registra
presencia de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
Centro Educativo San | palenqueras y Rom en el area del proyecto “SUSTRACCION DE ZONA DE
La Jagua de Antonio — Sede RESERVA FORESTAL DE INTERES NACIONAL SERRANIA DE LOS
Ibirico Manizales Alto Luis MOTILONES DE LA LEY 2DA DE 1959 DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE

Fernando Garcia IBIRICO, CON FINES DE ADJUDICACION A ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO COMO LO ES EL CENTRO EDUCATIVO SAN ANTONIO-SEDE
MANIZALES ALTO” en el municipio de La Jagua de Ibirico, Cesar.

Que pese a lo certificado por la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del
Interior y tal como se evidenciara a continuacién, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos pudo determinar que los diez poligonos
solicitados en sustraccion se encuentran totalmente superpuestos con la
expectativa de territorio ancestral Yukpa, cuya ampliacion, saneamiento y
delimitacion corresponde a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-:

Que con fundamento en lo anterior, esta Direccion se permite recordar lo
dispuesto por la honorable Corte Constitucional mediante Sentencia T 713 de
2017:

Convenciones

-ESCUELAS

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

SOLICITUD LA JAGUA DE
IBIRICO

Territorio_ancestral_yukpa

~ RESERVAS_FORESTALES_LEY_2

J

F-A-DOC-03 Version 4 05/12/2014



Auto No. 131 del 01 de julio 2020 Pagina No. 7

/

\_

\

“Por medio del cual se inicia la evaluacién de una solicitud de sustraccion definitiva de unas areas de la
Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, establecida mediante la Ley 2 de 1959 y se adoptan
otras disposiciones”

“(...) el _derecho constitucional y el derecho internacional de los derechos
humanos protegen tanto a las comunidades que cuentan con un titulo estatal,
como a las que no lo han obtenido. Esta Ultima circunstancia, las mas de las
veces, se origina en la negativa o la negligencia de las autoridades publicas en el
reconocimiento, defensa y proteccion de este derecho. En consecuencia,
constituye en si misma, una violacion de derechos fundamentales. (...)
(Subrayado fuera del texto)

Que respecto a las Certificaciones emitidas por la Direccién de Consulta Previa
del Ministerio del Interior, la referida sentencia aclara que:

“7.15. Debe tenerse en cuenta que los conceptos que emite la Direccién de
Consulta Previa del Ministerio del Interior acerca de la presencia de comunidades
indigenas en donde se adoptara una medida determinada son, de acuerdo con
normas de caracter reglamentario, un instrumento para determinar la necesidad
de iniciar un proceso de consulta previa. Sin embargo, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha encontrado, en un amplisimo numero de sentencias, que
en algunos casos tales conceptos no estan cumpliendo adecuadamente el
propésito de establecer cuando una medida (por ejemplo, un proyecto) afecta
directamente a una comunidad indigena, y ha declarado que el certificado del
Ministerio del Interior, que nego la presencia de comunidades indigenas, viold sus
derechos fundamentales, pues, lo que determina la procedencia de la consulta es
la posible incidencia en sus derechos y no las coordenadas geograficas en que,
por regla general, se basan estos certificados. Asi, se ha concluido que el
concepto del Ministerio del Interior es relevante, pero no determinante a efectos
de justificar la consulta de los pueblos.

Lo anterior se fundamenta en que el concepto de territorio indigena constituye una
significacion amplia que no se puede restringir a la simple delimitacion geografica
o fisica de una zona determinada, pues se trata de una construccién cultural que
incluye areas sagradas o de especial importancia para las comunidades aun
cuando no estén geograficamente dentro de los resguardos.

7.16. Con fundamento en las ideas precedentes puede concluirse: (i) la consulta
previa es obligatoria cuando se pretendan implementar medidas que sean
susceptibles de afectar directamente a las comunidades. Esta afectacion (i) se
puede dar por muchas razones, de manera que la lesion al territorio entendido
como espacio fisico en el que se asientan las comunidades, es tan solo una de
las hipdtesis definidas por la Corte. Entre otras razones, (iii) porque el concepto
del territorio no es geografico sino cultural. Por tanto y a partir de lo anterior, (iv) el
certificado que emite la Direccion Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior es un documento que ayuda a establecer, pero que no determina cuando
debe hacerse la consulta pues el andlisis se debe hacer conforme al Convenio
169 de 1989 de la OIT vy la jurisprudencia de esta Corte.” (Subrayado fuera del
texto)

Que adicionalmente, mediante Sentencia de Tutela del 10 de septiembre de 2019
(Radicado: 20001-33-33-000-2019-00275-00), confirmada en segunda instancia
por el Consejo de Estado a través de Sentencia del 03 de marzo de 2020%, el

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B (03 de marzo de 2010) Sentencia de Tutela en Segunda
Instancia. Radicado: 20001-23-33-000-2019-00275-01. CP: Ramiro Pazos Guerrero
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Tribunal Administrativo del Cesar determiné:

“(...) como lo ha reitera la jurisprudencia Constitucional, la existencia de una
comunidad indigena no depende de su aparicibn o no en bases de datos
estatales; (...) Recuérdese también, que 1a titularidad de este derecho surge de la
ocupacion de un espacio determinado por parte de la minoria étnica y no de la
formalizacion del derecho de propiedad que reconoce la administracion,
verbigracia un registro. La posesion y ocupacion de tierras no corresponde con el
concepto occidental de propiedad, pues tiene una significacion colectiva y cultural
gue merece ser salvaguardada, de conformidad con el articulo 21 de la
Convencién Americana’

Es deber del Estado velar por la proteccion de los derechos de las comunidades
indigenas y tribales, y en los eventos en los cuales se discuta la titularidad o esté
en tramite la delimitacion de un determinado territorio, la administracion debe
propender por maximizar esa proteccion.”

Que pese a que las certificaciones proferidas por la Direccion de Consulta Previa del
Ministerio del Interior seflalan que no se registra presencia de comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, palenqueras y Rom en las areas solicitadas en
sustraccion, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no puede obviar que la Corte
Constitucional ha reconocido que dichos actos administrativos “ho estan cumpliendo
adecuadamente el proposito de establecer cuando una medida (por ejemplo, un
proyecto) afecta directamente a una comunidad indigena”.

Que advirtiendo la superposicion de los poligonos solicitados en sustraccidén para la
adjudicacién de baldios a entidades de derecho publico con la expectativa de territorio
ancestral Yukpa, es preciso recordar lo dispuesto por el inciso 8°, articulo 69 de la Ley
160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones” que
sefala:

“Articulo 69. (...)

No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas
comunidades indigenas o que constituyan su habitat, sino Unicamente vy con
destino a la constitucion de resquardos indigenas.” (Subrayado y negrilla fuera
del texto)

Que en virtud de lo anterior, esta Direccion procedera a iniciar la evaluacion de la
solicitud de sustraccion presentada por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-
, pero se abstendrd de adoptar una decision definitiva hasta tanto se resuelva la
solicitud de ampliacion, saneamiento y delimitacion del territorio ancestral Yukpa?.

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

2 Orden impartida por la Corte Constitucional a la Agencia Nacional de Tierras, mediante el articulo tercero de la
Sentencia T 713 del 07 de diciembre de 2017.
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Que a través de la Resolucion 0016 del 09 de enero de 2019 “Por la cual se efectiua un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, nombré con
caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el empleo de
Director Técnico, coédigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1.- APERTURAR el expediente SRF 527, el cual contendra todas las
actuaciones administrativas relacionadas con la sustraccion definitiva de unas areas
de la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, establecida por la Ley 2 de
1959, solicitada por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT- para la
“Adjudicacién a entidades de derecho publico de bienes baldios destinados a la
prestacion de servicios de educacion basica” en el municipio de La Jagua de Ibirico en
el departamento del Cesar.

PARAGRAFO 1.- Las &reas solicitadas en sustraccién definitiva se encuentran
identificadas en las salidas graficas contenidas en el Anexo 1 del presente acto
administrativo.

ARTICULO 2.- INICIAR la evaluacion de la solicitud de sustraccién definitiva de unas
areas de la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, establecida por la Ley 2
de 1959, solicitada por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT- para la
“Adjudicacion a entidades de derecho publico de bienes baldios destinados a la
prestacion de servicios de educacion basica” en el municipio de La Jagua de lbirico en
el departamento del Cesar.

ARTICULO 3. ADVERTIR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT- que la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se abstendrd de
adoptar una decision de fondo respecto a su solicitud de sustraccion definitiva de
unas areas de la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, establecida por la
Ley 2 de 1959, hasta tanto se resuelva la solicitud de ampliaciébn, saneamiento y
delimitacion del territorio ancestral Yukpa®y la Autoridad Nacional de Consulta Previa
determine la procedencia y oportunidad de la consulta previa, en caso que las areas
solicitadas en sustraccion continten al interior del territorio ancestral.

ARTICULO 4.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-, a su apoderado
legalmente constituido o a la persona que se autorice, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por
la cual se expide el Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo’.

ARTICULO 5.- COMUNICAR el presente acto administrativo al municipio de La Jagua
de Ibirico en el departamento del Cesar, a la Corporacion Autbnoma Regional del

% Orden impartida por la Corte Constitucional a la Agencia Nacional de Tierras, mediante el articulo tercero de la
Sentencia T 713 del 07 de diciembre de 2017.
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Cesar -CORPOCESAR-, y a la Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y
Agrarios.

ARTICULO 6.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 7.- RECURSO. Contra este acto administrativo no procede por via
gubernativa ningun recurso, por tratarse de un acto administrativo de tramite de

conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011. “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los __ 01 de julio 2020

EDGAR EMILIO IGUEZ BASTIDAS
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Proyecté: Karol Betancourt Cruz/Contratista DBBSE

Revisé: Rubén Dario Guerrero/Coordinador GGIBRF
Expediente: SRF 527
Auto: “Por medio del cual se inicia la evaluacién de una solicitud de sustraccién definitiva de unas areas de la Reserva Forestal de la

Serrania de los Motilones, establecida mediante la Ley 2 de 1959 y se adoptan otras disposiciones”
Solicitante:  AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-
Proyecto: “Adjudicacion a entidades de derecho publico de bienes baldios destinados a la prestacion de servicios de educacion basica”
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ANEXO 1
SALIDA GRAFICA
AREAS SOLICITADAS EN SUSTRACCION DEFINITIVA EN EL MUNICIPIO DE LA
JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENDO DEL CESAR
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