REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 94

(05 de mayo 2020

“Por medio del cual se requiere informacion adicional y se toman otras
determinaciones, dentro del expediente SRF 489”

El Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011, las delegadas
mediante Resolucidon No. 53 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion No. 016 del 09
de enero de 2019, y

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que, mediante oficio con radicado No. E1-2019-000293 del 8 de enero de 2019, el
sefior LUIS ALFONSO RUIZ ALEGRIA, en su calidad de Director de la Territorial
Tolima, oficina Huila, de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS solicité a la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal de
la Amazonia, establecida por la Ley 2 de 1959, para efectuar la “Restitucion juridica
y material de tierras en las veredas Bolivar, Buenavista, Cantarito, Copalito, El
Roble, El Rubi, La Barniza, La Cristalina, La Esperanza, Laureles, Playitas, Riecito,
San José de Llanitos y San Marcos, en el municipio de Acevedo (Huila)”, con
fundamento en la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”, y de conformidad con la Resolucién No0.629 de 2012
proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Resolucién No. 629 de 2012 “Por la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de areas de reserva forestal establecidas
mediante la Ley 2a de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural
de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la
restitucion juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la
Ley 1448 de 2011, para las areas que pueden ser utilizadas en explotacion
diferente a la forestal, segun la reglamentacion de su uso y funcionamiento”, esta
kDireccién profirio el Auto No. 181 del 6 de junio de 2019 en el que ordend darj



https://icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0160_1994.htm#Inicio
https://icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1448_2011.htm#Inicio
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inicio a la evaluacion de la solicitud de sustraccién definitiva de un area de la
Reserva Forestal de la Amazonia.

Que, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral 3° del articulo 16 del
Decreto 3570 de 2011, esta Direccion emitié6 el Concepto Técnico 138 del 27 de
diciembre de 2019, a través del cual evalud la informacion presentada como
sustento de la solicitud.

Il. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Que la Constitucién Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, impuso al Estado
y a todas las personas el deber de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion y conmina al primero a planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, asi como su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que a través del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y el Decreto 111 de 1959 se
establecieron con caracter de “Zonas Forestales Protectoras”y “Bosques de Interés
General”, las &areas de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones,
del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la
proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal g) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso:

“g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de los
siguientes limites generales: Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios, en la
frontera con el Ecuador, rumbo Noreste, hasta el cerro mas alto de los Picos
de la Fragua; de alli siguiendo una linea, 20 kilmetros al Oeste de la
Cordillera Oriental hasta el Alto de Las Oseras; de alli en linea recta, por su
distancia mas corta, al Rio Ariari, y por éste hasta su confluencia con el Rio
Guayabero o el Guaviare, por el cual se sigue aguas abajo hasta su
desembocadura en el Orinoco; luego se sigue la frontera con Venezuela y el
Brasil, hasta encontrar el Rio Amazonas, siguiendo la frontera Sur del pais,
hasta el punto de partida.”

Que, de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cdédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”,
las areas de reserva forestal son aquellas zonas de propiedad publica o privada
reservadas para destinarse exclusivamente al establecimiento, mantenimiento y
utilizacion o aprovechamiento racional de los bosques, por lo que deberéa
garantizarse su recuperacion y supervivencia.

Que el articulo 2.2.2.1.3.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible" establece que las Reservas Forestales establecidas por la Ley 2 de
1959 son estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccion,
planeacion, y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los
objetivos generales de conservacion del pais.

Que los articulos 7 y 8 de la Ley 2 de 1959 establecen:
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“Articulo 7. La ocupacion de tierras baldias estard sujeta a las
reglamentaciones que dicte el Gobierno con el objeto de evitar la erosion de
las tierras y proveer a la conservacion de las aguas. Al dictar tal
reglamentacion, el Gobierno podra disponer que no seran ocupables ni
susceptibles de adjudicacion aquellas porciones de terreno donde la
conservacion de los bosques sea necesaria para los fines arriba indicados,
pero podra también contemplar la posibilidad de comprender en las
adjudicaciones, bosques que deban mantenerse para los mismos fines,
guedando sujeta en este caso la respectiva adjudicacion a la clausula de
reversion si las zonas de bosques adjudicadas fueren objeto de desmonte o
no se explotaren conforme a las reglamentaciones que dicte el Gobierno.

Articulo 8. Toda adjudicacion de tierras baldias estara sujeta a la condicién
de que la explotacidn de las tierras se ajuste a las reglamentaciones previstas
en el articulo anterior, y la violacion de ellas dara lugar a la reversion
automatica. Cuando se solicite la adjudicacion de baldios ya ocupados, el
Ministerio comprobara, previamente, que la explotacion se haya hecho
conforme a la reglamentacion antes mencionada, y si ésta no hubiere sido
observada se exigir4 el cumplimiento previo de la misma”

Que el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefala que:

“... Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econdmicas que impliqguen remocion
de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada
debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva...”

Que el articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974 determiné que “No podran ser
adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal”

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”
determind que entre las funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible est4 la de sustraer las reservas forestales nacionales.

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefialé a este
Ministerio la funcion de:

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar
Su uso y funcionamiento.”

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-20714” establecio:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con
base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podréan declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de
reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las éreas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccidon, las medidas de
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compensacion, restauracién y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de
las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se
pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustracciéon
temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el area
afectada”

Que la misma disposicion normativa en su paragrafo 3° determiné que:

Paragrafo 3. Las areas de reserva forestal establecidas por el articulo 1 de la
Ley 2 de 1959 y las demas areas de reserva forestal nacionales, Unicamente
podran ser objeto de realinderacion, sustraccion, zonificacién, ordenamiento,
recategorizacion, incorporacion, integracion y definicion del régimen de usos,
por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la
entidad que haga sus veces con base en estudios técnicos, econdmicos,
sociales y ambientales y con la colaboracion del Ministerio respectivo segun el
area de interés de que se trate.”

Que, dada la prohibicion de adjudicar bienes baldios al interior de reservas
forestales y con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, previstas en la
Ley 1448 de 2011, en favor de las victimas del conflicto armado interno, en
ejercicio de las competencias establecidas por la Ley 99 de 1993 y por el Decreto
3570 de 2011 para sustraer las reservas forestales del orden nacional, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirié la Resolucién 629 de 2012 “Por la cual
se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas de
reserva forestal establecidas mediante la Ley 2a de 1959 para programas de
reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la
economia campesina, y para la restitucion juridica y material de las tierras a las
victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las areas que pueden ser
utilizadas en explotacién diferente a la forestal, segun la reglamentacién de su uso
y funcionamiento”.

Que mediante la Resoluciéon No. 0053 del 24 de enero de 2012 se delegd en la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la competencia
para suscribir actos administrativos relacionados con los procesos de sustraccion
de Reservas Forestales de orden nacional.

Que a través de la Resolucién 0016 del 09 de enero de 2019 “Por la cual se
efectua un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
nombré con caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
en el empleo de Director Técnico, cédigo 0100, grado 22, de la Direccion de
Bosques y Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

[I. FUNDAMENTOS TECNICOS

El Concepto Técnico 138 del 27 de diciembre de 2019 presenta los siguientes
elementos:

“(...)

INFORMACION TECNICA.
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La informacion que se presenta a continuacion es extraida del documento “Solicitud
de sustraccion de zona de reserva forestal de la Ley 22 de 1959, municipio de
Acevedo (Huila)”, presentado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas — UAEGRTD a través del oficio
No. E1-2019-000293 del 22 de abril de 2019, el cual se evaluara en el marco de lo
establecido en la Resolucién 629 de 2012 “Por la cual se establecen los requisitos
y el procedimiento para la sustraccibn de areas a la reservas forestales
establecidas mediante la Ley 22 de 1959 para programas de reforma agraria y
desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia
campesina, y para la restitucion juridica y material de las tierras a las victimas, en
el marco de la Ley 1448 de 2011, para las areas que pueden ser utilizadas en
explotacion diferente a la forestal, segun la reglamentacion de su uso Yy
funcionamiento”

1.1. INTRODUCCION.

El documento soporte de la solicitud de sustraccion definitiva expone los aspectos
juridicos, técnicos y de contexto que soportan la solicitud de sustraccion definitiva
del area de reserva forestal de la Amazonia establecida mediante la Ley 22 de
1959, de diecinueve (19) solicitudes de restitucion de tierras, las cuales se
encuentran ubicadas en las veredas El Rubi, La Esperanza, Playita, Laureles, La
Cristalina, Riecito, Cantarito, Bolivar, San José de Llanitos, San Marcos, La
Barniza, Buenavista y Copalito, San Marcos, ante el MADS por parte del
UAEGRTD

El texto esta compuesto por: uno de tipo social, donde se describe el contexto del
conflicto armado y las consecuencias que de él derivan, padecidas por la poblacién
civil del sector, donde se evidencia la pertinencia del proceso de restitucion de
tierras como mecanismo preferente de reparacioén para el establecimiento de los
derechos de las victimas de la violencia en esta region.

El segundo componente es de tipo juridico, en donde se expone ampliamente el
marco normativo de las Zonas de Reserva Forestal y del proceso de restitucion de
tierras; ademas, se aborda el mecanismo de transicionalidad que le permite a la
UAEGRTD solicitar la sustraccion de las zonas contenidas en los poligonos
identificados y microfocalizados conforme al mandato de la Ley 1448 de 2011.

Finalmente, se encuentra el componente catastral, que de manera detallada brinda
informacion técnica recolectada por la UAEGRTD, a fin de explicar la metodologia
con la que se obtuvo las areas a sustraer (georeferenciada) que comprende la
solicitud.

1.2. UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS.

Es de resaltar que, durante la implementacion del RTDAF en el municipio de
Acevedo, la UAEGRTD ha desarrollado un estudio de su contexto histérico donde
resaltan, entre otras caracteristicas, las disputas de orden territorial entre los
actores armados y los factores asociados a la ilegalidad, ejemplo de ello,
convergencia de grupos al margen de la ley, extorsidon y presencia de cultivos
ilicitos.

1.3. CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE
ACEVEDO.
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La violencia entre liberales y conservadores que facilitdé la creacién de varias
modalidades de grupos armados particulares con interés por el poder politico y la
propiedad de la tierra “Estos grupos no-legales obedecian a l6gicas de control y
dominio al servicio de los intereses economicos, de defensa de la propiedad de
gamonales regionales, intereses estatales, partidistas y de elite”

Uno de los hechos mas significativos de las consecuencias que este fenémeno
trajo consigo en este territorio:

“...)

los historiadores han omitido hacer alusion a la masacre de toda una familia
ocurrida en San Adolfo, municipio de Acevedo, en el afio de 1958, en la que
dieron muerte a machete toda una familia integrada por el padre, la madre y
tres hijos, hecho que se atribuy6 a vecinos por razones politicas y que quedo
totalmente impune. No valié que la paz entre liberales y conservadores
hubiera sido sellada con la aprobacion del plebiscito de diciembre de 1956 y
hubiera entrado en vigencia el llamado Frente Nacional. (...) fueron
masacrados al empezar la noche de ese dia. Se salvo el hijo mayor, Reinaldo,
gracias a que en el momento del ataque estaba en otra casa, pero le toco
ensequida huir al Caqueta”

Por medio de la prensa nacional se pudo constatar que desde dicho afo
1979, Acevedo vivio dos ataques por dos grupos insurgentes diferentes, el
primero de ellos el 3 de febrero "Ochenta hombres de las FARC que
intentaron tomarse la poblacion de Acevedo fueron repelidos por 19 policias
que combatieron durante 45 minutos con los rebeldes y los obligaron a
replegarse a la zona montafiosa generando 3 guerrilleros y dos policias
muertos. El segundo fue quizas la Unica incursién de la guerrilla del EPL en
esta zona del Huila donde el 21 de septiembre "mientras que un grupo del
Ejército Popular de Liberacion (EPL) ocup6 durante dos horas la poblacién de
San Adolfo, en el Huila, al tiempo que el EPL daba muestras de cierta
solvencia econdmica en San Adolfo, al adquirir gran cantidad de drogas,
alimentos y otras vituallas que pago en efectivo. Hacia las nueve de la noche
el grupo armado abandoné la poblacion y se internd por una zona boscosa,
hacia la regién de los Guacharos, en limites con el Caqueta.

Uno de los factores que resulta relevante de esta presencia fue la incidencia
que tuvo la Union Patridtica que como partido tuvo una significativa presencia
en la politica del departamento del Huila.

El Municipio de Acevedo fue uno de los mas afectados por la violencia contra
este partido politico, donde combatientes en tregua que estaban
desarrollando actividades en torno a la conformacion de esta organizacion
politica, y lideres civiles fueron asesinados, tanto por el Ejército directamente
como por grupos sin identificar que fueron sefialados como paramilitares por
miembros de esta organizacion, dentro de los casos mas documentados
podemos encontrar este "EI 31 de mayo de 1985 en Acevedo, Huila,
DIOMEDES, guerrillero del VI Frente de las FARC-EP, en tregua, es
asesinado por unidades militares. Era activista de la Union Patridtica” y el del
lider politico CARLOS JULIO ROMERO asesinado el 1 de noviembre de 1985
por presuntos paramilitares. En este mismo afio campesinos tanto de Acevedo
como Suaza, se movilizan para pedir el fin de estos asesinatos y mejorar las
condiciones de vida en la zona rural, "Mas de 1.500 campesinos provenientes
de las zonas rurales realizan un éxodo hacia estos municipios (Acevedo y
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Suaza), reclamando el cese de la represién y la construccién de obras para la
comunidad’.

El proceso de expansion del Bloque Calima de los paramilitares al mando de
Ever Veloza HH, lo llevo desde el norte del Valle a buscar controlar territorios
en el sur del Huila, "A partir del 2001 se multiplicaron los frentes y ampliaron
su presencia hacia Quindio (Génova y Pijao), Cauca (Patia, Balboa, Cajibio,
Corinto, Guapi, Lépez de Micay, Miranda, Mercaderes, Morales, Popayan,
Timbiqui, EI Tambo, La Sierra, Rosas, Buenos Aires, Suarez, Santander de
Quilichao, Puerto Tejada, Piendamo y Cajibio) y Huila (Acevedo, San José de
Isnos, Guadalupe, San Agustin, Pitalito, Suaza, Gigante y Garzon).”

Después de la aplicacion de la ley de Justicia y Paz, Acevedo reduce sus
niveles de victimizacidén colectiva, pero se convierte en una de las zonas del
sur del Huila donde se centra la practica de ejecuciones extrajudiciales por
parte del Ejército Nacional, denominada por los medios como “Falsos
Positivos”, “En todo el departamento de Huila, hemos registrado 319 victimas
de ejecuciones extrajudiciales, 263 de ellas entre 2004 y 2009. La justicia no
ha llegado a juicio y sentencia para 96% de esas ejecuciones, las cuales
quedan en la impunidad’.

(..)

1.4. INTERVENCION INSTITUCIONAL DE LA UAEGRTD EN EL MUNICIPIO DE
ACEVEDO.

De acuerdo con el mandato legal contenido en la Ley 1448 de 2011 y previa
verificacion de los presupuestos para iniciar el trdmite administrativo de las
solicitudes de restitucion, la Direccion Territorial Tolima oficina Huila ha intervenido
el municipio de Acevedo por medio de la siguiente resolucién, a saber:

- La Resolucion RI 02108 proferida el 15 de diciembre de 2017, por medio de
la cual microfocaliz6 el municipio de Acevedo.

En el desarrollo del estudio previo de cada una de las zonas y desde su
microfocalizacion, la institucion desplego toda su capacidad operativa y estratégica
a fin de sensibilizar a la comunidad y a las autoridades locales, socializar el
proceso de restitucion de tierras en el municipio, recibir solicitudes, documentar
casos, obtener informacién técnica y coordinar la institucionalidad alrededor de un
solo proposito, esto es, garantizar el derecho fundamental a la restitucion material y
juridica de las tierras a los ciudadanos afectados en su patrimonio con ocasion del
conflicto armado interno.

1.5. SUSTRACCION DE AREAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 22 DE 1959

Mediante Resolucién 629 de 2012, el Minambiente sefialé los requisitos Yy
procedimiento para la sustraccion de areas de reserva forestal establecidas por la
Ley 22 de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la
Ley 160 de 1994, asi como para la restitucion juridica y material de tierras a las
victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011. Dicha Resolucion en su articulo 2°
faculté a la UAEGRTD, para presentar solicitudes de sustraccion con fines de la
restitucion juridica y material de las tierras a las victimas.

Respecto de la incidencia de la sustraccion en los derechos de las victimas, es
importante resaltar que la UAEGRTD, al analizar minuciosamente las solicitudes

J
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realizadas por las victimas de la zona a sustraer ubicada en el municipio de
Palestina, clasificO sus situaciones juridicas y las calidades de propietarios,
poseedores y explotadores de baldios, segun las limitaciones legales derivadas de
la categoria ambiental “zona de reserva forestal”.

Propietarios y poseedores: Teniendo en cuenta que la prohibicion de
adjudicacién de baldios en areas de reserva forestal se establecio en el Cadigo de
Recursos Naturales y Proteccion del Medio Ambiente — Decreto Ley 2811 de 1974,
los derechos adquiridos de quienes sustenten su propiedad antes de la entrada en
vigor del Codigo permiten atender estas solicitudes, con fundamento en la
propiedad privada o las posesiones sobre la propiedad privada que ostentan los
solicitantes.

Explotadores de baldios que pretenden adquirir por adjudicacion: En aquellos
casos en que el solicitante sea un explotador de un baldio, es requisito un sine qua
non para el ingreso al registro que la sustraccion sea realizada en el area solicitada
en el entendido que, levantada la reserva, se adquiere la titularidad de la accion y
se habilita la adjudicacion.

Considerando la necesidad de adelantar el proceso de sustraccion para las
solicitudes que versan sobre los predios baldios, es claro que el tramite de
sustraccion como parte del proceso administrativo adelantado por la UAEGRTD,
responde a la obligacion institucional de adelantar todo tipo de actuaciones
conducentes para garantizar la reparacion integral de victimas, dichas obligaciones
responden al espiritu fundante de la Ley 1448 de 2011.

1.6. SOLICITUDES DE RESTITUCION DE TIERRAS SUPERPUESTAS CON
AREAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 22 DE 1959

En el &rea microfocalizada en el municipio de Acevedo, la UAEGRTD ha recibido
cuarenta y nueve (49) solicitudes de inscripciéon en el RTDAF, de los cuales
diecinueve (19) se encuentran superpuestas con la Reserva Forestal de la
Amazonia establecida por la Ley 22 de 1959 ( Tabla 1).

Tabla 1 — Predios solicitados en restitucion de tierras

Nombre Area
No. ID Vereda Predio (ha)
1 65384 EL RUBI LA QUISAYA | 14,9394
2 65803 EL RUBI SIN NOMBRE | 3,7653
3 65843 EL RUBI EL MIRADOR | 12694
LA
4 69094 ESPERANZA LOTE 56928
5 73121 PLAYITAS CRISTAL 0,4491
6 73161 PLAYITAS LA ERMITA 6,3148
7 123137 PLAYITAS LOS LACOS @ 0,8722
LA
8 123979 LAURELES ESMERALDA 12710
LA ~
9 145702 CRISTALINA LA CABANA | 9,1 196
VILLA
I0 148434 RECITO DALIDA 6,0406
M
11 154561 CANTARITO RANCHITO 0,3677
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LA
12 | 154573 | CANTARITO ESPERANZA 0,3478
LOTE DE
13 | 201464 BOLIVAR TERRENO 1,1479
SAN JOSE
14 = 203160 DE AGUACATAL | 2,3944
LLANITOS
SAN LOTE LA
15 204785 MARCOS CAPILLA 0,1591
16 | 205178 | LA BARNIZA EL LACRE 58,6525
17 | 1031703 | LA BARNIZA | BUENAVISTA 12,3350
18 1032661 BUENAVISTA LA CABANA | 54133
19 1037931  COPALITO GUADUAL 2,0038

Fuente: radicado No. E1-2018-000293 del 22 de abril de 2019

Se decidio suspender el tramite administrativo de las diecinueve (19) solicitudes de
inscripcién en el RTDAF que se encuentran traslapadas con el area de reserva
forestal de la Amazonia, mientras se adelanta y se agota el proceso de sustraccion
ante el MADS.

1.7. AREA PROPUESTA EN SUSTRACCION

De conformidad con lo anteriormente expuesto, la UAEGRTD encuentra la
necesidad de solicitar la sustraccion definitiva de 132 hectareas 5557 metros
cuadrados, de la Reserva Forestal de la Amazonia ubicadas en las veredas
Bolivar, Buenavista, Cantarito, Copalito, El Roble, ElI Rubi, La Barniza, La
Cristalina, la Esperanza, Laureles, Playitas, Riecito, San José de Llanitos, San
Marcos del municipio de Acevedo Huila, con el fin de adelantar el proceso de
restitucion juridica y material de tierras en favor de las victimas del conflicto armado
interno (ver Figura 1)

Figura 1 — Area propuesta en sustraccion
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De acuerdo con la distribucion espacial de las solicitudes de inscripcion en el
RTDAF, el area propuesta en sustraccion se encuentra dividida en diecinueve 19
poligonos, los cuales se describen a continuacién

Tabla 2. Poligonos propuestos en sustraccion

POLIGONOS AREA (ha)
1 14,9394
2 3,7653
3 | ,2694
4 5,6928
5 0,4491
6 6,3148
7 0,8722
8 1,2710
9 9,1 196
10 6,0406
11 0,3677
12 0,3478
13 1,1479
14 2,3944
15 0,1591
16 58,6525
17 12,3350
18 5,4133
19 2,0038

TOTAL 132,5557

Fuente: E1-2018-000293 del 22 de abril de 2019

Cabe precisar que, de acuerdo con la Resolucion 1925 de 2013 emitida por el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el area propuesta en
sustraccion se encuentra ubicada en un 4,8% en una zona tipo A y un 95,2% en
zona tipo C.

1.8. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA RESOLUCION 629 DE
2012.

La UAEGRTD adjunta al presente documento los siguientes presupuestos:

a) Certificacion expedida por el Ministerio del Interior sobre la presencia o no
de comunidades negras y/o indigenas (...).

b) Certificacion del uso del suelo expedida por el municipio de conformidad con
el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- {(...).

c) Copia del acto administrativo de microfocalizacion que comprende el area
solicitada a sustraer (...).

d) Numero de predios que hacen parte del area solicitada a sustraer con su
correspondiente matricula inmobiliaria (...).

e) Delimitacién y cartografia del area cuya sustraccion se solicita (...)".

1.9. CONCLUSION
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La UAEGRTD encuentra plenamente justificada la solicitud de sustraccion
individual concerniente a 19 poligonos, con un total de 132 hectareas 5.557 metros
cuadrados, los cuales se encuentran afectados por la Reserva Forestal de la
Amazonia establecida mediante la Ley 22 de 1959. Como se menciond, los hechos
victimizantes ocurridos en el municipio de Acevedo han vulnerado los derechos a la
vida, libertad e integridad personal de la poblacion, cuya reparacion se debe dar de
manera preferente por medio del proceso de restitucion de tierras.

En ese sentido, la sustraccion de 132 hectareas 5557 metros cuadrados de los
poligonos propuestos en el marco de este tramite, significa para las familias
victimas de la violencia, la posibilidad de continuar avanzando en la reconstruccion
de su territorio, otrora afectado de manera grave y sistematica por el conflicto
armado.

De igual forma, es importante resaltar que, en el marco del principio de
progresividad, “el Estado debe asumir_por una parte una actitud proactiva y
disefiar proyectos y herramientas para evitar que la situacién en que se
encuentra la poblacién desplazada por la violencia sea mas gravosa y, por
otra, inhibirse de promover o ejecutar politicas y programas regresivos en
materia_de derechos econdmicos, sociales vy culturales o de ejecutar,
medidas particulares para casos concretos, que clara y directamente agraven
la_situacion de injusticia, de exclusién o de marginacion en que se encuentra un
grupo social desplazado que, supuestamente, se intenta remediar”

En gracia de lo anterior, la UAEGRTD acude a las herramientas disefiadas en el
marco de la Justicia Transicional, con el propdsito de resolver el histérico problema
de precariedad de la pequefia propiedad campesina que se acentud con el conflicto
armado hasta llegar a las proporciones de despojo y abandono sefialadas en lo
corrido de este documento. Por ello, y en virtud de los instrumentos juridicos y
administrativos establecidos en la Resolucion 629 de 2012 del MADS, la
UAEGRTD espera una respuesta favorable frente a la solicitud de sustraccién de
las areas anteriormente descritas las cuales fueron microfocalizadas para la
restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado
interno”

‘ 2.CONSIDERACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas — UAEGRTD, present6 la solicitud de sustraccion definitiva de un area
de 132,5557 hectareas a la Reserva Forestal de la Amazonia establecida por la
Ley 22 de 1959, entregando la documentacion definida en el articulo tercero de la
Resolucién No.629 de 2012, lo anterior en el marco de la Ley 1448 de 2011 por la
cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado.

Asi las cosas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del Auto
No. 181 del 6 de junio de 2019, dio apertura al expediente SRF 489 y dispuso dar
inicio a la evaluaciéon de la solicitud de sustraccion definitiva de areas de la
Reserva Forestal de la Amazonia establecida por la Ley 22 de 1959, para la
‘restitucion de tierras en las veredas Bolivar, Buenavista, Cantario, Copalito, El
Roble, El Rubi, La Barniza, La Cristalina, La Esperanza, Laureles, Playitas,
Riecito, San José de Llanitos, San Marcos” en el municipio de Acevedo del
departamento de Huila
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Conforme con lo anterior, de acuerdo con el andlisis de la informacién entregada
por la UAEGRTD se tienen las siguientes consideraciones:

De acuerdo a la materializacion cartogréafica de las coordenadas de las éareas
solicitadas en sustraccion por la UAEGRTD, se evidencia que las zonas se
encuentran ubicadas en el municipio de Acevedo, departamento del Huila,
traslapandose totalmente con el area de Reserva Forestal de la Amazonia
establecida por la Ley 22 de 1959, como se puede evidenciar en la Figura 2.

Figura 2 —Localizacion de las areas solicitada en sustraccion UAEGRTD — Municipio
de Acevedo
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Fuente: MADS, 2019.

De acuerdo a la cartografia oficial, el total del area del predio La Ermita vereda
Playitas equivalente a 6,31 hectareas, se encuentra ubicado en la Zona Tipo A, los
demas predios se encuentran en la Zona Tipo C de la zonificacion y el
ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia conforme con la Resolucion
1925 del 30 de diciembre de 2013, como se puede observar en la Figura 3, es de
indicar que la Zona Tipo A de acuerdo a sus caracteristicas garantiza entre otras
cosas el mantenimiento de los procesos ecologicos basicos necesarios para
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asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la
regulacion hidrica y climatica; la proteccion de paisajes singulares y patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

Figura 3 —Areas solicitadas en sustraccién respecto a la zonificacién y
ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia — Resolucion 1925 de 2013
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Fuente: MADS, 2019.

Asimismo, las areas de la solicitud de sustraccion solicitadas por la UAEGRTD
presentan una superficie de 132,5557 hectareas, coincidiendo con la localizacion
de las zonas definidas en la Certificacion No. 1301 del 27 de diciembre de 2018
expedida por la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior (en la cual
se indica que no existe presencia de comunidades Indigenas, comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, ni Comunidades Rom en el
area del proyecto “Tramite de sustraccion en la Reserva Forestal de la Amazonia
de Ley 22 de 1959, en el municipio de Acevedo Huila para la restitucion juridica y
material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 20117,
localizado en jurisdiccion del municipio de Acevedo en el Departamento de Huila).

En cuanto a la Resolucion No. Rl 2108 del 15 de diciembre de 2017 “Por el cual se
microfocaliza un &rea geografica para implementar la inscripcion de predios en el
Registro de Tierras Despojadas y abandonadas Forzosamente”, se evidencia que
las areas solicitadas en sustraccion por la Resolucion No. Rl 2108 del 15 de
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diciembre de 2017 se encuentran inmersas en la misma como se puede observar
en la Figura 4.

Figura 4 — Area solicitada en sustraccion respecto la Resoluciéon Rl 2108 DE 2017 —
Microfocalizacion-
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Fuente: MADS, 2019

Ahora bien, continuando con el andlisis de la documentacion entregada por la
UAEGRTD, en referencia a las certificaciones del uso del suelo expedidas por la
Secretaria de Planeacién, Obras e Infraestructura del municipio de Acevedo, se
certifica que:

a. “...) las veredas MESA ALTA, LAURELES, SAN JOSE DE LLANITOS,
PUEBLO VIEJO, ENCANTO, BAJO ENCANTO, SAN MARCOS, CANTARITO,
PARAISO, SAN JOSE DE RIECITOS, BUENAVISTA, LLANITOS, LOS ANGELES
del Municipio de Acevedo Huila, En la clasificacion general del territorio
componente rural, se encuentra como AREA FORESTAL PROTECTORA
PRODUCTORA (APFPt-PD) de acuerdo a /o siguiente:
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Uso Principal
Rehabilitacion ecoldgica, Revegetalizacion Natural, Reforestacion, Proteccion y
conservacion de recursos naturales.

Uso Compatible

Investigacion Controlada, Infraestructura Basica para las explotaciones Permitidas
en la Zona, Ecoturismo, Agricultura Biol6gica, Recreaciéon Contemplativa de los
recursos natura/es

Uso condicionado
Aprovechamiento de productos del Bosque, Silvicultura

Uso Prohibido

Construccion de pequeiias represas para minidistritos de riego y generacion de
energia eléctrica, Establecimiento de industria para la transformacion de la
madera, Agricultura intensiva, Agricultura extensiva, Aprovechamiento de Especies
Forestales, Pesca, Ganaderia intensiva, Ganaderia extensiva, Caza,
Establecimiento de industrias artesanales, Explotacion minera, Urbanizacion,
Explotacion de hidrocarburos, Granjas avicolas, Granjas cunicolas, Granjas
porcinas, Centros vacacionales, Apertura de Agropecuario tradicional, Agricultura
mecanizada, Piscicultura, Programas de reforma agraria

En cuanto a las densidades e indicies maximos de ocupacion y construccioén para
la zona rural del municipio no existe un plan parcial definido, En el Esquema de
Ordenamiento Territorial EOT”.

b. “...) Las veredas BOLIVAR, EL CARMELO, EL RUBI, COPALITO, EL
PORVENIR, SAN ANTONIO, LA TIJINA, LA CRISTALINA, PLAYITAS, del
Municipio de Acevedo Huila, En la clasificacién general del territorio componente
rural, se encuentra como AREA FORESTAL PROTECTORA (APFPt) de acuerdo a
lo siguiente

Uso principal
Revegetalizacidon natural, Proteccion y Conservacion de recursos naturales.

Uso compatible
Investigacion controlada, Rehabilitacion Ecoldgica, Ecoturismo, Reforestacion,
Recreaciéon contemplativa de los recursos naturales.

Uso Condicionado:
Infraestructura basica para las explotaciones permitidas en la zona,
Aprovechamiento de productos del Bosque.

Uso Prohibido

Construccion de pequefias represas para minidistritos de riego y generacion de
energia eléctrica, Establecimiento de industria para la transformacion de la madera,
Agricultura Intensiva, Agricultura extensiva, Silvicultura, Aprovechamiento de
Especies Forestales, Pesca, Ganaderia intensiva, Ganaderia extensiva, Caza,
Establecimiento de industrias artesanales, Explotacion minera, Urbanizacion,
Explotacion de hidrocarburos Granjas avicolas, Granjas cunicolas, Granjas
porcinas, Centros vacacionales, Apertura de vias, Agropecuario tradicional,
Agricultura mecanizada, Agricultura Bioldgica, Piscicultura, Programas de reforma
agraria
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En cuanto a las densidades e indicies maximos de ocupacién y construccion para
la zona rural del municipio no existe un plan parcial definido. En el Esquema de
Ordenamiento Territorial EOT.”

C. “(...) Las veredas EL SALADO, LA CABANA, LA ESPERANZA, LA
BARNIZA, MARTICAS, LA MARIMBA, LA PRIMAVERA, SANTO DOMINGO,
VILLANUEVA, del Municipio de Acevedo, Huila, En la clasificacién general del
territorio componente rural, se encuentra como AREA DE PRODUCCION
AGROPECUARIA BAJA (APA-b) de acuerdo a lo siguiente:

Uso Principal
Rehabilitacion ecoldgica, Agricultura Extensiva, Silvicultura, Revegetalizacion
Natural, Agricultura Biologica

Uso Compatible

Investigacion Controlada, Infraestructura Basica para las explotaciones Permitidas
en la Zona, Ganaderia Extensiva, Reforestacion, Proteccion y Conservacion de
Recursos Naturales, Granjas Caniculas, Granjas Avicolas, Agropecuaria
Tradicional, Piscicultura, Ecoturismo, Recreacion contemplativa de los recursos
naturales.

Uso Condicionado

Construccion de pequefias Represas para minidistritos de riego y generacion de
energia eléctrica, Establecimiento de industria para la transformacion de la
madera, Ganaderia Intensiva, Establecimiento de Industria Artesanales,
Explotacion Minera, Aprovechamiento de productos del Bosque, Explotacion de
hidrocarburos, Granjas Porcinas, Apertura de las, Programas de Reforma Agraria.

Uso Prohibido
Agricultura intensiva, Aprovechamiento de Especies Forestales, Pesca,
Urbanizacion, Agricultura mecanizada, Programas de reforma agraria.

En cuanto a las densidades e indicies maximos de ocupacion y construccion para
la zona rural del municipio no existe un plan parcial definido. En el Esquema de
Ordenamiento Territorial EOT”.

Por lo anterior, con la informacion que se encuentra dentro de las Certificaciones
de Uso del Suelo de la Secretaria de Planeacion, Obras e Infraestructura, por la
UAEGRTD, se evidencia el uso del suelo recomendado a nivel veredal, mas no se
conoce con precision si el uso especifico del suelo para cada uno de los predios,
informacion que es de valiosa importancia considerando que existen zonas con
prohibicién para la Construccion de pequefias represas para minidistritos de riego
y generacibn de energia eléctrica, Establecimiento de industria para la
transformacion de la madera, Agricultura intensiva, Agricultura extensiva,
Aprovechamiento de Especies Forestales, Pesca, Ganaderia intensiva, Ganaderia
extensiva, Caza, Establecimiento de industrias artesanales, Explotacion minera,
Urbanizacion, Explotacion de hidrocarburos, Granjas avicolas, Granjas cunicolas,
Granjas porcinas, Centros vacacionales, Apertura de Agropecuario tradicional,
Agricultura mecanizada, Piscicultura, Programas de reforma agraria, asi como
Agricultura intensiva, Aprovechamiento de Especies Forestales, Pesca,
Urbanizacion, Agricultura mecanizada, Programas de reforma agraria. De esta
manera, se hace necesario y pertinente conocer con mayor detalle la
reglamentacion de uso del suelo especifica para las areas que conforman cada
uno de los predios solicitados en sustraccion segun el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio de Acevedo, con el objetivo de que esta Direccion pueda
establecer la posibilidad de que en las areas solicitadas en sustraccion se puedan

J
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establecer usos diferentes al forestal, teniendo en cuenta el numeral 1 del articulo
1 de la Resolucion No. 629 de 2012 del MADS “Objeto y ambito de aplicacion”.

Lo anterior, ante la necesidad de contar con la informacion necesaria para realizar
los andlisis pertinentes, a partir de los cuales se tomen las decisiones apropiadas,
ademas fundamentadas en la efectiva armonizacion de los diferentes instrumentos
de planificacién, tanto del municipio como de la Reserva Forestal. En este sentido,
el, o los usos del suelo permitidos para los predios: La Quisaya, Sin Nombre, y El
Mirador de la vereda El Rubi, Predio Lote de la vereda La Esperanza, predios
Cristal, La Ermita y Los Lagos de la vereda Playitas, Predio La Cabafa vereda La
cristalina, predio Villa Daldia vereda Riecito, predios Miranchito y La Esperanza de
la vereda Cantarito, predio Lote de Terreno vereda Bolivar, predio Aguacatal
vereda Ana Jose de Llanitos, predio Lote la Capilla vereda San Marcos, predios El
Lacre y Buenavista de la vereda La Barniza, predio La Cabafia vereda Buenavista
y predio Guadual vereda Copalito, es informacion importante para que este
Ministerio pueda contrastar con la definicion y el ordenamiento de la Resolucion
1925 de 2013 por medio de la cual se adopta la zonificacion y ordenaciéon de la
Reserva Forestal de la Amazonia de la Ley 22 de 1959 y establecer entre otros si
es posible la explotacién diferente a la forestal.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el predio denominado Lote cuenta con
Numero de matricula 63962 y Numero IGAC 41006000000006666000, el predio
La Esperanza con Numero de matricula 57637 y numero IGAC
41006000000006240000, el predio Mi Ranchito con Numero de matricula 57638 y
numero IGAC 41006000000006241000, el predio La Esmeralda con Numero de
Matricula 46209 y numero IGAC 41006000000005327000, el predio Los Lagos
con Numero de matricula 60750 con numero IGAC 41006000000006405000, el
predio Buenavista con nuamero de matricula 3403 con numero IGAC
41006000000003673000, el predio Villa Dalida con nimero de matricula 67550
con numero IGAC 41006000000005918000, el predio La Quisaya con Numero
IGAC 41006000000005279000, y el predio La Cabafia con numero IGAC
41006000000001567000 y que el objeto y @mbito de aplicacion del levantamiento
de la figura de conservacion de la Reserva Forestal de Ley 22 de 1959, a traves de
la sustraccién de areas de la Reserva Forestal es para la adjudicacion de baldios,
y en este sentido es la ANT quien tiene a su cargo “clarificar la situacion juridica de
las tierras desde el punto de vista de la propiedad, para identificar si han salido o
no del dominio del Estado y facilitar el saneamiento de la propiedad privada”, y son
los administradores de los baldios de la Nacion, se considera necesario que la
UAEGRTD presente el acto administrativo o certificacion mediante el cual la
autoridad competente haya determinado que los citados predios son bienes
baldios asi como los predios Cristal, Lote La Capilla, Guadual, El Mirador, Lote de
Terreno, Guacatal, Sin Nombre, El Lacre, La cabafia y La Ermita, que no cuentan
con numero de matricula ni de IGAC, lo cual hace parte de la evaluacién de la
viabilidad de la solicitud de sustraccion.

De otro lado, se indica que la solicitud debe resaltar que en el area es posible
realizar una explotacion diferente a la forestal, de esta manera, sobresale la
informacion técnica que sustenta la solicitud, la cual se encuentra definida en el
Articulo Cuarto de la Resolucion 629 de 2012, para lo cual, la documentacion
presentada por la UAEGRTD dentro del radicado No. E1-2019-000293 del 8 de
enero de 2019, no presenta una “Propuesta de Ordenamiento Productivo” para
las areas objeto de titulacion de baldios individualmente considerados.

Al respecto se trae a colacion lo definido como “Ordenamiento Productivo” por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dentro del numeral 2 del Articulo 5 de
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la Resolucion 128 del 26 de mayo de 2017:

2. Ordenamiento Productivo. Es un proceso participativo de planificacion
multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico, que busca
contribuir al uso sostenible de los recursos en el territorio, con el propdésito
de mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y la
competitividad local, regional, nacional e internacional, bajo principios de
responsabilidad social y sostenibilidad ambiental.

Es asi que, la Unidad de Restitucion debera entregar la citada propuesta, en el
marco de la definicibn en comento, garantizando asi que dentro de la misma se
genere una armonizacion entre el instrumento de planificacion del territorio
municipal y los objetivos de la Reserva Forestal, teniendo en cuenta que la
propuesta debe vincular los lineamientos definidos en el articulo sexto de la
Resolucion 629 de 2012.

| 3.CONCEPTO

Con base en el analisis técnico y sin perjuicio de la valoracion juridica de la
documentacion presentada en el oficio con radicado No E1-2019-000293 del 8 de
enero de 2019 por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas — UAEGRTD, para la sustraccion definitiva de los predios
denominados: La Quisaya, Sin Nombre, El Mirador, Predio Lote, Cristal, La Ermita,
Los Lagos, La Cabafa, Villa Daldia, Riecito, Miranchito, La Esperanza, Lote de
Terreno, Aguacatal, Lote La Capilla, El Lacre y Buenavista, La Cabafia y Guadual,
ubicados en el municipio de Acevedo en el departamento de Huila que se
encuentran dentro de la Reserva Forestal de la Amazonia establecida mediante
Ley 22 de 1959, en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucion
No. 629 de 2012 del MINAMBIENTE, en el marco de la Ley 1448 de 2011 para la
restitucion juridica y material de las victimas del conflicto armado interno, y en
concomitancia con las consideraciones precedentes se determina que para poder
dar continuidad al analisis de la solicitud y efectuar el correspondiente
pronunciamiento, este Ministerio de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 5 de la Resolucién No. 629 de 2012 del MINAMBIENTE, se permite
requerir que en un término de seis (6) meses a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que acoja el presente concepto técnico, presente la siguiente
informacion:

3.1. Requerir a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas (UAEGRTD) para que presente el certificado de uso del suelo
detallado y especifico para cada uno de los predios solicitados en sustraccion
Predios La Quisaya, Sin Nombre, y El Mirador de la vereda El Rubi, Predio Lote de
la vereda La Esperanza, predios Cristal, La Ermita y Los Lagos de la vereda
Playitas, Predio La Cabafa vereda La cristalina, predio Villa Daldia vereda Riecito,
predios Miranchito y La Esperanza de la vereda Cantarito, predio Lote de Terreno
vereda Bolivar, predio Aguacatal vereda Ana Jose de Llanitos, predio Lote la
Capilla vereda San Marcos, predios El Lacre y Buenavista de la vereda La Barniza,
predio La Cabafia vereda Buenavista y predio Guadual vereda Copalito del
municipio de Acevedo en el departamento de Huila, que hace parte de la solicitud.

3.2. Requerir a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas (UAEGRTD) para que presente la “Propuesta de
Ordenamiento Productivo” como el instrumento de planificacion para las areas
objeto de titulacién de baldios individualmente considerados presentes dentro del
area solicitada en sustraccion, la cual debera garantizar una armonizacion con los
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objetivos de la Reserva Forestal, el instrumento de planificaciébn del territorio
municipal y demas instrumentos de planificacion existentes en el area. Dicha
propuesta debera vincular los lineamientos establecidos en el articulo sexto de la
Resolucion 629 de 2012 y lo definido en el numeral 2 del Articulo 5 de la
Resolucién 128 del 26 de mayo de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en el marco de lo establecido en el numeral 3 del articulo cuarto de la
Resolucion 629 de 2012.

La elaboracion de la informacién cartogréfica y tematica que acompafie la
mencionada propuesta debera ser presentada a una escala que permita visualizar
adecuada y detalladamente los aspectos objeto del tema, acorde con la superficie
de estudio.

3.3. Certificacion o acto administrativo proferido por la Agencia Nacional de
Tierras, o la entidad que haga sus veces, en el que conste que los bienes
solicitados en sustraccion son baldios de la Nacién. Lo anterior de acuerdo con el
articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En cumplimiento de lo dispuesto por la Resolucién No. 629 de 2012, la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos verifico la presentacion de los
requisitos exigidos por el articulo 3° de la misma, de forma previa a la expedicion
del Auto No. 181 del 6 de junio de 2019, por medio del cual se ordend iniciar la
evaluacion de la solicitud.

En esta instancia del trdmite, y antes de adoptar una decision de fondo, se hara
una valoracion cualitativa de la informacion presentada por la Direccion Territorial
Tolima, oficina Huila, de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS —UAEGRTD-, con apoyo en el
Concepto Técnico No. 138 de 2019, ya citado.

Respecto a la Certificaciéon No. 1301 del 27 de diciembre de 2018 del Ministerio
del Interior, el Concepto Técnico sefial6 que: “as areas de la solicitud de
sustraccion solicitadas por la UAEGRTD presentan una superficie de 132,5557
hectareas, coincidiendo con la localizacion de las zonas definidas en la
Certificacion No. 1301 del 27 de diciembre de 2018 expedida por la Direccién de
Consulta Previa del Ministerio del Interior (en la cual se indica que no existe
presencia de comunidades Indigenas, comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales Y Palenqueras, ni Comunidades Rom en el area del proyecto “Tramite de
sustraccion en la Reserva Forestal de la Amazonia de Ley 22 de 1959, en el
municipio de Acevedo Huila para la restitucion juridica y material de las tierras a las
victimas, en el marco de la Ley 1448 de 20117, localizado en jurisdiccion del
municipio de Acevedo en el Departamento de Huila), por lo cual el documento es
pertinente.

Respecto al requisito establecido en el numeral 3° del articulo 3° de la Resolucién
629 de 2012, se establecid que, aunque la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-
allegd unos certificados de uso del suelo expedidos por la Secretaria de
Planeacién, Obras e Infraestructura de la Alcaldia Municipal de Acevedo (Huila),
dichos certificados respectan a las veredas donde se localizan los predios. De
acuerdo al Concepto Técnico 138 del 27 de diciembre 2019 “ho se conoce con
precision si el uso especifico del suelo para cada uno de los predios, informacion
gue es de valiosa importancia considerando que existen zonas con prohibicién para
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la Construccién de pequefias represas para minidistritos de riego y generacion de
energia eléctrica, Establecimiento de industria para la transformacion de la madera,
Agricultura intensiva, Agricultura extensiva, Aprovechamiento de Especies
Forestales, Pesca, Ganaderia intensiva, Ganaderia extensiva, Caza,
Establecimiento de industrias artesanales, Explotacion minera, Urbanizacion,
Explotacion de hidrocarburos, Granjas avicolas, Granjas cunicolas, Granjas
porcinas, Centros vacacionales, Apertura de Agropecuario tradicional, Agricultura
mecanizada, Piscicultura, Programas de reforma agraria, asi como Agricultura
intensiva, Aprovechamiento de Especies Forestales, Pesca, Urbanizacion,
Agricultura mecanizada, Programas de reforma agraria. De esta manera, se hace
necesario y pertinente conocer con mayor detalle la reglamentacion de uso del
suelo especifica para las areas que conforman cada uno de los predios solicitados
en sustraccién segun el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de
Acevedo (...)”. Bajo estas consideraciones técnicas sobre la falta de especificidad
de la informacién, no puede adoptarse una decision de fondo mientras no se
aporten los certificados de uso del suelo a nivel predial.

De otra parte, la Direccion Territorial Tolima, oficina Huila de la UAEGRTD,
mediante el articulo 12° de la Resolucion No. Rl 2108 del 15 de diciembre de
2017 “Por el cual se microfocaliza un éarea geografica para implementar la
inscripcion de predios en el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas
Forzosamente”, decidié microfocalizar la totalidad del municipio de Acevedo.

Respecto a la informacién predial aportada por la UAEGRTD en atencion al
requisito exigido por el numeral 5° del articulo 3° de la Resolucion No. 629 de 2012,
la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos debe sefialar que
si bien resulta claro el numero e individualizacién de los predios cuya sustraccion
se solicita, no resulta clara su naturaleza juridica. Lo anterior, por cuanto de
conformidad con el articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974, la sustraccion con
fines de restitucion de tierras procedera sobre los bienes inmuebles de naturaleza
baldia, ya que la prohibicion legal opera sobre la adjudicacion. Es decir, que la
informacion predial presentada por la UAEGRTD no resulta suficiente para
fundamentar juridicamente la solicitud de sustraccion de 132,5557 hectareas de la
Reserva Forestal de la Amazonia.

Resulta evidente que el solicitante de la sustraccion, en este caso la UAEGRTD, es
quien debe fundamentar juridica y técnicamente su solicitud, por lo cual esta
Direccion le requerira la presentacion de la certificacion de que los predios cuya
sustraccion se solicita sean efectivamente baldios, expedida por la Agencia
Nacional de Tierras, en ejercicio de sus funciones de “Administrar las tierras
baldias de la nacién”y de “procesar y administrar la informacion de los baldios de
la Nacion con base en la informacion catastral y registral y la que suministren las
dependencias misionales de la Agencia Nacional de Tierras”, contenidas,
respectivamente, en el numeral 11° del articulo 4° y en el numeral 8° del articulo
18° del Decreto 2363 de 2015 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras,
(ANT), se fija su objeto y estructura”.

Adicionalmente, se requerira la presentaciéon de la “Propuesta de Ordenamiento
Productivo para las éareas objeto de titulacion de baldios individualmente
considerados, cuyo contenido sera determinado por el Consejo Directivo del
Incoder’, exigida por el numeral 3° del articulo 4° de la Resolucion 629 de 2012,
pues no fue presentada por la UAEGRTD.

Teniendo en cuenta el numeral 2° del articulo 5° de la Resolucion 629 de 2012, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se encuentra
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facultada para requerir a la UAEGRTD la informacion necesaria para decidir de
fondo la solicitud de sustraccion.

Si bien la Resolucion 629 de 2012, fij6 un plazo de quince (15) dias para presentar
la informacion adicional, en virtud del principio de eficacia contenido en el numeral
11° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se otorgard un
plazo razonable a la Direccion Territorial Tolima, Oficina adscrita Huila, de la
UAEGRTD para que absuelva los requerimientos.

Una vez presentada la informacion solicitada en el acapite de disposiciones del
presente acto administrativo, la Direccibn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos reanudara la evaluaciéon técnica y juridica de la solicitud de la
sustraccion en comento.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1.- REQUERIR a la Direccién Territorial Tolima, Oficina adscrita Huila,
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS, para que en un plazo de seis (6) meses, contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente a la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos lo siguiente:

1.1 Certificado de uso del suelo detallado y especifico para cada uno de los predios
objeto de la solicitud de sustraccién presentada bajo el radicado No. E1-2019-
000293 del 8 de enero de 2019.

1.2 Propuesta de Ordenamiento Productivo para las areas objeto de titulacion de
baldios, la cual debera garantizar una armonizacion con los objetivos de la Reserva
Forestal, el instrumento de planificacion del territorio municipal y demas
instrumentos de planificacion existentes en el area.

Dicha propuesta debera vincular los lineamientos establecidos en los articulos 6°,
7° y 8° de la Resolucion 629 de 2012 y en la Resolucion 128 del 26 de mayo de
2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La informacion cartogréfica y tematica que acomparfie la mencionada propuesta
deberd ser presentada a una escala que permita visualizar adecuada vy
detalladamente los aspectos objeto del tema, acorde con la superficie de estudio.

1.3 Certificacién de la Agencia Nacional de Tierras sobre la naturaleza de bienes
baldios de los predios cuya sustraccion se solicité mediante el radicado No. E1-
2019-000293 del 8 de enero de 2019.

ARTICULO 2. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, o a su apoderado legalmente
constituido o a la persona que se autorice, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 20711 “Por la cual se
expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.
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ARTICULO 3.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena —CAM-, al municipio de Acevedo (Huila) y
a la Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO 4.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 5. RECURSOS. Contra este acto administrativo no procede ningin
recurso, por tratarse de un acto administrativo de trdmite de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos _05 de mayo 2020

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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