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“Por medio del cual se decide una solicitud de prérroga, se hace seguimiento a las
obligaciones impuestas por la Resolucion 1246 del 20 de junio de 2017, modificada
por las Resoluciones 1833 del 11 de septiembre de 2017 y 400 del 01 de abril de
2019, y de dictan otras disposiciones, dentro del expediente SRF 415”

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucion 0053 del 24 de enero de 2012, Resolucion 16 del
09 de enero de 2019 y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que para el desarrollo del proyecto “Linea de trasmision eléctrica asociada a la
conexién Porce llI-Sogamoso a 500 KV, localizado en jurisdiccion de los municipios de
Anori, Amalfi, Yondo, Remedios, Vegachi, Yali y Puerto Berrio en el departamento de
Antioquia y jurisdiccion de los municipios de San Vicente de Chucuri, Vetulia, Simacota,
Puerto Parra, Cimitarra y Barrancabermeja en el departamento de Santander”, por
solicitud de la sociedad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P)),
identificada con Nit. 860.016.610-3, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirié la Resolucion
1246 del 20 de junio de 2017, mediante la cual sustrajo de manera definitiva 2,21
hectareas y temporal 7,88 hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena,
establecida mediante Ley 2 de 1959. El articulo 4 de este mismo acto administrativo
dispuso negar la sustraccion definitiva de 37,33 hectareas de la Reserva Forestal del
Rio Magdalena para las franjas de seguridad denominadas vanos.

Que por medio de los radicados Minambiente E1-2017-018250 del 18 de julio de 2017
y E1-2017-018348 del 19 de julio de 2017, la sociedad INTERCONEXION ELECTRICA
S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion
1246 del 20 de junio de 2017.

Que a través de la Resolucién 1833 del 11 de septiembre de 2017, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos resolvié el recurso de reposicion en
el sentido de modificar el articulo 1 y confirmar el articulo 10 de la Resolucién 1246 del
20 de junio de 2017. De acuerdo con la modificacion hecha al articulo 1, la extension
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de las areas sustraidas definitivamente de la Reserva Forestal del Rio Magdalena
corresponde a 2,37 hectareas.

La Resolucion 1833 del 11 de septiembre de 2017 fue notificada electrénicamente el
dia 20 septiembre de 2017 y quedo ejecutoriada el 21 de septiembre de 2017.

Que mediante radicado Minambiente E1-2018-013213 del 08 de mayo de 2018, la
sociedad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) presento
informacion relacionada con los articulos 12 y 13 de la Resolucion 1246 del 20 de junio
de 2017 y solicitd prorrogar por seis (06) meses el plazo para dar cumplimiento a las
obligaciones contenidas en los articulos 7, 8 y 9 del mismo acto administrativo.

Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 12 de la Resolucion 1246 del 20 de
junio de 2017, por medio del radicado Minambiente No. E1-2018-015859 del 30 de
mayo de 2018 la sociedad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.)
presenté cronograma de actividades ajustado en tiempo real.

Que mediante el radicado Minambiente E1-2018-029982 del 08 de octubre de 2018, la
sociedad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) alleg6 informacion
relacionada con el cumplimiento de lo ordenado por el articulo 5 de la Resolucién 1246
de 2017 que en su paragrafo reza “Sera viable la sustraccion de un area de 0,04
hectareas para la instalacion de la torre TS 439, siempre y cuando la nueva ubicacion
cumpla con las siguientes condiciones: a) El area de servidumbre entre las torres TS439
y TS438, no se traslape con el area forestal protectora del nacimiento de agua. b) Que
la ubicacion de la torre no se traslape con el area forestal protectora del nacimiento de
agua.”

Que por medio del Auto 483 del 26 de noviembre de 2018, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible dispuso negar la prorroga solicitada por la sociedad INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) a través del radicado Minambiente E1-2018-
013213 del 08 de mayo de 2018.

Que por medio del radicado Minambiente E2-2018-038733 del 26 de diciembre de
2018, este ministerio solicitd informacion complementaria necesaria para atender la
peticion presentada en el radicado Minambiente E1-2018-029982 del 08 de octubre de
2018.

Que la sociedad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) allegé la
informacion solicitada, a través del radicado Minambiente E1-2019-001814 del 28 de
enero de 2019.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirio la
Resolucion 400 del 01 de abril de 2019 que dispuso modificar los articulos 1y 7 y
derogar el articulo 5 de la Resolucién 1246 del 20 de junio de 2017.

Que la Resolucibn 400 del 01 de abril de 2019 quedd ejecutoriada el dia
13 de mayo de 2019.

Que mediante radicado Minambiente 32194 del 23 de octubre de 2019, la sociedad
INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) allegé informacion
relacionada con el avance de cumplimiento de sus obligaciones por la sustraccion
definitiva efectuada y solicité una prorroga de doce (12) meses para la dar cumplimiento
a las obligaciones por la sustraccion definitiva efectuada. En lo que respecta a la
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sustraccion temporal efectuada por el articulo 2 de la Resolucion 1246 del 20 de junio
de 2017, informa que las areas no fueron objeto de intervencién y, en consecuencia,
solicita dar por concluida la obligacion establecida en el articulo 9.

FUNDAMENTO TECNICO

Que en ejercicio de la funcion establecida en el numeral 3, articulo 16 del Decreto 3570
de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el Concepto 11 del 24 de abril
de 2020 a través del cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas Resoluciéon
1246 del 20 de junio de 2017, modificada por las Resoluciones 1833 de 2017 y 400 de
2019. De este concepto se extraen las siguientes consideraciones técnicas:

“...)
3. CONSIDERACIONES TECNICAS

Previo al inicio del seguimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion No.
1246 del 20 de junio de 2017, modificada por la Resoluciones No0.1833 del 11 de
septiembre de 2017 y No. 400 del 01 de abril de 2019, es necesario indicar respecto a
la informacion presentada por la empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P.
(ISA E.S.P.) lo siguiente:

Si bien, mediante radicado No. E1-2019-241032194 del 23 de octubre de 2019, la
empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.), precisé que no se
realiz6 intervencion por la sustraccién temporal, es necesario adelantar una visita a las
areas objeto de interés, por parte de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, una vez las situaciones de orden lo permitan, para verificar lo referente
en campo, de manera que pueda abordarse lo relacionado de manera puntual con el
articulo 9° de la Resolucion No. 1246 del 20 de junio de 2017, por cuanto no sera objeto
de evaluacion en el presente concepto técnico.

De igual manera, en consideracion con los términos expuestos en el presente radicado
a traves de los cuales se solicitdo una prérroga de doce (12) meses para presentar lo
referente a las obligaciones de compensacién por sustraccion definitiva, ain y cuando
dicha solicitud se presentd antes del 13 de noviembre de 2019, fecha en la que se
vencian los términos de la Resolucion No. 400 del 01 de abril 2019, que modifico la
Resolucion No. 1246 del 20 de junio de 2017, no se considera pertinente desde el area
técnica realizar la ampliacion en los términos definidos, lo anterior, sin perjuicio de las
consideraciones juridicas que se efectuen al respecto bajo los fundamentos que se
consideren pertinentes.

Toda vez que, teniendo en cuenta que la sustraccion se realizé desde el afio 2017 y el
inicio de las actividades de obra se dio desde el 25 de mayo de 2018, sin perjuicio de
gue posteriormente se haya realizado una adicion a la sustraccion de 0,08 hectareas
via modificacion en el afio 2019, considerandose como un incremento minimo que no
limitaba la seleccién preliminar del predio desde el inicio de la sustraccion. Si bien, se
entiende el retraso en términos legales sobre la adquisicion de un predio, se reitera que
la gestion de seleccion debio realizarse desde el inicio de la sustraccion y no desde el
afio 2019 tal y como se evidencia en la documentacion allegada.
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Bajo este entendido, se aclara que la evaluacion de la documentacion que a
continuacion se presenta, se adelanto en los términos de las resoluciones que tienen
lugar y de su ejecutoria, es decir, considerando que existe una modificacién que hace
alusion a la sustraccion definitiva todas las obligaciones de ese tema quedaran sujetas
a la ejecutoria de dicha modificacion, no obstante, el resto de obligaciones se mantienen

bajo los términos iniciales.

Asi entonces, de acuerdo con la informacion asociada al expediente SRF 415, se
describe el estado actual del articulado de la Resolucion 1246 de 2017, modificada por
la Resolucion No. 1833 del 11 de septiembre de 2017 y Resolucion No. 400 del 01 de
abril de 2019, y se analizan uUnicamente las obligaciones que seran objeto de

evaluacion:

Tabla No. 1- Estado actual de las obligaciones establecidas en la Resolucién

Ejecutoria del 21 de septiembre de 2017

No. 1246 de 2017

~

OBLIGACION

DOCUMENTACION REFERIDA

ESTADO

Articulo 1.- Efectuar la
sustraccion definitiva un area de
2,21 hectareas de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena,
establecida mediante Ley 2° de
1959(...)

Mediante radicados No. E1-2017-018250 del
18 de julio de 2017 y No. E1-2017-018348 del
19 de julio de 2017, la Sociedad ISA impuso
recurso de reposicion. Conforme con lo
anterior, el articulo 1° de la Resoluciéon No.
1833 del 11 de septiembre de 2017, amplio el
area sustraida a un total de 2,37 hectéareas.

Posteriormente, a través de los radicados No.
E1-2018-029982 del 08 de octubre de 2018 y
No. E1-2019-001814 del 28 de enero de 2019,
presentados por la Sociedad ISA, el MADS
resolvi6 por medio del articulo 1° de la
Resolucion No. 400 del 01 de abril de 2019,
ampliar nuevamente el &rea de sustraccion
definitiva en 0,08 hectareas, para un total de
area de sustraccion de 2,45 hectéreas.

Vigente.

Articulo 2.- Efectuar la
sustraccion temporal de un area
equivalente a 7,88 ha de la
Reserva  Forestal del Rio
Magdalena, establecida mediante
Ley 2° de 1959 (...)

Paragrafo. - El término de la
sustraccion temporal efectuada,
serd por veinticuatro (24) meses
contados a partir de la ejecutoria
del presenta acto administrativo.

Considerando que el 21 de septiembre de
2019 se cumplieron veinticuatro (24) meses
desde la ejecutoria del acto administrativo, el
area que fue objeto de sustraccion temporal
se reintegré a la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, establecida mediante Ley 2° de
1959, de conformidad con el paragrafo unico.

El area recobro la figura
de Reserva Forestal del
Rio Magdalena de la Ley
22 de 1959.

Articulo 5-. Negar solicitud de
sustraccion definitiva de un area
de 0,04 hectareas de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena
establecida mediante Ley 2° de
1959 (...)

Paragrafo.- Serd viable la
sustraccion de un area de 0,04
hectareas para la instalacion de la
torre TS 439 siempre y cuando la
nueva ubicacién cumpla con las
siguientes condiciones: (...)

La Sociedad ISA presentd informacion en los
radicados No. E1-2018-029982 del 08 de
octubre de 2018 y No. E1-2019-001814 del 28
de enero de 2019, con lo cual aborda los
lineamientos definidos en el paragrafo del
articulo 5 para considerar viable la sustraccion
de la instalacién de la torre TS 439. En este
sentido, el articulo 2 de la Resolucion No. 400
del 01 de abril de 2019 derogd el articulo en
comento.

No es sujeto de
seguimiento, el articulo
fue derogado por el
articulo 2° de la
Resolucion No. 400 del
01 de abril de 2019.

Articulo 6.- La empresa
INTERCONEXION ELECTRICA
S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.), debera
presentar para su evaluacion y
aprobacion las coordenadas de
ubicacién de la torre TS 439, las

La Sociedad ISA presenté los radicados No.
E1-2018-029982 del 08 de octubre de 2018 y
No. E1-2019-001814 del 28 de enero de 2019,
en donde previamente se remitio para
aprobacion la ubicacion de la TS 439, cuya
informacién habia sido evaluada en la parte

Cumple
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OBLIGACION

DOCUMENTACION REFERIDA

ESTADO

cuales deberan ser allegadas
previo al inicio de la actividad de
conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa del presente
acto administrativo.

considerativa del concepto técnico No. 01 de
2019.

De esta manera, la Resoluciéon No. 400 del 01
de abril de 2019 evalud y aprob6 la ubicacion
para la torre TS439, considerando que se da
alcance a lo requerido.

Articulo  7.- COMPESACION
POR LA SUSTRACCION
DEFINITIVA Como medida de
compensacion por la sustraccion
definitiva, la empresa
INTERCONEXION ELECTRICA
S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.), con NIT
860.016.610-3, dentro de un
término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la
ejecutoria del presente proveido,
deberda  adquirir  un area
equivalente en extension a la
sustraida (2,21ha) en la cual se
desarrollara un Plan de
Restauracion debidamente
aprobado por este Ministerio, de
conformidad con lo establecido en
el articulo 10 de la Resolucion
1526 de 2012. (...)

La Sociedad ISA presenté los radicados No.
E1-2018-029982 del 08 de octubre de 2018 y
No. E1-2019-001814 del 28 de enero de 2019,
en la que se justifico la sustraccion de un area
adicional y por ende se incremento el area que
debe ser objeto de adquisicion en 0,08
hectareas. En este sentido, el articulo 3 de la
Resoluciéon No. 400 del 01 de abril de 2019,
modifico el articulo 7 de la Resolucién 1246 de
2017, en cuanto al area a adquirir en
compensacion ampliando el plazo de entrega
de la informacion.

Através del radicado No. E1-2019-241032194
del 23 de octubre de 2019, presentd un
documento en el que se describe las acciones
realizadas durante la gestion, para el proceso
de busqueda y seleccién de areas para llevar
a cabo la compensacion, sin embargo, al
tratarse de pequefias zonas aisladas no se
consideran viables.

De igual manera, en dicho documento solicito
una prorroga de doce (12) meses para la
adquisicion de los predios y establecimiento
de acuerdos para desarrollar la compensacion
toda vez que debia surtirse la etapa de
concertacion, sin embargo, desde la parte
técnica sin perjuicio de las consideraciones
juridicas no se estima pertinente.

En seguimiento.

Se encuentra en estudio
técnico-juridico la
solicitud de prorroga
solicitada por la sociedad
ISA para la entrega de la
compensacion.

Articulo 8.- Dentro del término de
seis (6) meses, contados a partir
de la ejecutoria del presente acto
administrativo, (...) debera
presentar para aprobacion de la
Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio,
el Plan de Restauracion a
desarrollar en dicha area, como
compensacion por la sustraccion
definitiva, el cual debe incluir los
siguientes aspectos; (...)

Considerando que la Resoluciéon No. 400 de
2019 modifico lo referente al articulo 7, el cual
hacia referencia a la adquisicion para realizar
la compensacion por sustraccién definitiva
ampliando los términos y toda vez que la
propuesta del Plan de Restauracion del que
hace referencia el articulo 8 depende de dicha
area, se entiende que su vez amplid en
consecuencia los términos del articulo en
comento frente a la presentaciéon del Plan de
Restauracion.

En este sentido, la Sociedad ISA present6 en
el radicado No. E1-2019-241032194 del 23 de
octubre de 2019, solicitando se prorrogue
doce (12) meses la presentacion del Plan de
Restauracion teniendo en cuenta que los
procesos de concertacion de predios deben
surtirse, en este sentido, desde el
componente técnico sin perjuicio de las
consideraciones juridicas no se considera
pertinente ampliar el tiempo, considerando
que desde la sustraccion otorgada desde el
afio 2017, ha pasado tiempo suficiente para
haber realizado la respectiva gestion y
presentar el documento a lugar.

En seguimiento.

Se encuentra en estudio
técnico-juridico la
solicitud de prorroga
solicitada por la sociedad
ISA para la entrega de la
compensacion

COMPENSACION
SUSTRACCION

Articulo 9.-
POR LA

El término de la presentacion finaliz6 el dia 21
de marzo de 2018.

En seguimiento.
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OBLIGACION

DOCUMENTACION REFERIDA

ESTADO

TEMPORAL.- Como medida de
compensacion por la sustraccion
temporal de 7,88ha, (...) dentro de
un término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la
ejecutoria del presente proveido,
debera presentar para aprobacion
de la Direccion de Bosques,
biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio
el Plan de Recuperacion (...),

La Sociedad ISA presenté mediante radicado
No. E1-2018-013213 del 08 de mayo de 2018
la solicitud de proérroga por un tiempo adicional
de seis (6) meses, solicitando que fueran
contados a partir del inicio de actividades. El
MADS en el marco de lo anterior, expidi6 el
Auto No. 483 del 26 de noviembre de 2018, en
donde se nego6 dicho plazo adicional.

Posteriormente, la Sociedad ISA presenta el
radicado No E1-2019-241032194 del 23 de
octubre de 2019, en el que indica que el area
objeto de sustraccion temporal no fue
intervenida dado a que se relocaliz6 el area de
patio de acopio y en las areas de plazas de
tendido se realizaron adaptaciones de
parametros técnicos e implementacién de
métodos para realizar el tendido de cables, y
por ende no hay lugar a realizar procesos de
rehabilitacion.

Conforme con la informacién, es necesario
realizar visita de campo que permita verificar
lo referente, por cuanto no procede evaluacion
en el presente concepto técnico.

No procede evaluacion
en el presente concepto
técnico, debe tenerse en

cuenta que el
pronunciamiento  debe
incluir vista de

verificacién del area.

Articulo 10.- El tendido de cables
en las areas de vanos se deberéa
realizar causando la menor
remocion posible de material
vegetal (...), en zonas boscosas
densas y de vegetacion riberefia,
se deberd dar preferencia a
metodologias  alternativas  de
tendido de los cables {(...).

La Sociedad ISA presenta radicado No E1-
2019-241032194 del 23 de octubre de 2019,
en el que indica que el tendido de cables se
realizé bajo la implementacion de métodos
alternativos que permitieron realizar el
proceso empleando Unicamente las zonas de
sustraccion definitiva.

Cumple

Articulo 12.- La empresa
INTERCONEXION ELECTRICA
S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.), con NIT
860.016.610-3, debera presenta
en un plazo no mayor a tres
meses (3), contados a partir de la
ejecutoria del presente acto
administrativo, el cronograma de
ejecucion de las actividades
ajustado a tiempo real.

La Sociedad ISA presenta radicado No. E1-
2018-013213 del 08 de mayo de 2018, en el
cual sefala se allega el cronograma ajustado
en tiempo real, sin embargo, el citado
documento no se encuentra anexo, de
manera que, mediante radicado No. E1-2018-
015859 del 30 de mayo de 2018, se dio
alcance y se entrego lo citado.

No obstante, la informacién se present6 fuera
del término establecido, el cual se vencié el 21
de diciembre de 2019.

Cumple, no obstante, la
informacion no fue
presentada en
oportunidad, en este
sentido, de acuerdo con
esta situacion se
recomienda enviar a
Sancionatorio, para que
evalle la situacion

Articulo 13.- La empresa
INTERCONEXION ELECTRICA
S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.), con NIT
860.016.610-3, deberéa informa a
esta Direccién sobre el inicio de
actividades con 15 dias de
antelacion, a partir de las cuales
este Ministerio podra realizar el
seguimiento que considere
pertinente.

La Sociedad ISA presenta radicado No. E1-
2018-013213 del 08 de mayo de 2018, en el
que indico que las actividades iniciaran el 25
de mayo de 2018, de manera que se cumple
con el término establecido de quince (15) dias.

Cumple

Fuente: MADS, 2019

Conforme con el analisis del estado del articulado se tienen las siguiente
consideraciones sobre los articulos que son objeto de evaluacion y/o cumplimiento.

Respecto al articulo 2 de la Resolucion No. 1246 de 2017,

De conformidad con la constancia ejecutoria de la Resolucién No. 1246 de 2017, el acto
administrativo quedo en firme a partir del 21 de septiembre de 2017, con lo cual, de

acuerdo a los términos definidos en el paragrafo Unico del articulo 2° y considerand

S
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que la sustraccion temporal se efectud por un término de veinticuatro (24) meses, plazo
que se cumplio el 21 de septiembre de 2019, en este sentido el area sustraida recobré
la figura de conservacion de Reserva Forestal de Ley 22 de 1959 a partir del 22 de
septiembre de 2019.

Se debe indicar que la solicitud de reintegro no tiene asidero dado que el area ya es
reserva, ahora bien, las condiciones de entrega y compensacion seran analizadas una
vez se realice la evaluacién del articulo 9.

Respecto al articulo 6 de la Resolucion No. 1246 de 2017 — Presentar para evaluacion
y aprobacion las coordenadas de ubicacion de la torres TS 439 previo al inicio de la
actividad

De acuerdo con la informacion suministrada por la empresa INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) en los radicados No. E1-2018-029982 del 08 de
octubre de 2018 y No. E1-2019-001814 del 28 de enero de 2019, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS se pronuncio a través del
concepto técnico 01 de 2019 acogido en la Resolucion 400 de 2019, en el cual
aprobaron dos sitios nuevos de sustraccion para la implementacion de las Torres TS
439y TS 438AN.

Conforme con lo anterior, se considera se dio cumplimiento a la obligacion en el marco
de lo establecido en el articulo 6 de la Resolucién 1246 de 2017 y no seguira en
seguimiento.

Respecto al articulo 7. de la Resolucién No. 1246 de 2017 / modificado por el articulo
3 de la Resolucion No. 400 de 2019 — Adquirir un_area equivalente a la extension
sustraida en la que se desarrollara un Plan de Restauracion dentro de un término de
seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo.

La empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) a través del
radicado No. E1-2019-001814 del 28 de enero de 2019, solicitdé un area adicional de
0,08 hectareas de sustraccion definitiva en el marco del proyecto “Linea de Transmision
eléctrica asociada a la conexion Porce Il — Sogamoso a 500kV”, ante lo cual la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos decidio aprobar el area
solicitada y por ende debidé proceder a ajustar el area que debia ser objeto de
adquisicién para llevar a cabo la compensacion.

Bajo dicha precision, el citado articulo 7° de la Resolucién No. 1246 de 2017 fue objeto
de modificacion mediante el articulo 3 de la Resolucion No. 400 del 01 de abril de
2019, asi:

“ARTICULO 3.- MODIFICAR el articulo 7 de la Resolucion 1246 del 20 de junio de
2017 el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 7.- COMPESACION POR LA SUSTRACCION DEFINITIVA Como medida
de compensacion por la sustraccion definitiva, la empresa INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.), con NIT 860.016.610-3, dentro de un término
no superior a seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del presente proveido,
debera adquirir un area equivalente en extension a la sustraida (2,45ha) en la cual
se desarrollara un Plan de Restauracion debidamente aprobado por este Ministerio,
de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012.
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Paragrafo.- La seleccion del area a adquirir como compensacion por la sustraccion
(...), debe contar con la participacion de la Autoridad Ambiental Regional
Competente o con la Autoridad Territorial en area de su jurisdiccion y debera
considerar por lo menos uno de los criterios de seleccion, relacionados a
continuacion:

a. En areas priorizadas por la Corporacion Autonoma Regional competente, para
adelantar proyectos de restauracion.

b. En un area protegida del orden nacional o regional

c. En un predio ubicado al interior de areas de importancia hidrica

d. En un predio que se localice en suelo de proteccién de acuerdo con lo dispuesto
por el esquema de ordenamiento territorial de los municipios de Puerto Parra y
Simacota, departamento de Santander. “

Es asi como, en el marco del cumplimiento de las obligaciones adquiridas, mediante
radicado E1-2019-241032194 del 23 de octubre de 2019, la empresa
INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) allega informacion sobre la
seleccion preliminar de predios para llevar a cabo la compensacion en el marco de la
sustraccion definitiva y solicita prorroga de doce (12) meses para cumplir lo referente.

Sin embargo, de conformidad con lo ya expuesto en el acépite introductorio de las
“Consideraciones Técnicas”, aun y cuando dicha solicitud se presento antes del 13 de
noviembre de 2019, fecha en la que se vencian los términos de la Resolucién No. 400
del 01 de abril 2019, que modifico la Resolucion No. 1246 del 20 de junio de 2017, sin
perjuicio de las consideraciones juridicas no se considera pertinente desde el area
técnica realizar la ampliacion de términos.

Si bien, se entiende el retraso en cuanto a los requisitos legales de titulacion para la
adquisicién de un predio, se considera que la gestion inicial de seleccion debia
realizarse desde el afio 2017 a partir de la sustraccion inicial, sin embargo, de
conformidad con la documentacion allegada se evidencia que tan solo en el afio 2019
después de la modificacion del area de sustraccién que incrementé un minimo de area
correspondiente a 0,08 hectareas, la empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.A.
E.S.P. (ISA E.S.P.) da inicio a las actividades de gestion allegando como soporte las
actas de recorrido de predios con fecha del 28, 29 y 30 mayo de y 2019 y de
comunicacion con la Autoridad Ambiental y Autoridad Territorial del 01 de agosto de
20109.

Por otro lado, al realizar el andlisis de la informaciéon presentada se evidencia una
confusion respecto a la seleccion del predio, toda vez que la empresa sefiala que
después de definir de manera exacta el area que seré adquirida se debe “(...) proceder
con su aprobacion por parte del MADS v finalmente lograr establecer un acuerdo o
convenio _con _alguna de las entidades mencionadas que quedard comprometida a
recibir dicha area (...)” subrayado fuera de texto.

De esta manera se hace necesario aclarar que, la generacion acuerdos, convenios o
acciones que haya lugar, para asegurar la participacion y concertaciéon con las
Autoridades Ambientales y/o Autoridades Territoriales debe realizarse de manera
previa a la seleccion y adquisicién del area en donde se desarrollara el Plan de
Restauracion, lo anterior con el fin de evitar contratiempos frente al uso del predio
adquirido para el desarrollo de las actividades respectivas del Plan de Restauraciéon
que se formule.
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En este sentido, a su vez se identificé que por parte de la empresa se realizé una la
seleccion preliminar de ‘lotes” o pequefias areas dentro de diferentes predios, y
posteriormente comunico a la Autoridad Ambiental y Autoridad Territorial, con lo cual
estaba supeditado a realizar una seleccion poco acertada en funcion de las
necesidades de restauracion que cumpliesen con el objetivo asociado a la
compensacion por sustraccion de la Reserva de Ley 2° de 1959.

Respecto a los predios, en el documento ‘Informe_consolidado gestion_sustraccion.pdf’
allegado como anexo del radicado No. E1-2019-241032194 del 23 de octubre de 2019,
describio el proceso de seleccion preliminar de cuatro (4) predios que se encuentran
ubicados en el municipio de Simacota, en el departamento de Santander, precisando
que se levantaron las coordenadas de poligonos sugeridos por los propietarios para
desarrollar actividades de restauracion, y bajo diferentes criterios se les dio un puntaje
que permitiera viabilizar de manera objetiva los mejores, viabilizando tres (3) de ellos,
predio “La Palmita”, “Buenos Aires” y “Miraflores” con una sumatoria equivalente a 3,49
hectéreas.

En donde resalta que los predios al estar ubicados dentro de la Reserva Forestal Rio
Magdalena cumplen con lo referido a la Resolucion 1526 del 3 de septiembre de 2012,
y que al estar en dichas zonas “(...) se pueden considerar como areas de reserva
forestal del orden nacional y a la vez como areas de importancia para la conservacion
del recurso hidrico (...)”, cumpliendo a su vez con uno de los condicionantes de la
Resolucion No. 400 de 2019.

Pese a lo anterior, es de precisar por parte de este Ministerio que una vez revisadas las
fichas de reconocimientos y de criterios de seleccidén considerados, se evidencia en
primera medida que la seleccién aborda un total de 10 “lotes”, distribuidos en los tres
(3) predios ya citados, que registran pequefias extensiones que llegan inclusive a las
0,1 hectareas. Sumado a lo anterior, al revisar la informacién cartografica remitida en
el documento, se identifica que no hay conectividad entre los “lotes” seleccionados de
los predios definidos, si no que se abordan como areas aisladas que en algunos casos
como en uno de los ‘“lotes” del predio “Miraflores” tampoco existe conectividad directa
con otras coberturas que puedan ser objeto de interés y que aseguren la conectividad
con corredores bioldgicos.

Ahora bien, considerando la restauracion como “(...) un proceso complejo, integral y
cuyos objetivos se logran a mediano y largo plazo y su propdsito va mas alla de la
simple revegetacion o reforestacion de areas mediante plantaciones de especies
arboreas” (MADS, 2015), se advierte que no se considera que areas tan pequefias
como las seleccionadas actualmente por la empresa sean viables para el desarrollo del
Plan de Restauracion, asociado a la compensacion por la sustraccion de la Reserva de
Ley 22 de 1959.

De acuerdo con las consideraciones técnicas y sin perjuicio de las consideraciones
juridicas, se hace necesario que la empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.A.
E.S.P. (ISA E.S.P.) de cumplimiento a las obligaciones establecidas del articulo en
comento.

Respecto al articulo 8. — Presentar para aprobacién el Plan de Restauracion del area
adquirida para compensar la sustraccion definitiva dentro de un término de seis (6)
meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo

! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, MADS. 2015. Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica, Rehabilitacion y
Recuperacion de Areas Disturbadas.

J




Auto No. 093 del 04 de mayo 2020 Pégina No. 10

~

“Por medio del cual se decide una solicitud de prérroga, se hace seguimiento a las obligaciones impuestas en la
Resolucion 1246 del 20 de junio de 2017, modificada por las Resoluciones 1833 del 11 de septiembre de 2017 y
400 del 01 de abril de 2019, y de dictan otras disposiciones, dentro del expediente SRF 415”

De conformidad con los términos iniciales de la Resolucion No. 1246 de 2017, el Plan
de Restauracion asociado a la compensacion por sustraccion definitiva tenia un plazo
para entregarse hasta el 21 de marzo de 2018, no obstante, en el marco de la
modificacion realizada a través de la Resolucion No. 400 de 2019 se ampli6 hasta el 21
de noviembre de 2019, toda vez que ajusto el area objeto de compensacion a 2,45
hectareas y la propuesta de la que hace referente el presente articulo esta en funcion
de la seleccion de dicha area.

Bajo este entendido, en el oficio con radicado No. E1-2019-241032194 del 23 de
octubre de 2019, la empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.),
solicita una prérroga de doce (12) meses para cumplir la presentacion del documento
del Plan de Restauracion toda vez que lo referente esta en funcion de las caracteristicas
del predio puntual que sea adquiera para tal fin.

Sin embargo, de conformidad con lo ya expuesto en el acdpite introductorio y en
concordancia con lo precisado previamente en el acapite introductorio, no se considera
pertinente desde el &rea técnica realizar la ampliacién de términos en un periodo de
tiempo de 12 meses.

Pese a lo anterior, de acuerdo con las consideraciones técnicas y sin perjuicio de las
consideraciones juridicas, se hace necesario que la empresa INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) de cumplimiento a las obligaciones establecidas
del articulo en comento.

Respecto al articulo 10. — Realizar el tendido de cables causando la menor remocion
posible de material vegetal de preferencia empleando metodologias alternativas.

De acuerdo con la informacion suministrada en radicado No E1-2019-241032194 del
23 de octubre de 2019, la empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA
E.S.P.) asegura que llevo a cabo “(...) la implementacion de métodos alternativos que
permitieron hacer el tendido de los cables en esta reserva utilizando Unicamente las
areas que fueron sustraidas de manera definitiva (...)".

De conformidad con lo anterior, se considera cumple con las recomendaciones
realizadas y no seguira en seguimiento.

Respecto al articulo 12 — Presentar el cronograma de actividades en un plazo no mayor
a tres (3) meses

En el oficio con radicado No. E1-2018-013213 del 08 de mayo de 2018, la empresa
INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.), sefiala manera expresa que
se allega cronograma ajustado en tiempo real, sin embargo, una vez revisada la
informacion se evidencié que el citado documento no se encontraba anexo, de manera
gue, mediante radicado No. E1-2018-015859 del 30 de mayo de 2018, se dio alcance
y se entreg0 lo citado.

En este sentido, la informacion entregada cumple con la informacién solicitada en el
articulo 12, en el entendido que presenta el horizonte temporal del desarrollo de la
actividad del proyecto “Linea de Transmision eléctrica asociada a la conexién Porce Il
— Sogamoso a 500kV”, con lo cual esta cartera ministerial puede realizar el seguimiento
a las actividades desarrolladas (...)
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Respecto al articulo 13 — informar sobre el inicio de actividades con quince (15) dias de
antelacion

Conforme con la informacion remitida en el radicado No. E1-2018-013213 del 08 de
mayo de 2018, la empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.)
indicé de manera expresa que “(...) el inicio de actividades del proyecto en las areas
que fueron sustraidas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena sera a partir del dia
25 de mayo de 2018 (...)”, de manera que, se cumple con el término establecido de
quince (15) dias de antelacion.

En este sentido, se considera se da cumplimiento dentro de los términos establecidos
para tal fin y no seguira en seguimiento.

4. CONCEPTO

Una vez efectuado el andlisis de la informacién que reposa en el expediente SRF 415
de la Direccibn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, y en
concordancia con los considerandos anteriores, se infiere acerca del cumplimiento de
las obligaciones establecidas por en la Resolucién No. 1246 de 2017, modificada por el
articulo 1° de la Resolucion 1833 de 2017, modificada por el articulo 1° de la Resolucién
400 de 2019, asociadas a la empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA
E.S.P.), lo siguiente:

4.1. Aclarar que el area sustraida temporalmente recobré su condicion de reserva de
Ley 22 de 1959 a partir del dia 22 de septiembre de 2019.

4.2. Declarar el cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6°, 12° y 13° de la Resolucién
1246 del 2017, de conformidad con la informacion suministrada por la empresa
INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISAE.S.P.).

4.3. No aprobar la prérroga solicitada por la empresa INTERCONEXION ELECTRICA
S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) en el comunicado con radicado No. E1-2019-241032194
del 23 de octubre de 2019, para la presentacion de la documentacién establecida
en el articulo 7 y el articulo 8 de la Resolucion No. 1246 del 20 de junio de 2017,
conforme lo establecido en los considerandos.

4.4. No considerar viable las areas seleccionadas preliminarmente para llevar acabo
la propuesta de compensacion presentadas por la empresa INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) en el radicado No. E1-2019-241032194 del
23 de octubre de 2019, en cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo
7 de la Resolucion No. 1246 del 20 de junio de 2017, conforme lo establecido en
los considerandos.

4.5. En un plazo maximo de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que acoja este concepto técnico, la empresa INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. ES.P. (ISA E.S.P.) debera entregar la propuesta de
compensacion en el marco de lo establecido en el articulo 7 de la Resolucién No.
1246 del 20 de junio de 2017, modificada por la Resolucion 400 del 1 de abril de
2019, teniendo en cuenta lo dispuesto en las citadas Resoluciones y los
considerandos de este concepto técnico.

4.5.1. Se advierte a la empresa INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA
E.S.P.), que frente a la seleccion del predio para desarrollar las actividades, si
se opta por realizar una adquisiciébn acumulada de diferentes areas es necesario
gue las mismas estén articuladas en si, con el fin mejorar de manera integral las
caracteristicas propias, cumpliendo el objetivo el de especifico de restauracion
en las areas destinadas para ello.
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4.6. En un plazo maximo de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que acoja este concepto técnico, la empresa ISA debera entregar
la propuesta de_el Plan de Restauracion del area adquirida para compensar la
sustraccion definitiva, conforme con los términos establecidos en el articulo 8 de
la Resolucion No. 1246 del 20 de junio de 2017.

4.7.(...)

4.8. Mediante visita de verificacion técnica a las areas que fueron objeto de interés en
la sustraccién temporal en el marco del proyecto, se definira el decaimiento de la
obligacion establecida en el articulo 9° de la Resolucion No. 1246 de 2017,
teniendo en cuenta la intervencion del area sustraida temporalmente.”

Con fundamento en lo anterior, esta Direccion procedera a realizar el respectivo andlisis
juridico a fin de determinar el estado actual de cumplimiento de las obligaciones
impuestas mediante la Resolucion 1246 del 20 de junio de 2017, modificada por las
Resoluciones 1833 del 11 de septiembre de 2017 y 400 del 01 de abril de 2019.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, impone al Estado y a
todas las personas el deber de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion
y conmina al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucién.

Que con fundamento en las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible por los articulos 5 de la Ley 99 de 1993 y 2 del Decreto Ley 3570 de 2011,
y de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Resolucion 1526 de 2012, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirid la Resolucién
1246 del 20 de junio de 2017, modificada por las Resoluciones 1833 del 11 de
septiembre de 2017 y 400 del 01 de abril de 2019.

Que la Resolucién 1246 del 20 de junio de 2017, modificada por las Resoluciones 1833
del 11 de septiembre de 2017 y 400 del 01 de abril de 2019, es un acto administrativo
en firme, que goza de presuncion de legalidad y puede ser ejecutado por esta autoridad
administrativa por si misma y de manera inmediata. De acuerdo con el articulo 89 de la
Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”, su ejecucion material procede sin mediacion de otra
autoridad.

Que en tal sentido, esta Direcciébn se encuentra plenamente facultada para hacer
seguimiento a las obligaciones que impuso y exigir su cabal cumplimiento

Que con fundamento en la informacion y en las solicitudes presentadas por la sociedad
INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.), a partir del andlisis realizado
mediante el Concepto Técnico 11 de 2020 la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos procederd a realizar las respectivas consideraciones juridicas.

Estado de la sustraccion temporal de 7,88 hectareas de la Reserva Forestal del
Rio Magdalena, efectuada mediante el articulo 2 de la Resolucién 1246 del 20 de
junio de 2017.

De acuerdo con el numeral 2, articulo 87 de la Ley 1450 de 2011, los actos
administrativos quedan en firme desde el dia siguiente a la notificacion de la decision
sobre los recursos interpuestos. En tal sentido, considerando que la Resolucion 1833
de 2017 “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion” quedo en firme el dia 21 de
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septiembre de 2017, se tiene que la Resolucion 1246 del 20 de junio de 2017 “Por
medio de la cual se sustraer de manera definitiva y temporal unas areas de la Reserva
Forestal Rio del Magdalena establecida en la Ley 22 de 1959 y se toman otras
determinaciones” también adquirié caracter ejecutorio en esta fecha.

Con fundamento en lo anterior, esta Direccion se permite reiterar lo concluido por el
Concepto Técnico 11 de 2020 conforme al cual, el plazo de veinticuatro (24) meses de
la sustraccion temporal efectuada mediante el articulo 2 de la Resolucion 1246 del 20
de junio de 2017 finalizé el dia 21 de septiembre de 2019, de modo que desde el dia
22 de septiembre de 2019 las 7,88 hectareas sustraidas tienen nuevamente la
condicion de Reserva Forestal del Rio Magdalena.

Solicitud de reintegro de las 7,88 hectareas sustraidas temporalmente de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena mediante la Resolucion 1246 del 20 de junio
de 2017

Teniendo en cuenta que la vigencia de la sustraccion temporal finalizé el dia 21 de
septiembre de 2019 y que la solicitud de reintegro fue presentada mediante el radicado
Minambiente 32194 del 23 de octubre de 2019, resulta juridicamente inviable aprobar
dicha solicitud como quiera que al momento de ser presentada, las 7,88 hectareas
sustraidas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena ya habian recobrado su condicion
de estrategia de conservacion in situ.

Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de establecer si respecto de los articulos 2y 9 de
la Resolucién 1246 de 2017 se configuré la causal de pérdida de fuerza ejecutoria por
desaparicion de sus fundamentos de hecho y de derecho?, se ordenara la practica de
una visita técnica al area, en la que se verificara que las actividades de utilidad publica
que motivaron la sustraccion temporal no fueron desarrolladas.

Solicitud de prérroga del plazo establecido por el articulo 7 de la Resolucion 1246
de 2017, modificado por el articulo 3 de la Resolucion 400 de 2019

De acuerdo con el articulo 3 de la Resolucién 400 de 2019, que modificd la Resolucion
1246 de 2017, el en plazo maximo de seis (06) meses contados a partir de su ejecutoria,
la sociedad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) debia adquirir un
area equivalente en extension a la sustraida definitivamente (2,45 ha), en la cual se
desarrollard un Plan de Restauracion debidamente aprobado por este Ministerio.

Considerando que la Resolucién 400 de 2019 quedd ejecutoriada el dia trece (13) de
mayo de 2019, el plazo para dar cumplimiento a esta obligacién vencio el dia trece (13)
de noviembre de 20109.

Al respecto, esta Direccién se permite sefialar que si bien la Resoluciéon 400 de 2019
quedod ejecutoriada el dia trece (13) de mayo de 2019, la sociedad titular de la
sustraccion definitiva tenia conocimiento previo de las obligaciones inherentes a este
tipo de decisiones administrativas, como quiera que ya mediante la Resolucion 1246
del 20 de junio de 2017, ejecutoriada desde el dia 21 de septiembre de 2017, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos le habia ordenado
adquirir un area equivalente en extension a la sustraida definitivamente.

Pese a lo anterior y a que fue a solicitud de ella que mediante la Resolucién 400 del 01
de abril de 2019 se adicionaron nuevas areas a las sustraidas inicialmente, es hasta el

2 Articulo 91, Ley 1437 de 2011
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mes de mayo de afio 2019 que la sociedad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P.
(ISA E.S.P.) concreta acciones de reconocimiento a los predios cuyas caracteristicas
permitirian la implementacion de las actividades de restauracion (Visitas realizadas los
dias 28, 29 y 39 de mayo de 2019 a los predios EL MILAGRO, LA PALMITA y BUENOS
AIRES).

Asi las cosas, con ocasion de la solicitud de prorroga de doce (12) meses presentada
mediante radicado Minambiente 32194 del 23 de octubre de 2019 por la sociedad
INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.), esta Direccién se permite
recordar que de acuerdo con los articulos 87, 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, las Resoluciones
1246 del 20 de junio de 2017 y 400 del 01 de abril de 2019 son actos administrativos
en firme, eficaces, que gozan de presuncién de legalidad y tiene caracter ejecutorio, de
modo que pueden ser ejecutadas por esta autoridad administrativa por si misma y de
manera inmediata. De acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, su ejecucion material procede sin mediacion de otra autoridad.

Respecto a los atributos de existencia y eficacia de los actos administrativos, en
Sentencia 069 de 1995 la Corte Constitucional sefalo:

“La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad
de la Administracién se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo
existe, tal como lo sefala la doctrina, desde el momento en que es producido por
la Administracion, y en si_ mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos
juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del acto
administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el
momento mismo de su expedicidn, condicionada, claro esta, a la publicacién o
notificacion del acto, segun sea de caracter general o individual.”

“La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir
efectos juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta
elementos de hecho, pues una decisidbn administrativa adoptada de conformidad
con el ordenamiento juridico superior, cobijada por presuncion de
constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un acto administrativo perfecto
pero ineficaz. Asi mismo, una decision viciada de nulidad por no cumplir con todos
los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico superior, puede llegar a
producir efectos por no haber sido atacada oportunamente.” (Subrayado y negrilla
fuera del texto)

Por otra parte, la Seccién Cuarta, Salta de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado ha precisado lo siguiente:

“(...) los actos administrativos que quedan en firme al concluir el procedimiento
administrativo, son suficientes, por si mismos, para que la administracion pueda
gjecutar los actos necesarios para su cumplimiento. (...) la fuerza de tales actos
es indispensable para la ejecucion contra la voluntad de los interesados. La
disposicion anterior consagré la caracteristica de ejecutoriedad de los actos
administrativos, en virtud de los cual la Administracion puede imponerlos
unilateralmente, mediante las actuaciones pertinentes. Y, la sujeto a la firmeza de
los mismos, es decir, a su caracter ejecutivo (...)*” (Negrilla fuera del texto)

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Consejero Ponente: Héctor J. Romero Diaz. Fallo
del 26 de octubre de 2009. Radicacion:44001-23-31-000-2004-00191-01(16976)
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En cuanto a la ejecutoriedad y eficacia de los actos administrativos, en sentencia del
28 de septiembre de 2016 la Seccion Cuarta, Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado determiné:

“(...) el legislador contencioso administrativo presento el principio de ejecutoriedad
de los actos administrativos como presupuesto sine qua non de aptitud y capacidad
para producir los efectos pretendidos con su expedicion, desde un punto de vista
efectivo En si misma, la eficacia sobreviene a la firmeza del acto que, a su vez,
depende del cumplimiento de todos los requisitos de publicidad legalmente
establecidos para actos generales y particulares, y ante la ocurrencia de
cualesquiera de los eventos sefialados en el articulo 62 ibidem. Se trata entonces
de un atributo proyectado al exterior de los actos expedidos. El caracter ejecutivo
del acto faculta a la autoridad administrativa para exigirlo directamente sin la
mediacién de otra autoridad (...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Para la Corte Constitucional, la “ejecutoria esta circunscrita a la facultad que tiene la
administracion de producir los efectos juridicos del mismo, aun en contra de la
voluntad de los administrados... La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es
decir, su ejecutividad, depende entonces de dos aspectos fundamentales: la
presuncion de legalidad del acto administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada,
y su firmeza, que se obtiene, cuando contra los actos administrativos no proceda
ningun recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o
se acepten los desistimientos” (Subrayado fuera del texto)

Finalmente, respecto al atributo de obligatoriedad de los actos administrativos, en
Sentencia T 355 de 1995 la Corte Constitucional preciso:

“Por obligatoriedad se entiende la necesidad de acatamiento de los efectos
juridicos que se generan a consecuencia del mismo. Abarca tanto a los terceros
como al propio ente publico y a los demas. Esta obligatoriedad, de manera alguna
se restringe en cuanto a su aplicaciéon a los administrados, por el contrario, tal
exigencia se extiende a la administracién.”

Con fundamento en lo anterior, para la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos resulta claro que los articulos 74y 8 de la Resolucion 1246 de 2017, se
encuentran en firme, son eficaces y tienen caracter obligatorio, de modo que su
cumplimiento puede ser exigido directamente por la administraciéon sin mediacién de
otra autoridad, aun en contra de la voluntad del administrado.

Sumado a lo anterior, no resulta razonable para esta Direccion el otorgamiento de un
plazo de doce (12) meses solicitado por la sociedad INTERCONEXION ELECTRICA
S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.), como quiera que ademas de exceder el doble del plazo
inicialmente otorgado, la titular de la sustraccion conocia desde el afio 2017 que con
fundamento en la sustraccion definitiva de unas areas de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, deberia adquirir un area equivalente en extensién a aquella que perdio su
condicion de estrategia de conservacion in situ. Pese a esto y a que fue a solicitud suya
qgue la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirid la
Resolucidon 400 de 2019, novando el plazo inicialmente establecido en el articulo 7 de
la Resolucion 1246 de 2017, apenas en el mes de mayo de 2019 la sociedad en

4 Modificado por el articulo 3 de la Resolucién 400 de 2019
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mencion realizé visitas de reconocimiento a los predios opcionados para dar
cumplimiento a sus obligaciones de compensacion.

En tal sentido, se considera improcedente la solicitud de prérroga presentada mediante
radicado Minambiente 32194 del 23 de octubre de 2019 y en consecuencia, se
procedera a exigir el cabal cumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos
7 y 8 de la Resolucion 1246 de 2017, por tratarse de un acto administrativo en firme,
eficaz, ejecutorio y obligatorio.

Estado de cumplimiento de las obligaciones impuestas mediante la Resolucion
1246 del 20 de junio de 2017, modificada por las Resoluciones 1833 del 11 de
septiembre de 2017 y 400 del 01 de abril de 2019

Articulo 6 de la Resolucion 1246 del 20 de junio de 2017

Tal como lo sefala el Concepto Técnico 11 de 2020, la informacion presentada por la
sociedad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) relacionada con la
ubicacion de latorre TS 439, fue objeto de analisis dentro de la Resolucion 400 de 2019
gue concluyd la viabilidad de sustraer definitivamente las areas de Reservas Forestal
del Rio Magdalena necesarias para su instalacion.

Asi las cosas, se encuentra que el estado de esta obligacion es CUMPLIDA.

Articulo 7 de la Resolucion 1246 del 20 de junio de 2017, modificado por el articulo
3 de la Resoluciéon 400 del 01 de abril de 2019

Adquisicion de un area equivalente en extension a la sustraida definitivamente (2,45
ha)

De acuerdo con el Concepto Técnico 11 del 2020, las areas seleccionadas al interior
de los predios LA PALMITA, BUENOS AIRES y MIRAFLORES no guardan conectividad
entre ellas ni con las coberturas que puedan ser objeto de interés ecoldgico, por lo que
encuentra inviable la implementacion de las actividades de restauracion en ellas.

Con fundamento en lo anterior, se requerird a la sociedad INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) para que en el plazo maximo de tres (03) meses,
allegue una nueva propuesta para su respectiva aprobacion por parte de la Direcciéon
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Articulo 8 de la Resoluciéon 1246 del 20 de junio de 2017

Plan de Restauracion

Considerando que el Concepto Técnico 11 del 2020 determind la inviabilidad de aprobar
las areas seleccionadas al interior de los predios PALMITA, BUENOS AIRES vy
MIRAFLORES, se requerira a la sociedad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P.
(ISA E.S.P.) para que en el plazo maximo de tres (03) meses, presente la propuesta de
restauracion a implementar en las areas que sean previamente aprobadas por este
Ministerio para ser adquiridas.

Articulo 10 de la Resolucion 1246 del 20 de junio de 2017

Tendido de cables en las areas de vanos
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De acuerdo con el Concepto Técnico 11 del 2020, mediante el radicado Minambiente
32194 del 23 de octubre de 2019 la sociedad INTERCONEXION ELECTRICA S.A.
E.S.P. (ISA E.S.P.) informé que *(...) la implementacion de métodos alternativos que
permitieron hacer el tendido de los cables en esta reserva utilizando Unicamente las
areas que fueron sustraidas de manera definitiva (...)".

Con fundamento en lo anterior, se concluye que el estado de esta obligacion es
CUMPLIDA.

Articulo 12 de la Resolucion 1246 del 20 de junio de 2017

Cronograma de ejecucion de actividades

De acuerdo con el Concepto Técnico 11 del 2020, mediante el radicado Minambiente
E1-2018-015859 del 30 de mayo de 2018 la sociedad INTERCONEXION ELECTRICA
S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) entreg6 cronograma de actividades ajustado a tiempo real.
Asi las cosas, se concluye que el estado de esta obligacion es CUMPLIDA.

Articulo 13 de la Resolucion 1246 del 20 de junio de 2017

Inicio de actividades

Segun lo expresa el Concepto Técnico 11 del 2020, mediante el radicado Minambiente
E1-2018-013213 del 08 de mayo de 2018 la sociedad INTERCONEXION ELECTRICA
S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.) indic6 que “(...) el inicio de actividades del proyecto en las
areas que fueron sustraidas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena sera a partir del
dia 25 de mayo de 2018 (...)”. En tal sentido, se concluye que el estado de esta
obligacion es CUMPLIDA.

Que hechas las anteriores consideraciones técnicas y juridicas, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se permite recordar que el Ministerio
de Salud y Proteccién Social profirié la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 “Por
la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se
adoptan otras medidas para hacer frente al virus” que resolvié declarar la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico” el Gobierno Nacional
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 am) del dia 27 de abril de
2020, hasta las cero horas (00:00 am) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria causada por el Coronavirus COVID 19.

Que teniendo en cuenta que actualmente la Republica de Colombia se encuentra en un
periodo de aislamiento preventivo obligatorio que impide la libre circulacion de
personas, los plazos para cumplir los requerimientos hechos mediante el presente acto
administrativo iniciaran desde el dia habil siguiente a la superacién de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcidn de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
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sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”, lo que incluye el seguimiento
a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que mediante la Resolucién 016 del 09 de enero de 2019 se nombra con caracter
ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS, en el empleo de Director
Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1.- Declarar que las 7,88 hectareas sustraidas temporalmente mediante el
articulo 2 de la Resolucién 1246 del 20 de junio de 2017, recobraron su condicion de
Reserva Forestal del Rio Magdalena desde el dia 22 de septiembre de 2019.

Articulo 2.- Declarar el cumplimiento por parte de la sociedad INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.), identificada con Nit. 860.016.610-3, de las
obligaciones establecidas en los articulos 6, 10, 12 y 13 de la Resolucion 1246 del 20
de junio de 2017.

Articulo 3.- Negar la prorroga de doce (12) meses solicitada por la sociedad
INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.), identificada con Nit.
860.016.610-3, para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos
7 y 8 de la Resolucion 1246 del 20 de junio de 2017.

Articulo 4.- No aprobar la seleccion de las areas ubicadas dentro de los predios
denominados LA PALMITA, BUENOS AIRES y MIRAFLORES, propuestas por la
sociedad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P.), identificada con Nit.
860.016.610-3, para dar cumplimiento a la obligacién establecida en el articulo 7 de la
Resolucién 1246 del 20 de junio de 2017, modificado por el articulo 3 de la Resolucion
400 del 01 de abril de 2019.

Articulo 5.- Requerir a la sociedad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA
E.S.P.), identificada con Nit. 860.016.610-3, para que en cumplimiento de lo ordenado
por el articulo 7 de la Resolucidon 1246 del 20 de junio de 2017, modificado por el articulo
3 de la Resolucién 400 del 01 de abril de 2019, presente para aprobacion de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos una nueva propuesta de las areas
a adquirir para compensar la sustraccion definitiva de 2,45 hectareas de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena.

El plazo maximo para dar cumplimiento a este requerimiento es de tres (03) meses,
contados a partir del primer dia habil siguiente a la superacién de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a causa de la
pandemia COVID 19.

Paragrafo. Ademas de los criterios establecidos en el paragrafo del articulo 7 de la
Resolucion 1246 del 20 de junio de 2017, modificado por el articulo 3 de la Resolucion
400 del 01 de abrii de 2019, deberan observase las consideraciones vy
recomendaciones hechas en el acapite de fundamentos técnicos del presente acto
administrativo.

Articulo 6.- Requerir a la sociedad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA
E.S.P.), identificada con Nit. 860.016.610-3, para en cumplimiento de lo ordenado por
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el articulo 8 de la Resolucion 1246 del 20 de junio de 2017, presente el Plan de
Restauracion a implementar en las areas que seran adquiridas para compensar la
sustraccion definitiva efectiva.

El plazo maximo para dar cumplimiento a este requerimiento es de tres (03) meses,
contados a partir del primer dia habil siguiente a la superacion de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a causa de la
pandemia COVID 19.

Articulo 7.- Ordenar al equip6 técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos practicar una visita técnica al area sustraida temporalmente
mediante el articulo 2 de la Resolucién 1246 del 20 de junio de 2017, a fin de verificar
si fue intervenida para el desarrollo de actividades asociadas al proyecto ‘“Linea de
trasmision eléctrica asociada a la conexién Porce IlI-Sogamoso a 500 KV, localizado
en jurisdiccion de los municipios de Anori, Amalfi, Yondo, Remedios, Vegachi, Yali y
Puerto Berrio en el departamento de Antioquia y jurisdiccion de los municipios de San
Vicente de Chucuri, Vetulia, Simacota, Puerto Parra, Cimitarra y Barrancabermeja en
el departamento de Santander” .

Articulo 8.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante
legal de la sociedad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. (ISA E.S.P),
identificada con Nit. 860.016.610-3, 0 a su apoderado debidamente constituido o a la
persona que esta autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69,
y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Articulo 9.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 10.- Se advierte que contra el presente acto administrativo no procede el

recurso de reposicion, de conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos _04 de mayo 2020

DRIGUEZ BASTIDAS
jodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

EDGARE
Director de Bosques,

Proyecté: Karol Betancourt Cruz/Abogada contratista DBBSE MADS

Revis6: Rubén Dario Guerrero Useda/ Coordinador Grupo GIBRFN.

Concepto técnico: 11 del 24 de abril de 2020
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