Bogota, D. C. 70 MAY 611

Sefior:
RAFAEL LOAIZA

Referencia: Notificacién del Auto No. 086 del 20 de mayo 2021, “Por ef cual se ordena
el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental v se toman otras
deferminaciones”.

Expedientes: SAN 099

Cordial saludo;

En cumplimiento del Articule 67 de la Ley 1437 de 2011, comedidamente solicito a usted se sirva
acercarse personalmente o mediante apoderado y/o autorizado debidamente constituido, dentro de
los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente comunicacion, en las instalaciones del
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS - Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistemicos ~ DBBSE- ventanilla de correspondencia, ubicado en la Calle 37 No. 8 —
40 de la Ciudad de Bogota D.C., en el horario de 9:3¢ a.m. 2 1:00 p.m. y 2:30 p.m. a 4:00 p.m.,
con el fin de notificarse del Auto No. 086 del 20 de mayo 2021,

Ademas le informamos que de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, si usted esta interesado en que se
le realicen las futuras Notificaciones de este proceso por medios electrénicos, debera manifestario
por escrito ante esta Direccidn o por correo electrénico notificaciones@minambiente.qov.co .

En caso de no presentarse dentro del plazo sefialado, se efectuara la notificacion por Aviso, de

conformidad con lo establecido en el articulo 69 Codigo de Procedimiento Administrative y de 1o
Contencioso Administrativo

Sin otro particular;

Cordialmente,

MARIA DEL MAR MOZO MURIEL

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyacté:  Luis Vargas.
Fecha: 18/0542021
Expedients; SAN 092

F-E-S1G-26-V3. Vigencia 18/12/2018 Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.qov.co




CONSTANCIA DE PUBLICACION DE AVISO

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS
DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS-DBBSE

Bogota D.C. Hoy 28 de mayo de 2021, cumpliendo con las exigencias del inciso 2°
de los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, este aviso, con copia integra del
Auto No. 086 del 20 de mayo de 2021, se publico en la pagina electrénica y en lugar
de acceso al publico de la entidad por el término de cinco (05) dias.

/(./"-ﬁ/v« A

MARIA DEL MAR MOZO MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Elaboro: Luis Vargas/ Notificador de la DBBSE




CONSTANCIA DE DESFIJACION PUBLICACION DE AVISO

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS
DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS-DBBSE

Bogota D.C. Hoy 04 de junio de 2021, habiendo cumplido con los requisitos y
exigencias contenidos en el inciso 2° del articulo 68 y el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011, se procedié con el retiro del aviso, de los lugares de publicacion, con la

advertencia de que la notificacion se consideraréa surtida al finalizar el dia siguiente
al retiro del aviso.

/{_,,.. I,iuu, ,};f— -
MARIA DEL MAR MOZO MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Elaboro: Luis Vargas/ Notificador de |a DB8SE



REPUBLICA DE COLOMBIA

. Orden
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTONo. 086

{hertud

( 2omvam )

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, y de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucién
No. 624 del 17 de marzo de 2015 y la Resolucidén No. 320 del 05 de abril de 2021 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

La Corporacidon Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, a través del
radicade MADS No. 04478 del 11 de febrero de 2021 remitié a este despacho copia
del gio administrativo de inicic de proceso sancionatorio del 08 de enero de 2021 e
informe de vista del 03 de octubre de 2020 a fin de verificar competencia por los

hechos evidenciados en el predio de la Reserva Forestal Protectora Nacional La
Elvira.

A partir de la informacion suministrada por la CVC, esta Direccion a través del grupo
del despacho gener6 concepto Técnico No. 003 del 07/05/2021, a través del cual
se realizo la verificacion de los hechos evidenciados en el informe remitido por la
corporacién determinado:

“Observaciones: De acuerdo con la informacion remitida por la Corporacion
Autonoma Regional del Valle def Cauca-CVC, se evidencié presunto cambio de uso
del suelo forestal por ampliacién de frontera agricola (cultivo de café), en un area

de la Reserva Forestal Nacional Protectora La Elvira, sin que previamente se
hubiese obtenido solicitud de sustraccion.

(..)
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“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
foman ofras determinaciones”

Observaciones: La ampliacion de la frontera agricola, cambia la funcién sostenible de
los suelos forestales y de las coberturas vegetales naturales de la Reserva Forestal La
Elvira.”

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Através del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal c¢) del articulo 18
de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del
27 de septiembre de 2011, modificé los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-lLey citado, establecié los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible “El Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible es
el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables; encargado de
orientar y regufar el ordenamiento ambiental del territorio y de definir fas politicas y
regulaciones a fas que se sufetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a ofros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, se establecié dentro de fas funciones de la Direccion de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “/Imponer las medidas
preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encuentra el de adelantar el framite y otorgar el permiso de
sustraccion de reservas forestales protectoras de caracter nacional establecidas
mediante Ley 22 de 1959, porlo que en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo
16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, es la Direccién de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos’, la competente para ordenar el inicio,
impulsar y llevar hasta su culminacién el procedimiento ambiental sancionatorio de
acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
ejercicio de la potestad sancionatoria.

: Ley 1333 de 2009. Articule 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E| Estado es el titular de

la potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, {...)”
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“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
toman ofras determinaciones”

Por ofra parte, Mediante Resolucion No. 320 del 05 de abril de 2021, se efectud el
nombramiento con caracter ordinario como director técnico, Codigo 100, Grado 22,
de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible a MARIA DEL MAR MOZO MURIEL,
identificada con la cédula de ciudadania No. 38.565.370.

Acorde con lo anterior, la suscrita directora técnica de ia Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de perscna!l del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la competente para expedir el presente acto
administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccidn, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligaciéon del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece
que el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, previendo especialmente “...que nadie podrd ser juzgado sino

conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad
es una funcidn social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecolégica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

l.a citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracién y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios de
iqualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”
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Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 5o. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental foda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales_vigentes en que fas
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental fa comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabifidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legisiacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar ef hecho en materia civif.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor ser responsable ante terceros de la reparacion de los
dafos y perjuicios causados por su accién u omision”,

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte 0o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”,

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado e/ procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de Ia Ley 99 de 7993.
Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que eferzan
funciones de controf y vigilancia ambiental”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

‘Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con cerfeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

DEL CASO EN CONCRETO

Con base en la normativa ambiental precitada, esta Direccion considera procedente
en el presente caso iniciar una actuacién administrativa ambiental de caracter
sancionatoria, como resultado de los hallazgos identificados por en el concepto
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técnico No. 003 del , consideraciones que quedaron consignadas en los
siguientes términos:

Acto administrativo Obligacién

1)

Articulo 210: Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad ptblica o
interés social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen
remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra
Decrefo Ley 2811 de 1974 actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, fa zona afectada
debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal fos predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de fa
forestal, siempre que no se perjudique fa funcion protectora de fa reserva...”

Observaciones: De acuerdo con la informacién remitida por la Corporacion Auténoma Regional del Valle
de! Cauca-CVC, se evidencid presunto cambio de uso del suelo forestal por ampliacién de frontera
agricola {cultivo de café), en un area de la Reserva Forestal Nacional Protectora La Elvira, sin que
previamente se hubiese obtenido solicitud de sustraccion.

1..)

Articulo 2.2.2.1.2.3: Las Reservas Forestales Protectoras constituyen un
Decreto Unico Reglamentario espacio geografico en el que los ecgsfstemas de J_bosques frlrantienen su funcion,
1076 de 2015 aunque su estructura y composicion haya sido modificada y fos valores
naturafes asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para
destinarios a su preservacion, uso sostenible, restfauracion, conocimiento y
disfrute.

Esta zona de propiedad piblica o privada se reserva para destinarla al
esfablecimiento o mantenimiento y utilizacién sostenible de los bosques
y demas coberturas vegetales naturales.

()"

Ohservaciones: La ampliacién de la frontera agricola, cambia la funcion sostenible de los suelos
forestales y de las coberturas vegetales naturales de la Reserva Forestal La Elvira.

Con fundamento en las evidencias del Concepto Técnico No. 003 del 7 de mayo de
2021, se advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo que
se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de
RAFAEL LOAIZA identificado con cédula de Ciudadania No. 10.074.539 con el fin
de esclarecer los hechos que presuntamente son constitutivos de infraccion
ambiental y aquellos que le sean conexos.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a
efectos de determinar la continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacion
de cargos a la que eventualmente haya lugar.

N /
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Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo Primero. Declarar abierto el expediente SAN 099, para adelantar las
diligencias que se inician con la expedicién del presente acto.

- Articulo Segundo. Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de RAFAEL LOAIZA identificade con cédula de Ciudadania No. 10.074.539,
en los terminos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por el hecho
relacionado a continuacion y aquellos que le sean conexos:

» Por el presunto cambio de uso del suelo forestal por ampliacién de frontera
agricola (cultive de café), en un area de la Reserva Forestal Nacional
Protectora La Elvira, sin que previamente se hubiese obtenido solicitud de
sustraccion.

¢ Por la ampliacién de la frontera agricola cambia [a funcion sostenible de los
suelos forestales y de las coberturas vegetales naturales de la Reserva
Forestal La Elvira.

Articulo Tercero. En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley 1333
de 2009, por este Ministerio requerir, contados a partir de la comunicacion del
presente acto administrativo, remita a esta Direccion los siguientes documentos y
realice las siguientes diligencias:

1. Solicitar a la CVC, dar alcance a la informacion remitida mediante radicado
No. 0713-750522020 de 10 de febrero de 2021, en los siguientes términos:

a. ldentificacion oficial del nombre del predio y registro de matricula
inmobiliaria, asi como cédula catastral.

b. Coordenadas del poligono y area donde se evidencid el cambio de
uso del suelo dentro de un area de la Reserva Forestal Protectora
Nacional la Elvira.

c. Soporte fotografico y cartografico en archivo original, del 4rea del
predio Buena vista el Pefién y/o Canada, donde se realizd adecuacion
del suelo, para el establecimiento de cultivos agricolas (cultivo de
café).

Articulo Cuarto. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a RAFAEL
LOAIZA identificado con cédula de Ciudadania No. 10.074.539, de conformidad con
lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1).

Articulo Quinto. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del

14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su
instructivo.

\—
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Articulo Sexto. Comunicar el contenido del presente Auto a Corporacion
Autdnoma Regional del Valle del Cauca — CVC.

Articulo séptimo. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de ia
Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Octavo. Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo

dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A\
Dada en Bogota D.C., a los 79 MAY 2011

/e

MARIA DEL MAR MOZO MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

Elabord: Alcy Juvenal Pinedo Castro / Abogadoe grupo Despacho DBBSE
Expediente: SAN 099 :

.
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