REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 078

( 0LEAYZN )

‘Por ef cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resolucion 1462
del 02 de agosto de 2018, que sustrajo de manera temporal y definitiva unas éreas de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque, en el

marco del expediente SRF 427

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

£n ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, Resolucién 320 del 05 de abril
de 2021y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio la
Resolucion 1462 del 02 de agosto de 2018 mediante la cual efectud, a favor de la
sociedad CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S., identificada con Nit. 900.843.297-
2, la sustraccion definitiva de 0,9282 Ha y temporal de 0,2329 Ha de |la Reserva Forestal
Protectora Nacional Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque, para el desatrollo del
proyecto “Consiruccién, operacion y mantenimiento de la conexién interseccién
Buenavista con la via antigua Villavicencio — Bogotéd UF-91" en el municipio de
Viliavicencio, departamento del Meta.

Que dentro de las obligaciones impuestas por la resolucidon en comento se encuentran las
siguientes:

“Articulo 2. (...) Paréagrafo (...) Por lo anterior, la sociedad Concesién Vial de los Lianos S.A.S., debera

presentar ante esta Direccién la constancia de ejecutoria de fa licencia ambiental def proyecto en comento,
previo al inicio de actividades. (...)

Articulo 5. Como medida de compensacién por la sustraccién definitiva, la Concesién Vial de los Llanos
S.A.S., de conformidad con lo establecido en el numeral 1.2 de la Resolucion 1526 de 2012, modificado
por ef articulo 8 de la Resolucion No. 256 del 22 de febrero de 2018, debera en un drea equivalente en
extension al drea sustraida, desarroffar un plan de restauracién debidamente aprobado por esta Direccién,
Cabe sefialar que no aplicarén las acciones relacionadas con el uso sostenible, puesto que dichas
compensaciones deben estar orientadas a procesos de restauracion o preservacion.

Paragrafo - De conformidad con los anteriores criterios la Concesidn Vial de los Lianos S.A.S., en un plazo
no mayor a seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, deberd
presentar para aprobacion ante este Ministerio la propuesta de compensacién por sustraccién definitiva,
ajustado a lo establecido en el manual de compensaciones del componente biotico, adoptado mediante
Resolucion 256 de febrero 22 de 2018, plan que seré aprobado en las siguientes dos fases:

- /

F-A-DOC-03 WVersion 4 05/12/2014




Auto No. 0 7 8 del 0 & MAY 2001 Hoja No. 2

/ “Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por ia Resoiucion 1462 de! 02 de agosto de 2018, que sustrajo de manera femporal y \
definitiva unas dreas de la Reserva Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda y Caftos Parrade y Buque, en ef marco del expedients SRF 427"

-1 Fase 1. Presentar para aprobacién por este Ministerio, el drea que se propone para la compensacion
- por la sustraccion definitiva, fa cual corresponderd como minimo a un érea equivalente al drea
sustraida, ubicada al interior de la Reserva Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda y Cafios
Parrado y Buque objeto de la sustraccion, dentro de las zonas de proteccion o restauracién definidas
en la zonificacion def plan de manejo adoptado. Se debera entregar como minimo la siguiente
informacién:

a. Localizacion del drea, a fravés de la presentacion de las coordenadas de los vértices que forman
el poligono de la zona a restaurar (Shape files con bases de datos), en ef sistema de proyeccién
Magna Sirgas indicando el origen.

b. Evaluacion fisica y bidtica del estado actual del érea propuesta para la compensacion.

c. Definicion y caracterizacion del ecosistema de referencia para la restauracion del érea propuesta.

2. Fase 2: Una vez aprobada por este Ministerio el érea propuesta para la compensacion, se deberé
presentar para aprobacion ef plan de restauracién formulado para dicha érea. Dicho plan deberé
asegurar una planificacién con enfoque de marco I6gico, abordando como minimo la siguiente

informacion:
a. Definicién del alcance y objetivos del plan de restauracién.
b. [Identificacién de los disturbios presentes en ef 4rea.
¢. Identificacién de tensionantes y limitantes que se pueden presentar para la restauracion.
d. Estrategias de manejo para superar los fensionantes, limitantes y disturbios, identificados

anteriormente.

Determinacion de estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el porqué de su

utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar.

1. Definicion de metas y acciones definidas a partir de las estrategias descritas en los literales d y
e

g Programa de seguimiento a metas y acciones del plan.

h. Propuesta de monitoreo utilizando indicadores para evidenciar la efectividad del proceso de
restauracion. Se debe tener en cuenta que los indicadores a evaluar, deben reflejar los cambios
que experimenta el drea, segin el ecosistema de referencia y ef estado que se quiere conseguir
con la restauracion. Para dicho monitoreo se puede tomar como gufa el documento técnico
publicado en 2015 por el Instituto Alexander von Humboldt-IAvH, titulado “Monitoreo a procesos
de restauracion ecoldgica aplicado a ecosistemas ferrestres”.

i Cronograma de actividades def plan de restauracién, teniendo en cuenta que el seguimiento y ef
monitoreo debe ser minimo de cuatro afios.

o

Articulo 6. Como medida de compensacion por la sustraccion temporal, fa Concesién Vial de los Lianos
S.A.S., dentro de un término no superior a seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que acoja el presente acto administrativo, deberd presentar para la aprobacién de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, el plan de rehabilitacion y recuperacién
def area objeto de sustraccién temporal, en el cuaf las actividades, medidas y estrategias a implementar
propendan por;

a. Larecuperacion del drea sustraida temporalmente, propendiendo por la recuperacion y reparacion de
procesos, fa productividad y los servicios del ecosisterna de dicha area.

b. Asegurar Ja recuperacion de fas dreas circundantes a fas obras definitivas (sustracciones definitivas)
fas cuales deberan quedar infegradas af entorno relacionado con la vegetacion de fa reserva forestal,
en particufar, respecto a las dreas dentro de fas zonas de preservacién y restauracién, segun la

zonificacion vigente. Lo anterior con el fin de favorecer la conectividad de la vegetacion natural en las
areas de la reserva forestal.

c. Asegurar una planificacién con enfoque de marco légico.

Articulo 7.- La Concesién Vial de los Llanos S.A.S., deberé es un plazo no mayor a dos (2) meses,
contados a partir de Ja ejecutoria del presente acto administrativo, presentar a esta Direccién, un Protocolo
de rescate y reubicacion local de especimenes de fauna silvestre, que se deberd implementar previo a
cualquier actividad que se ejecute en ef marco del proyecto de “Construccién, Operacién ¥y Mantenimiento
de la conexion interseccién Buenavista con la via antigua Villavicencio — Bogota UF-9 (.. )"

Que la Resolucion 1462 de 2018 fue notificada personalmente el dia 08 de agosto de 2018

y quedd en firme el dia 24 de agosto de 2018, sin que contra ella se hubiese interpuesto
recurso alguno.

Que, por medio del radicado No. E1-2018-029876 del 5 de octubre de 2018, la sociedad
CONCESION VIAL DE LOS LLANOS 5.A.S. entregd informacion relacionada con el
cumplimiento de la obligacion contenida el articulo 7 de la Resolucion 1462 de 2018.
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Que la sociedad CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S. presenté una comunicacion
con radicado No. 004601 del 21 de febrero de 2019 con asunto “Cumplimiento articulo 5y
articulo 6 de la Resolucion 1462 del 2 de agosto de 2018. Expediente SRF 427).

Que por medio del radicado No. 30222 del 24 de septiembre de 2019, la sociedad
CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S. presentd informacion relacionada con el
cumplimiento de sus obligaciones e informd que “No se ha dado inicio a la fase de
construccion del proyecto ‘Malla Vial del Meta — Construccién, operacion y mantenimiento
de la conexién interseccién Buenavista con la Via Antigua — Villavicencio — Bogota UF 9A’,
en ese sentido no se ha realizado ninguna intervencién que generara afectacion a las areas
que hacen parte del permiso de Sustraccion de Reserva Frestal.”

Que mediante el radicado No. 36322 del 16 de diciembre de 2019, la sociedad
CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S. inform6 que “...durante el afio 2019 no se

inicio la fase de construccion del proyecto ‘Malla Vial del Meta, Conectante Via Nueva — Via
Antigua UF SA™.

FUNDAMENTO TECNICO

Que Ja Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible elaboré los Conceptos Técnicos 151 del 11 de
diciembre de 2018, 42 del 17 de julio de 2019 y 22 del 27 de abril de 2020, a través de

los cuales hizo seguimiento a las obligaciones contenidas en la Resolucion 1462 del 02 de
agosto de 2018.

En relacidén con la informacién evaluada, esta autoridad ambiental acoge las siguientes
consideraciones de orden técnico:

Articulo 5 de la Resoluciéon 1462 de 2018

* Concepto Técnico 42 del 17 de julio de 2019

*A partir de la informacién del expediente SRF 427, se considera lo siguiente respecto a los
documentos presentados para ef cumplimiento de los articulos 5 y 6 de la Resolucidn 1462 de 2018:

3.1. Respecto a la propuesta de compensacién por sustraccién definitiva requerida en ef Articuio 5 de
fa Resolucién 1462 de 2018, se deferming que su aprobacién se darfa en dos fases dentro del término
de seis meses (fecha limite el 24 de febrero de 2019), siendo tacitamente comprensible, que la primera
fase correspondiente a la seleccion y aprobacién del drea para la compensacion, es un requisifo
ineludible y I6gico para que se pueda producir fa segunda fase de presentacién y aprobacién de un
plan de restauracion especifico acorde con el drea definida. De esta manera, las dos fases deberian
haberse dado en ef término de tiempo otorgado de seis meses, tal como lo establece el pardgrafo del
artfculo 5 de la mencionada resclucion,

No obstante, la Sociedad Concesién Vial de los Lianos S.A.S., hace entrega de un documento

denominado "PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA POR SUSTRACCION DEFINITIVA DE

AREA DE RESERVA FORESTAL QUEBRADA HONDA Y CANQS PARRADO Y BUQUE", el cual

corresponderia af cumplimiento de fa segunda fase de aprobacién de fa propuesta de compensacién

por sustraccién definifiva, sin haberse surtido fa aprobacién del drea susceptible para dicha
compensacitn, segin lo fijado.

En este sentido, la Sociedad Concesién Vial de fos Llanos S.A.S., ha incumplido con lo definido en el
paragrafo del Articulo 5 de la Resolucién 1462 de 2018, especificamente con la presentacién para
aprobacion por este Ministerio, del drea equivalente en extension al érea sustraida (0.9282 hectareas)
para la compensacion por la sustraccion definitiva con los requerimientos de informacion establecidos,
conforme el numeral 1 del pardgrafo del articulo 5 de la Resolucion 1462 de 2018, relacionado con fa
fase 1 de aprobacion de fa propuesta de compensacién:

1. Fase 1. Presentar para aprobacion por este Ministerio, el 4rea que se propone para la
compensacion por la sustraccion definitiva, la cual correspondera como minimo a un area equivalente
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al drea sustraida, ubicada al interior de la Reserva Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda y
Carios FParrado y Buque objeto de la sustraccién, dentro de las zonas de proteccién o restauracion
definidas en la zonificacién del plan de manejo adoptado. Se deberé entregar como minimo la
siguiente informacién:

* Localizacion del drea, a traves de la presentacién de las coordenadas de los vértices que forman
el poligono de fa zona a restaurar (Shape files con bases de datos), en el sistema de proyeccion
Magna Sirgas indicando ef origen.

» Evaluacion fisica y biGtica del estado actual del drea propuesta para la compensacion.
» Definicién y caracterizacion del ecosisterna de referencia para fa restauracién def érea propuesta.

Lo anterior, ya que a pesar de haber presentado un documento denominado plan de restauracion
objeto de la presente evaluacion, este documento tampoco entrega la informacién requerida para Ia
aprobacion previa del area a compensar, tal como se definié en Ia Resolucién 1462 de 2018. De esta
manera, a la fecha de fa informacion entregada, este ministerio no cuenta con la informacién requerida
para la aprobacitn del area.

For otra parte, es evidente que al no tener un drea especifica identificada dentro del documento “Plan
de restauracion” entregado, ya que se menciona un predio privado de 199,22 hectéreas, expuesto en
el numeral 9 def documento bajo el titulo "Localizacion General del Area” y dentro del numeral 10 de!
documento bajo el titulo “Caracterizacién del drea”, tampoco corresponde al plan de restauracion
solicitado mediante el numeral 2 del parégrafo del articulo 5 de la Resolucién 1462 de 2018, ef cual
deberia estar formulado para un érea especifica previamente aprobada por este ministerio. Por el
contrario, e/ documento enfregado cuenta con planteamientos generales, con planteamientos
refacionados con veda para la seleccién del drea, que no cumplen con los aspectos requeridos de
planificacion con enfoque de marco l6gico. ni fos contenidos minimos solicitados, en particular el

desarrolfo de los literales b, ¢. d. e. f. gy h del numeral 2 del parégrafo del articulo 5 de la Resolucion
1462 de 2018.

De las 199,22 hectdreas mencionadas para la compensacién, es necesario saber cuéles son las
0.9282 hectareas objeto de la compensacién por sustraccién definitiva, para asi, planificar sobre effa.”

Concepto Técnico 22 del 27 de abril de 2020

Posteriormente, este concepto evalud informacién técnica presentada por la
sociedad titular de las obligaciones y concluyé:

“3.2. Compensacioén por sustraccion definitiva: Conforme se dejo establecido dentro del articulo
5 de la Resolucién 1462 de 2018, la propuesta de compensacién por sustraccion definitiva seria
aprobada en dos fases: inicialmente la aprobacién del drea a compensar (Fase 1) y en posteriormente
la aprobacion del plan de restauracién formulado para el drea aprobada (Fase 2). Siendo claro o
anterior, en este aparte se evaluard conforme fue establecido en la resofucién en mencion, a pesar
de que la informacién presentada por fa Concesion Vial de los Llanes S.A.S., incluye un documento
Hlamado plan de restauracién ecolégica de un area aun no aprobada.

3.2.1. Fase 1 de aprobacién de la propuesta de compensacion (nurmeral 1. Paraqrafo del articulo 5.
Resolucién 1462 de 2018):

Tal como se establece dentro del Concepto técnico No. 43 del 19 de julio de 2019, fo cual también se
identifica dentro defl presente seguimiento, la Sociedad Concesion Vial de los Llanos S.A. S., no ha
dade cumplimiento a la presentacion del drea de compensacién por sustraccién definitiva para
aprobacion por este ministerio, relacionada con fa fase 1 de aprobacién de Ja propuesta de
compensacion, segin lo deferminado en ef numeral 1 del parégrafo del articulo 5 de la Resolucion
1462 de 2018. £s asi que, en dicho concepto, se recomendd no aprobar el documento presentado en
el radicado MADS - E1 - 2019 - 0046071 del 21 de febrero de 2019, denominado: [" PLAN DE
RESTAURACION Y REHABILITACION DE AREAS POR SUSTRACCION TEMPORAL DE AREA DE
RESERVA FORESTAL QUEBRADA HONDA Y CANOS PARRADOC Y BUQUE", por o cual se sugirié
requerir a la Sociedad Concesién Vial de los Lianos S.A.S., para que diese cumplimiento conforme
fue establecido en ef articulo 5 de la Resolucién 1462 de 2018, situacién gue se refoma y actualiza
en este documento, a partir de la nueva informacion presentada por el interesado.

Respecto a la dltima informacion presentada en el radicado MADS E1-2019-240930222 del 24 de
septiembre de 2019, posterior a los dos conceptos de seguimiento existentes, sobre el drea que se

/ “Per el cual se hace seguimiento a fas obligaciones impuestas por fa Resolucién 1462 del 02 de agosto de 2018, gue sustrajo de manera temporal y \
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propone para fa compensacion por sustraccion definitiva, se encuentra lo siguiente, con base en los
tres aspectos que fueron definidos como minima informacion a entregarse:

Localizacion del érea, a través de la presentacién de las coordenadas de los vértices que forman
el poligono de la zona a restaurar (Shape fifes con bases de datos), en el sistema de proyeccién
Magna Sirgas indicando el origen.

Se presenta como el drea propuesta para la compensacion ef predio San Rafael ubicado en el
barrio Mesetas Alto del municipio de Villavicencio, identificado con la cédula catastral No.
50001000500010020000 y especializado en un poligono dentro defl archivo “R_TERRENO.shp”
en el Sistema de Coordenadas Geogréficas GCS_MAGNA, del “Anexo-5_Shape” entregado
dentro del radicado MADS E1-2019-240930222 def 24 de septiembre de 2019. De este poligono
entregado no se cuenta con base de datos, coordenadas de los vértices del poligono, area
calculada, ni la identificacién de si corresponde a todo el predio o al drea especificamente
relacionada con la compensacién en un érea equivalente a fa sustrafda.

De lo anterior, a pesar de que pudo visualizarse un poligono que se identifica con ef area
propuesta para la compensacion, no se cuenta con la informacién que fue requerida y que busca
la identificacion plena de la localizacion de las 0,92 hectéreas a compensar equivalentes a las
sustraidas, dentro del predio San Rafael que tiene un tarnafio de 5 hectéreas, de las cuales se
identifican 2 hectéareas de interés para la restauracién, como se menciona dentro def documento
evaluado. De otra parte, la informacién def drea propuesta para la compensacién, no se presenta
en los formatos oficiales, como fue requerido: “Shape files con bases de datos, en el sistema de
proyeccién Magna Sirgas indicando el origen”.

Por ofra parte, en relacion con las cuafidades del drea, dentro def documento se menciona en
diferentes partes, que la seleccién del rea se da por:

o Su ubicacion dentro de la Reserva Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda y Cafios

Parrado y Buque, lo cual corresponde a lo requerido para la compensacién por sustraccién
definitiva.

o La oferta de servicios ecosistémicos como: Almacenamiento de agua, regulacién def flujo
superficial de agua, control de erosién (servicios de regulacion), disposicién de agua para
consumo humano, comida para consumo propio (servicios de provisién), mantenimiento de
procesos ecologicos y conservacion de suelos (servicios de soporte). Lo anterior, podria
evidenciarse teniendo en cuenta que se menciona la existencia de un nacimiento y un
drenaje en su limite norte.

o La presencia de dreas de uso humano con cuitivos de cacao, yuca, una casa de habitacion
permanente y un drea para ef manejo de ganado bovino, lo cual corresponderia al disturbio
ocasionado por actividades humanas.

o Este mismo predio se relaciona con éreas para el trasfado y reubicacién de epifitas
vasculares en el marco de tramite de levantamiento parcial de veda.

o Se menciona la cercania a dreas de importancia ecoldgica como corredores ecol6gicos, que
puede ser evidente si se refaciona la potencial conectividad que genera el bosque ripario
asociado al drenaje al norte del predio, entre el bosque de galeria del Cafio Parrado, con el
bosque denso al occidente (Figura 8}, que hacen parte de la zona de preservacion def érea
protegida (Figura 6).

o De igual manera, aunque no esta identificado dentro def documento, como se puede ver en
la Figura 5, el predio propuesto para la compensacion, tiene éreas consideradas como de
restauracion dentro de la zonificacién del drea protegida, lo cual seria otro aspecto sobre
sus cualidades.

/ “Por el cual se hace seguimiento a las obfigaciones impuestas por fa Resolucién 1462 del 02 de agosto de 2618, que sustrajo de manera temporal y \
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Figura 5. Potencial de conectividad con funcién de corredor biolégico, entre el Cafo
Parrado y zonas boscosas al occidente del predio propuesto para la compensacién
por sustraccion definitiva. Fuente: Este documento. Captura de Google Earth
06/04/2020 15:00 horas.
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Figura 6. Ubicacién del predic San Rafael respecto a la zonificacién de Ja Reserva
Forestal Protectora Quebrada Honda y Cafos Parrado y Buque. Fuente: Este
documento.

Evaluacion fisica y bibtica del estado actual del drea propuesta para la cormpensacién.

Se presenta la caracterizacién del érea relacionada con el predic San Rafael, que presenta
informacién importante como se mencionaré posteriorments, relacionada con los suelos,
geoformas, clima, que permiten hacer el planeamiento de la restauracién ecolégica. Respecto a
fa cobertura vegefal del nivel 3 de la metodologia Corine Land Cover no permite ver
especificidades de menos de 25 hectéreas. En este caso y traténdose de un édrea pequefia a
compensar, esta informacion deberd ser generada para las 0,92 hectéreas a restaurar dentro del
predio, con fo cual se puedan establecer las estrategias de restauracion adecuadas segin el
estado real del drea.

Definicion y caracterizacién del ecosisterna de referencia para la restauracion del drea propuesta.

A pesar de que el mismo documento de Plan de Restauracién presentado menciona la definicién
del Ecosistema de Referencia como uno de los pasos a seguir (Paso 1) de acuerdo con los
lineamientos del Plan Nacional de Restauracién donde se define como un ecosisterna
preferiblemente conservado y en condiciones similares al que se pretende llegar con la
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compensacion, su definicién y caracterizacion no se realiza como fue solicitado para la Fase de
aprobacion del drea (numeral 2. Pardgrafo del articufo 5. Resolucién 1462 de 2018).

Dentro del plan de restauracion presentado, menciona una implementacion de enriguecimiento
utilizando parches de vegetacién nativa existente con la finalidad de que la composicion del
ecosisterna sea similar a la de los ecosistemas naturales circundantes; es decir, el ecosistema
de referencia sobre el cual se basarfa es la vegetacion secundaria y rastrojo circundante, tal
como fue caracterizado, Sin embargo esto no corresponde a un ecosistema equivalente al area
a restaurar y conservado que sirva como referencia para el proceso, por lo que dicho ecosisterna
de referencia tampoco estd definido espaciaimente ni caracterizado.

3.2.2. Fase 2 de aprobacitn del Plan de Restauracién (numeral 2. Pardgrafo del articulo 5. Resolucion
1462 de 2018); A pesar de que a la fecha no se cuenta con un drea aprobada para la compensacién por
sustraceion definitiva, conforme la aprobacién por fases como fue deferminado, la Concesién Viaf de los

Lianos S.A.S., presenta un Plan de Restauracion Ecol6gica para ef érea propuesta anteriormente, def cual
se considera lo siguiente:

a. Definicién del alcance y objetivos del plan de restauracion.

Los objetivos planteados no estén formulados para ef proceso de restauracién ecolégica en si, ni con un
alcance determinado; estén establecidos para la elaboracién del documento, aspecto que no permite
establecer con claridad lo que se pretende conseguir con la restauracién ecolégica, ni tampoco su relacion
con metas y acciones que fleven a su cumplimiento. Ahora, lo anterior se presenta al no tener un alcance

de una restauracion ecolégica sobre la base de un ecosistema de referencia sobre el cual direccionar el
planteamiento.

Por otra parte, el alcance del plan de restauracién menciona que la implementacién del enriquecimiento
se harfa con el propésito de facilitar la sucesién y desarrollo de la regeneracion natural y consecuente a
esto, alcanzar el estado de sucesion del ecosistema de referencia. Conforme a lo anterior, dado que ef
ecosistema de referencia es la vegetacién circundante: vegetacién secundaria y rastrojo, como se
mencioné anteriormente, no se considera a partir de esta evaluacién, que realizar una restauracion
ecoldgica para conseguir el establecimiento de una vegetacion tipo rastrojo sea el horizonte af cual se
debe llevar la restauracion ecolégica relacionada con la compensacion por sustraccion definitiva.

b. Identificacion de los disturbios presentes en el area.

Se menciona que se selecciond esta zona por tener un alto grado de intervencion (disturbio); sin embargo,
dentro del documento se hace mencién a fa existencia de éreas agricolas, dreas de pastoreo de ganado y
presencia humana para ef predio, pero para los fines del plan de restauracion no se enlistan ni caracterizan
estos disturbios, y cuéles de elfos estan refacionadas con ef érea especifica a restaurar, para disefiar fas
estrategias que conlleven a su atencién. De otra parte, no se identifica dentro del documento si hay ¢ no
disturbios de origen natural en el drea del predio.

Aun asi, dentro del documento se menciona fa necesidad de establecer las escalas y jerarquias de
disturbio como uno de los pasos dentro de las fases de implementacién de la restauracion de acuerdo con
el Plan Nacional de Restauracion, pero solo se expone de forma enunciativa, mas no es desarrollado.

c. Identificacién de tensionantes y fimitantes que se pueden presentar para la restauracion y d. Estrategias
de manejo para superar los tensionantes, limitantes y disturbios, identificados anteriormente.

Como desarrollo de este aspecto, se presenta una tabla con tensionantes y limitantes, que en su mayoria
se relacionan con aspectos administrativos, operacionales, de orden piblico sociales, y un fensionante
tipificado como ecoldgico, que se refaciona con la potencial afectacion por el ganado sobre la plantacién,
para lo cual se puede relacionar como manejo, el encerramiento fisico del drea propuesto.

Sin embargo, a partir de la caracterizacién que se presenta en el Anexo 1 del documento, se pueden
identificar varios fimitantes del sitio que influyen directamente en ef éxito del establecimiento de vegetacion,
entre los que pueden mencionarse: la fertilidad muy baja (suelos extremamente gcidos en superficie,
saturacion con aluminio alta y disponibilidad de nutrientes baja), fos limitantes de uso del suelo por ia
susceptibilidad a la degradacion por erosién faminar, las fuertes pendientes y los efectos de lavado por las
altas precipitaciones def rea teniendo en cuenta que existen laderas sin cobertura. Con relacion a ello, en
fos métodos para la preparacion del sitio se hace alusion a las caracteristicas del suelo en relacién con fa
fertilizacion.

Estos factores limitantes propios del drea y que pueden influir en el éxifo de las estrategias de la
restauracion ecofégica deberan ser integrados en la planeacion de la restauracion para poder proporcionar
ef manejo que deba darse para asegurar el éxito de las estrategias de la restauracion ecoldgica a
desarrollar y asf asegurar el cumplimiento de los objetivos que se tracen.
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e. Determinacion de estrategias de restauracion estableci
i _ . eciendo de forma clara ef por ue de su utilizaci
Y las especificaciones técnicas a involucrar, pera ilizacion

Se presentan como estrategias, las sigujentes:

desnuda, lo cual debe tener minimo una etapa de rustificacién que no es considerada dentro del
cronograma.

Se propone una actividad de restauracion pasiva, con el cerramiento con cercas de madera y alambre
de puas. '

Se iqdica que “se pretende llegar a los siguientes atributos def ecosistema restaurado ubicado en el
preqfo seleccionado para la compensacion, teniendo un conjunto caracteristico de especies que

Adicionalmente se mencionan mas etapas entre las que estan:

o Paso 4. Lograr ia participacién comunitaria. Es enunciativa, no se desarrolla.

o Paso 5. Evaluar el potencial de regeneracion. Se plantea como la identificacion de especies
segin su comportamiento que puedan ser utilizadas dentro de fa restauracién, aspecto que debe
ser establecido en el plan, no como una propuesta.

© Paso 6. Seleccionar las especies adecuadas para la restauracion: Se menciona sobre Ia
limitacién de informacién que se tiene ya que nc se encontraron especies que describieran la
zona en un nivel avanzado de sucesién, sino que la caracterizacion de flora en el sitio de Ia
restauracién se dio en zonas donde fa coberfura vegetal es caracteristica de estados
sucesionales iniciales y de alta perturbacién como los de vegetacion secundaria. Es el caso def
reporfe de fres especies con las cuales se plantea hacer la restauracién. Precisamente, este
aspecto se define y se supera con la utilizacion Y caracterizacion de un ecosistema de referencia,
inexistente en el presente plan.

o Paso 8. Seleccionar los sitios: Se refiere a un planteamiento, debido a que el plan no especifica
el drea de 0,92 hectédreas a compensar dentro del predio San Rafael. Frente a este aspecfo, es
importante destacar que el predio se traslapa con las zonas de preservacion, restauracién y uso
sostenible del drea protegida (Figura 6), por Io que el drea a compensar deberé ser priorizada
para las dreas que se traslapan con fas zonas de preservacion Y restauracion, en donde pueden
realizarse este tipo de actividades, conforme los usos y actividades permitidas en las dos zonas,
de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5 Resolucicn 1762 del 4 de noviembre de 201 4, por
medio de la cual se adopta el plan de manejo de la RFPN Quebrada Honda y Cafios Parrado y
Buque.

f. Definicién de metas y acciones definidas a partir de fas estrategias descritas en los literales d y e
Programa de seguimiento.

-
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No se establecen.

h. Propuesta de monitoreo utifizando indicadores para evidenciar la efectividad del proceso de
restauracion. Se debe tener en cuenta que fos indicadores a evaluar, deben reflejar los cambios que
experimenta el drea, segun el ecosistema de referencia y el estado que se quiere conseguir con la
restauracion. Para dicho monitoreo se puede tomar como gufa ef documento técnico publicado en 2015
por el Instituto Alexander von Humboldt-lavH, titulado “Monitoreo a procesos de restauracion ecolégica
aplicado a ecosistemas terrestres”.

Se hace mencion a dos pasos relacionados:

Pasa 9. Monitorear ef proceso de restauracion: Se propone el establecimiento de los indicadores que
resulten mas apropiados, pero no se establecen debido a que la mayor parte del plan de restauracién se
encuenitra como un planteamiento y solo algunos aspectos se definen concretamente.

Paso 10. Consolidar el proceso de restauracion: Plantea que la consolidacién de un proyecto de
restauracion implica que el ecosistema marcha de acuerdo con los objetivos planteados; sin embargo,
como se menciond, es necesario fijar dichos objetivos relacionados con el proceso de restauracion.”
Adicionalmente, hace alusion a que las labores de mantenimiento y monitoreo deben indicar que ef proceso
marcha satisfactoriamente y el ecosistema empieza a mostrar variables de auto sostenimiento, como el
enriquecimiento de especies, la recuperacion de la fauna, el restablecimiento de servicios ambientales
relacionados con la calidad del agua y ef suelo. Sin embargo, los indicadores relacionados con variables
de especies fauna y servicios ambientales mencionados no se entregan, lo cual indica que este es solo
enunciativo. Se presenta solamente un indicador de composicién, mencionado de manera general para
evaluar los cambios en la vegetacion. De esfa manera, no existe un conjunte de indicadores para hacer el
monitoreo a la efectividad integral de la restauracion que se propone.

i. Cronograma de aclividades del plan de restauracion, teniendo en cuenta que el seguimiento y el
monitorec debe ser minimo de cuatro afios.

Respecto al cronograma establecido es necesario prever que, el mantenimiento deberd ser de cinco afios
una vez se implementen las estrategias de restauracion, lo cual no es acorde con el cronograma

proporcionado, el cual tiene una duracion de cuatro afios para el implementacién, monitorec vy
seguimiento.”

Articulo 6 de la Resolucion 1462 de 2018

+ Concepto Técnico 42 del 17 de julio de 2019

‘8.2. En cuanto al Plan de rehabilitacion y recuperacion del érea objeto de sustraccién temporal
presentado como cumplimiento al Articufo 6 de la Resolucion 1462 de 2018, se considera lo
siguiente:

» Los objetivos especificos definidos carecen de fa relacién Iégica respecto al propdsito general
propuesto, el cual plantea mejorar la composicion floristica de las édreas sustraidas
femporalmente por medio de practicas de rehabilitacion.

s El documento no desarroffa metas o componentes y acciones para asegurar ef cumplimiento de
cada unc de los objetivos especificos, de manera que no existe la base de una planificacion con
marco I6gico como fue determinado por la Resolucion 1462 de 2018.

» Dentro del planteamiento entregado, no existe un orden 16gico en los objetivos especificos
planteados, ya que se cuenta con objetivos miiltiples que no estan claramente relacionados con
actividades del plan. No obstante, si se puede prever con ellos, que lo planteado practicamente
llevaré a formular el Plan de rehabilitacién y restauracién ecosistémica, plan que, precisamente
corresponde al documento requerido por Resolucion 1462 de 2018, el cual seria el objeto de la

- presente evaluacién en torno al cumplimiento de su articulo 6. Por tanto, el documento entregado,
tal como estd elaborado, refiere a una propuesta relacionada con la elaboracion del Plan de
rehabilitacién y recuperacion del drea objefo de sustracciGn temporal requerido.

. Se menciona que se cuenfa con fa caracterizacion del drea, pero no se presentan tales
caracteristicas que definirian el plan operativo del plan de rehabilitacién y recuperacion.

e Se hace alusién a algunos aspectos generales para la seleccién de especies para la
rehabilitacién, pero no se entrega la informacién.
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e  Son presentadas actividades generales relacionadas con la siembra, preparacion del terreng,
aislamiento, efc., que se requiere sean especificadas para las dreas de inferés sustraidas
ternporalmente y fas zonas aledafias a las 4dreas sustraidas definitivamente, tal como o
determina Resolucién 1462 de 2018. Lo anterior, teniendo en cuenta que estas dreas no son de
grandes dimensiones y gue se conoce su ubicacion exacta.

* £s necesario reiterar la entrega del plan de rehabilitacién y recuperacion requerido, a partir de
una planificacion con marco logico, el cual tiene una correspondencia directa entre sus
componentes, de manera que este engranaje asegure una relacion necesaria, tanto para su
implementacién por parte de la Sociedad Concesién Vial de fos Lianos S.A.S., como para el
seguimiento por parte de este ministerio. Por tanto, es necesario que sea consultada la
metodologfa de marco I6gico, que en sintesis requiere:

o Un objetivo general que debe ser consecuente con ef propdsitc de la rehabilitacion y
recuperacion de las areas sustraidas temporalmente y las aledarias a las 4reas sustraidas
definitivamente;

o Unos objetivos especfficos que guarden total refacién con el propésito del plan y el objetivo
general y que a través de su cumplimiento se produzca el logro de este ditimo;

o La definicién de metas o componentes y acciones para lograr el cumplimiento de cada objetivo
especifico;

o La definicién de indicadores de seguimiento (resuftados especificos a alcanzar) a partir de las
metas y acciones planteadas, lo cual cierra el ciclo de verificacion de que el objetivo general
del plan ha sido cumplido.

o Cronograma de seguimiento acorde con objetivos, metas y acciones.”

¢ Concepto Técnico 22 del 27 de abril de 2020

» ‘A partir de la evaluacién realizada dentro del Concepto Técnico No. 43 def 19 de julio de 2019, se
sugirié no aprobar el documento “PLAN DE RESTAURACION ECOLOGICA POR SUSTRACCION
DEFINITIVA DE AREA DE RESERVA FORESTAL QUEBRADA HONDA Y CANOS PARRADO Y
BUQUE’, presentado en el radicado MADS — E1 - 2019 — 004601 def 21 de febrero de 2019, por lo que
en la parte conceptual del presente se retoma o recomendado alfi. En dicha evaluacién, también se
Sugirio requerir el cumplimiento segin lo dispuesto en el articulo 6 de la Resolucién 1462 de 2018, fo
cual se desarrolla dentro del presente sequimiento.

Sobre la ditima propuesta de compensacion por sustraccion temporal presentada en el radicado MADS
E1-2019-240930222 del 24 de septiembre de 2019, se considera:

« El alcance del plan de rehabilitacién y recuperacion refiere a la revegetalizacién con el propésito de
facilitar el desarrollo de la regeneracién natural a futuro, cuyo objetivo general plantea mejorar fa
composicion floristica de las areas sustraldas temporalmente por medio de précticas de rehabilitacion.
Sin embargo, los objetivos especificos carecen de la relacién l6gica respecto al objetivo general
propuesto. Uno de estos objetivos especificos plantea disefiar la propuesta de rehabilitacién y
recuperacion, lo cual corresponde al documento requerido por Resolucién 1462 de 2018, y que seria
el objeto de la presente evaluacién en torno af cumplimiento de su articuio 6.

En este sentido la informacién general y contextual que se presenta en este documento corresponde a
un planteamiento previo para ef disefio de la propuesta de rehabilitacion y recuperacion que se requiere.
Lo anterior también se evidencia en los siguientes aspectos identificados:

o En general, ef plan de rehabilitacién y recuperacién como propuesta de compensacién por
sustraccion temporal, corresponde a la misma informacién que se presenta en la propuesta de
compensacion por sustraccion definitiva para el predio San Rafael. Es decir, que no se cuenta con
un plan formutado especificamente para las éreas sustraidas temporalmente.

o Se hace alusion a algunos aspectos generales en la seleccién de especies para la rehabilitacién,
pero no se entrega fa informacion, a excepcién de la mencién de las fres especies también
establecidas para el plan de restauracién ecolégica del predio San Rafael correspondiente a Ia
compensacion por sustraccién definitiva. No se esta teniendo en cuenta, que las dreas sustraidas
temporalmente estdn ubicadas en bosquses de galeria del sistema de drenajes existente en la zona
y la seleccion de especies deberd considerar la composicién de dicho tipo de bosque existente en
el area.

o Son presentadas actividades generales relacionadas con la siembra, preparacién del terreno,
aislamiento, etc., que se requiere sean especificadas para las dreas de interés sustraidas

temporalmente y las zonas aledafias a les dreas sustraidas definitivamente, tal como lo determina
Resolucién 1462 de 2018.

-
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o Para el monitoreo y mantenimiento se propone de manera genérica la utilizacion de parcelas de

monitoreo. Sin embargo, dadas las dimensiones tan pequefias de las dreas, este tipo de medidas
muestrales no es apropiado; por el contrario, el seguimiento se debera dar a todos fos individuos
que se planten en el marco del mejoramiento de fa compaosicién floristica de las 4reas sustraidas
temporalmente como objetivo general planteado. De igual manera, no se considera apropiado
dnicamente asegurar la sobrevivencia del 80% de los individuos plantados, pues por la dimensién
def drea en general 0,2 hectéreas, en este sentido se debera reemplazar el material que no ha
sobrevivido y asegurarse el 100% de la sobrevivencia durante los cuatro afios del monitoreo y
mantenimiento, conforme se establece en la Resolucién 1462 de 2018,

El documento no desarrolla metas y acciones concretas (o componentes conforme el méfodo de
marco logico) para asegurar el cumplimiento de cada uno de los objetivos especificos, de manera que
no existe la base de una planificacion con marco Iégico como fue determinado por la Resolucién 1462
de 2018. Por lo anterior, tampoco se fijan unos indicadores precisos que puedan dar cuenta del
avance y la efectividad de la rehabilitacién y recuperacion.

Es necesario reiterar la entrega def plan de rehabilitacién y recuperacion requerido, a partir de una
planificacién con marco lgico, ef cual tiene una correspondencia directa entre sus componentes, de
manera que este engranaje asegure una relacion necesaria, fanfo para su implementacion por parte
de fa Sociedad Concesion Vial de los Llanos S.A.S., como para el seguimiento por parte de este

ministerio. Por tanto, es necesario que sea consultada la metodologia de marco légico, que en sintesis
requiere:

o Unobjetivo general que debe ser consecuente con ef propésito de la rehabilitacion y recuperacién
de las areas sustraldas temporalmente y las aledafias a las dreas sustralidas definitivamente;

o Unos objetivos especificos que guarden total refacién con el propésito del plan y el objetivo
general y que a fravés de su cumplimiento se produzca el logro de este ilitimo;

o La definicion de metas o componentes y acciones para lograr el cumplimiento de cada objetivo
especifico;

c  La definicién de indicadores de seguimiento (resultados especificos a alcanzar) a partir de las
metas y acciones planteadas, lo cual cierra el ciclo de verificacién de que el objetivo general def
plan ha sido cumplido.

o  Cronograma de seguimiento acorde con objetivos, metas y acciones. (...)"

Articulo 7 de la Resolucion 1462 de 2018

Concepto Técnico 151 del 11 de diciembre de 2018

“Con base en la informacién proporcionada dentro del documento sujeto a la presente evaluacion, se
considera lo sigufente:

3.1. Partiendo de la misma definicidn de protocolo, este se relaciona con un planteamiento donde se
define ef conjunto de reglas o actividades que, en este caso, regiran el rescate y reubicacién local de
fauna silvestre, como aporte al mantenimiento de la representatividad de especies de fauna silvestre
y el cumplimiento de los objetivos de conservacién de la Reserva Forestal Protectora Quebrada
Honda y Caflos Parrado y Bugue.

Es importante tener en cuenta que este instrumento requiere de una organizacion integral, 16gica y
secuencial de tales regfas o planteamientos, que permitan guiar a cualquier grupo de profesionales
y de asistentes de campo, a implementar las acciones especificas para el rescate y reubicacién focal
de fauna silvestre por la ejecucidn del proyecto vial "Construccién, Operacién y Mantenimiento de la
conexion interseccion Buenavista con la via antigua Villavicencio —~ Bogotd UF-8A". Por tanto, el
planteamiento entregado en este documento, deberd tener mayor especificidad y buscar una
estructura que guie ordenadamente a la implementacion de las diferentes acciones necesarias a partir
de sus especificaciones, con el fin de que represente una herramienta dtil y de facil replicabifidad. (...).”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que en ejercicio de la funcion establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99
de 1993, el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 14 del articulo
2 del Decreto 3570 de 2011 y el articulo 2 de la Resolucién 1526 de 2012, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirié la Resolucién No. 1462 de 2018, que entre
otros aspectos, ordend la sustraccion temporal y definitiva de unas areas de la Reserva
Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque, declarada
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mediante la Resolucién 59 de 1050 del Ministerio de la Economia Nacional, para el
desarrolio del proyecto “Construccién, operacién y mantenimiento de la conexion
interseccion Buenavista con la via antigua Villavicencio — Bogota UF-91” en el municipio
de Villavicencio del departamento del Meta.

Que con fundamento en las sustracciones temporal y definitiva efectuadas y en virtud
de lo dispuesto por el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y el articulo 10 de la
Resolucidn 1526 de 2012, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente impuso las respectivas obligaciones de
compensacion a la sociedad CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S.

Que las obligaciones de compensacién impuestas por la resolucidn en comento se
encuentran en firme, gozan de presuncion de legalidad y tienen caracter ejecutorio, por
lo que su cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa por si
misma, de manera inmediata y sin mediacién de otra autoridad, de acuerdo con el
articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en las consideraciones técnicas
contenidas en los Conceptos Técnicos No. 42 de 2019 y 22 de 2020, en relacién al
estado actual de cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Resoluciéon 1462
de 2018, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible concluye:

Paragrafo del articulo 3

Presentar constancia de ejecutoria del acto administrativo mediante el cual se decidié la
solicitud de licencia ambiental para el desarrollo del proyecto

Teniendo en cuenta que el término de vigencia de tres (3) afios y siete meses (7) meses
de vigencia de la sustraccion temporal efectuada cuentan a partir de la ejecutoria del
acto administrativo que otorgue la licencia ambiental, se requerira a la sociedad
CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S. para que presente la respectiva constancia
de ejecutoria del acto administrativo mediante el cual se decidié su solicitud de
licenciamiento.

Articulo 5§ de la Resolucion 1462 de 2018

Medida de compensacién por fa sustraccion definitiva de 0,9282 Ha de la Reserva

Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque (Resolucién
256 de 2018)

L.as obligaciones de compensacién impuestas a la sociedad CONCESION VIAL DE LOS
LLANOS 8.A.S., comprende el desarrollo de las siguientes actividades:

1. Seleccionar el area para la implementacién de las medidas de compensacién

Con fundamento en lo dispuesto por el Manual de Compensaciones del Componente
Bidtico, adoptado a través de la Resolucién 256 de 2018, el articulo 5 de la
Resolucion 1462 de 2018 ordené a la sociedad CONCESION VIAL DE LOS
LLANOS S.A.S. seleccionar un area que cumpliera los siguientes criterios:

a. Tener una extension equivalente a la sustraida definitivamente

b. Estar ubicada en la zona de proteccion (preservacion) o de restauracion de la
Reserva Protectora Nacional Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque,
definidas en el Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Quebrada
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Honda y Cafios Parrado y Buque, adoptado por la Resolucion 1762 de 2014
(articulo 4). :

De acuerdo con el Concepto Técnico 22 de 2020, la titular de la sustraccion propuso
implementar las medidas de compensacion al interior de un predio denominado “San
Rafael”, identificado con cédula catastral No. 50001000500010020000, ubicado en
el barrio Mesetas Alto del municipio de Villavicencio, con extension de 5 Ha,
parcialmente superpuesto con la Zona de Restauracion de la Reserva Protectora
Nacional Quebrada Honda y Carnos Parrado y Buque.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo con el analisis técnico realizado, la sociedad
CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S. no precisé el area exacta de 0,982 Ha
en la que desarrollaran las actividades de restauracion, al interior del predio
propuesto.

Aunado a lo anterior, desde el ambito juridico resulta pertinente recordar que el
paragrafo del articulo 5 de la Resolucion 1462 de 2018 sefialdé expresamente que la
propuesta de compensacion debe enmarcarse dentro de las disposiciones
contenidas en el Manual de Compensaciones del Componente Bidtico, adoptado a
través de la Resolucién 256 de 2018. Pese a ello, la informacioén técnica analizada
no precisa el como, donde y cuanto compensar.

Respecto al c¢émo, esta Direccion considera que no han sido debidamente
desarrollados los siguientes componentes:

a) Acciones de compensacion: Si bien es claro que implementara acciones de
restauracion, no se explica si seran implementadas en predios plblicos o
privados!.

b) Modos de compensacion: La propuesta presentada no determina cual de los
modos previstos en el Manual de Compensaciones del Componente Bidtico es
el escogido por la sociedad.

c) Mecanismos de implementacion y administracion del Plan de
Compensacion: La propuesta presentada no determina cual de los
mecanismos previstos en el Manual de Compensaciones del Componente
Bidtico es el escogido por la sociedad. '

d) Formas de presentacion e implementacion de la compensacién: La
propuesta presentada no determina cual de las formas previstas en el Manual
de Compensaciones del Componente Bibtico es la escogida por la sociedad.

Con fundamento en lo anterior, esta Direccion se permite sefialar que ademas de los
aspectos técnicos enunciados en el presente acto administrativo, en cumplimiento
de lo ordenado por el articulo 5 de la Resolucion 1462 de 2018, la sociedad
CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S. debera tener en cuenta las

disposiciones del Manual de Compensaciones del Componente Bidtico, adoptado
por la Resolucién 256 de 2018.

.
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2. Presentar un Plan de Restauracién

De acuerdo con el analisis técnico realizado a través de los Concepto 42 de 2019 y 22
de 2020, se concluye la inviabilidad de aprobar la propuesta de restauracién presentada
por la sociedad CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.AS.

3. Implementar el Plan de Restauracion aprobado

Por la correlacién que existe entre ellas, el incumplimiento de las obligaciones de
seleccionar un area y de presentar un Plan de Restauracién derivaria en el
incumplimiento de la obligacion establecida en la primera parte del articulo 5 de la
Resolucién 1462 de 2018, conforme a la cual [a sociedad CONCESION VIAL DE LOS
LLANOS S.A.S. debe desarrollar un Plan de Restauracion debidamente aprobado.

Hechas las anteriores precisiones, se aclara a la sociedad CONCESION VIAL DE LOS
LLANOS 8.A.S. que para el cumplimiento de sus obligaciones de compensacién por la
sustraccion definitiva efectuada (qué compensar), la propuesta de compensacion debera
contender y desarrollar detalladamente lo siguiente:

a. Sobre el cuanto compensar: Debe seleccionar un area especifica cuya extension
sea equivalente en extensién a la sustraida definitivamente (0,9282 Ha)

b. Sobre el dénde compensar: De conformidad con lo dispuesto por el Manual de
Compensaciones def Componente Bibtico y por el articulo 5 de la Resolucién 1462
de 2018, el area especifica seleccionada debe ubicarse en la zona de proteccién
[preservacién] o de restauracion de la Reserva Protectora Nacional Quebrada Honda
y Cafios Parrado y Buque, definidas en el Plan de Manejo de la Reserva Forestal
Protectora Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque adoptado por la Resolucién
1762 de 2014.

¢. Como compensar: Debe desarrollar de forma clara lo correspondiente a cada uno
de los componentes de 1) acciones, 2) modos, 3) mecanismos, y 4) formas de
presentacion e implementacién de la compensacion, elegidos para el cumplimiento
de sus obligaciones de compensacién.

Articulo 6 de la Resolucién 1462 de 2018

Medida de compensacién por la sustraccién temporal de 0,2329 Ha de la Reserva
Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque

Considerando que los Concepto Técnicos 43 de 2019 y 22 de 2020 recomiendan no
aprobar el Plan de Rehabilitacion y Recuperacion propuesto por la sociedad
CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S., para dar cumplimiento a sus obligaciones
de compensacion por la sustraccién temporal efectuada, en la parte dispositiva del
presente acto administrativo se realizaran los respectivos requerimientos.

Articulo 7 de la Resolucion 1462 de 2018

Presentar un Protocolo de rescate y reubicacion local de especimenes de fauna silvestre

En cumplimiento de esta obligacion, mediante el radicado E1-2018 — 029876 del 5 de
octubre de 2018, [a sociedad CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S. presentd una
propuesta para el rescate y reubicacion focal de especimenes de fauna silvestre.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion se permite sefialar que mediante la Resolucion
No. 02272 del 10 de diciembre de 2018, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA-, resolvié “Oforgar licencia ambiental a fa CONCESION VIAL DE LOS LLANOS
S.A.S,, identificada con NIT. 900843297-2, para la ejecucién del proyecto denominado
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“‘CONSTRUCCION DE LA CONECTANTE VIA NUEVA ~ VIA ANTIGUA
VILLAVICENCIO - BOGOTA UF-9A” localizado en jurisdiccion del municipio de
Villavicencio en el departamento del Meta, con una longitud en su eje principal de 2460
metros, el disefio del proyecto divide la obra en tres partes, la primera corresponde a la
interseccion via Buenavista (KO+000 hasta KO+710), la segunda en un viaducto (KO+710
hasta K1+700) y la tercera parte corresponde a la via de aproximacién entre el viaducto
y la via antigua (K1+700 hasta K2+460)”. Para elio, previamente dicha autoridad
ambiental verifico que, a través de la Resolucion 1462 de 2018, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible efectud la sustraccion definitiva de 0,9282 Ha de la Reserva Forestal
Protectora Naciona! Quebrada Honda y Cafios Parrado y Bugque.

Con fundamento en la licencia ambiental otorgada, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- aprob6 una serie de medidas de manejo ambiental, propuestas en
el marco del Estudio de Impacto Ambiental -EIA-, relacionadas con el manejo de fauna
silvestre y la proteccion y conservacion de habitats. Es asi que, dentro de la parte motiva
de la Resolucion 2272 de 2018, se encuentran las “Ficha: PNM-05 manejo de fauna
silvestre” y “Ficha: PNM-06 manejo de fauna silvestre” que hacen referencia a las
actividades que se llevaran a cabo en la etapa constructiva, para el rescate y
ahuyentamiento; prevencién, control y mitigacion de posibles impactos a individuos
faunisticos.

Teniendo en cuenta que las medidas de manejo impuestas por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA- coinciden en los objetivos del articulo 7 de fa Resolucion
de sustraccion No. 1462 de 2018; con fundamento en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998,
conforme al cual, en virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones
a efectos de lograr los fines y cometidos estatales, absteniéndose de impedir o estorbar
su cumplimiento por las entidades titulares, |la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos considera pertinente concluir el seguimiento a las
disposiciones contenidas en el referido articulo.

Que con fundamento en lo anterior, esta autoridad procedera adoptar las disposiciones
pertinentes para exigir el cabal cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
Resolucion 1462 del 02 de agosto de 2018 “Por medio de fa cual se sustrae de manera
definitiva y temporal unas areas de la Reserva Forestal Protectora Nacional Quebrada
Honda y Cafios Parrado y Buque y se toman otras determinaciones”.

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollio Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’, lo que incluye el seguimiento
a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que a través de la Resolucion 320 del 05 de abril de 2021 “Por la cual se hace un
nombramiento ordinario”, se nombré con caracter ordinario a MARIA DEL MAR MOZO
MURIEL en el empleo Director Técnico, Cédigo 0100, Grado 22, de la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,

\_ J

F-A-DOC-03 Version 4 05/12/2014




Auto No. 07 8 ' del 0 & MAY 2011 * Hoja No. 16

/ “Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por ja Resolucién 1462 del 02 de agosto de 2018, que sustrajo de manera temporal y \
definifiva unas dreas de la Reserva Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda y Cafios Parrado y Bugue, en ef marco del expediente SRF 427"

DISPONE

Articulo 1.~ Concluir el seguimiento a las disposiciones contenidas en el articulo 7 de la
Resolucion 1462 de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

Articulo 2.- No aprobar la propuesta presentada por la sociedad CONCESION VIAL DE
LOS LLANOS 8.A.S,, identificada con Nit. 900.843.297-2, para dar cumplimiento a las
obligaciones de compensacion por la sustraccién definitiva de 0,9282 hectareas de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque,
establecidas en el articulo 5 de la Resolucién 1462 de 2018.

Articulo 3.- No aprobar la propuesta presentada por la sociedad CONCESION VIAL DE
LOS LLANOS S.A.S., identificada con Nit. 900.843.297-2, para dar cumplimiento a las
obligaciones de compensacion por la sustraccién temporal de 0,2329 hectareas de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque,
establecidas en el articulo 6 de la Resolucion 1462 de 2018.

Articulo 4.- Requerir a la sociedad CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S.,
identificada con Nit. 900.843.297-2, para que en cumplimiento de lo ordenado por el
paragrafo dei articulo 2 de la Resolucién 1462 de 2018, en el plazo maximo de un (1)
mes, contado a partir de la firmeza del presente acto administrativo, allegue copia de la
constancia de ejecutoria del acto administrativo mediante el cual le fue otorgada una
licencia ambiental para el desarrolio del proyecto “Construccién, operacién y
mantenimiento de /a conexion interseccién Buenavista con la via Villavicencio — Bogota
UF-9” en el municipio de Viliavicencio del departamento del Meta.

Articulo 5.- Requerir a la sociedad CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.AS.,
identificada con Nit. 900843.297-2, para que en cumplimiento de lo ordenado por el
articulo 5 de la Resolucion 1462 de 2018, en el plazo maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue una propuesta
de compensacién ajustada, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. El Plan de Restauracion debe contener la informacién requerida en el numeral 2,
paragrafo, articulo 5 de la Resolucion 1462 de 2018.

2. Definir el cuéanto, dénde y cémo compensar, de acuerdo con lo establecido por los
numerales 7 y 8 del Manual de Compensaciones del Componente Biético adoptado
mediante la Resolucion 256 de 2018.

3. Respecto cuanto compensar: El area seleccionada al interior del predio San Rafael,
para dar cumplimiento a las obligaciones de compensacion por la sustraccion
definitiva efectuada, debe tener una extensién minima de 0,9282 hectareas.

4. Respecto dénde compensar:

a. Determinar el area especifica seleccionada al interior del predic San Rafael,
ubicada dentro de la Zona de Preservacion o de la Zona de Restauracion de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda y Cafios Parrado y
Buque, delimitadas a través del Plan de Manejo adoptado por la Resolucién 1562
del 04 de noviembre de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Se recomienda priorizar la seleccién de areas de importancia hidrica (rondas
hidricas de nacimientos de agua y drenajes presentes).

b. Identificar el area seleccionada de 0,9282 hectareas, a través de las
coordenadas de los vértices que forman el poligono (Shape files con bases de
datos) en el sistema de proyeccién Magna Sirgas, indicando el origen.
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c. En relacién con la evaluacidon fisica y bidtica del area propuesta para la
compensacion (literal b, numeral 1, paragrafo, articulo 5 de Resolucion 1462 del
02 de agosto de 2018), presentar la cartografica (Shape files con bases de datos)
y memoria técnica de las coberturas vegetales especificas para el area
seleccionada al interior del predio San Rafael, a una escala apropiada para las
0,9282 hectareas.

5. Respecto al c6mo compensar:

a. Acciones de compensacion: el Plan de Restauracion debe identificar, definir y
caracterizar el ecosistema de referencia del area a restaurar. Este ecosistema
de referencia debe encontrarse en un estado predisturbio, que permita obtener
informacion respecto de la condicion a la que se llevara el area a restaurar y que

sirva como modelo para la planeacion de las actividades de restauracion
ecoldgica a implementar.

Adicionalmente, debe indicar y acreditar si el area seleccionada para la
implementacion de las acciones de compensacion es de propiedad puUblica o
privada y presentar el respectivo certificado de tradicion, con fecha de expedicion
no mayor a treinta (30) dias.

d. Modos de compensacion: Indicar expresamente si las acciones de
compensacion se implementaran en el marco de acuerdos de conservacion,
pago por servicios ambientales, arrendamiento, usufrutos o compra de predios.

e. Mecanismos de implementacién y administracion del plan de compensacion:
Indicar expresamente si la implementacion y administracion de las acciones de
compensacion se hardn de manera directa, a través de operadores, fondos
ambientales publicos o privados, bancos de habitad, bosques de paz, entre otros.

f. Formas de presentacion e implementacién de la compensacién: Indicar
expresamente si la presentacion e implementacién de la compensacion se hara
de manera individual o agrupada.

Articulo 6.- Requerir a la sociedad CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S.,
identificada con Nit. 900843.297-2, para que en cumplimiento de lo ordenado por el
articulo 6 de la Resolucion 1462 de 2018, en el plazo maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue el Plan de
Rehabilitacion y Recuperacion a implementar en las areas sustraidas temporalmente,
acorde con los literales a, b y ¢ del mentado articulo.

Articulo 7. Notificar el presente acto administrativo al representante legal de la
CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A.S., identificada con Nit. 900843.297-2, 0 a su
apoderado debidamente constituido o la persona que este autorice, en los términos
previstos por el articulo 4 del Decreto 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones ptblicas y se foman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades pablicas, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecoldgica.”

De acuerdo con la informacién que obra en el expediente, la direccién de |la sociedad es
la Carrera 1 No. 14 — 24, Anillo Vial, Viflavicencio (Meta).

Articulo 8. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Articulo 9. Se advierte que de conformidad con el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra el presente acto
administrativo no procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 04 MAY 201

N/!A‘ - /L\h - /i/\o» -
ARIA DEL MAR MOZO MURIEL

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Karol Katherine Betancourt Cruz/Abogada DBBSE

Rubén Daric Guerrero Useda/ Coordinador GIBRFN - Al

151 del 11 de diciembre de 2018 :

042 del 17 de julio de 2019

22 del 27 de abrii ¢e 2020

Nohora Ardila Genzéles / Bidloga DBBSE {CT. 151 de 2018, 42 de 2018 y 22 de 2020)
Alba Lucia Mentenegro Saicedo / Bidloga DBBSE (CT. 151 de 2618)

David Orlande Herndndez Reyes / Bidlogo DBBSE (CT. 42 de 2019)

Andrés Franco Fandifio / Ingeniero forestal DBBSE (CT. 22 de 2020)
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