REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTONo. 044

(e )

“Por el cual se decide una solicitud de prérroga para cumplir las obligaciones de la
Resolucién No. 894 del 19 de octubre de 2020, dentro del expediente SRF 537"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrolio
Sostenible mediante Resolucion 0053 del 24 de enero de 2012, Resolucién No. 320
del 05 de abril del 2021 vy,

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado No. 01-2020-13364 del 22 de mayo de 2020, el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, identificado con NIT 800.215.807-2, solicitdo la
sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley
2 de 1959, para el desarrollo del proyecto "Intervencion del talud Cinabrio en el marco
de las obras de culminacion de la construccion de los fineles cortos, la via a cielo
abierto y los puentes en el sector comprendido entre el intercambiador Bermelién y el
Tunel 16 (Km 38+815) -~ Segunda Calzada Tolima — Cruce de fa Cordillera Central”, en
e! municipio de Cajamarca, departamento del Tolima.

Que por medio de Auto No. 146 del 28 de julio de 2020, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible dio apertura al expediente SRF 537 y ordend iniciar la evaluacién de la
solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Central, establecida
por la Ley 22 de 1959, presentada por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-.

Que, en gjercicio de la funcion establecida en el numeral 3° del articulo 16° del Decreto
3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos emitié
el Concepto Técnico No. 78 del 14 de septiembre de 2020, a través del cual se
evalud la informacién presentada como sustento de la solicitud de sustraccion de un
area de la Reserva Forestal Central.

Que, con fundamento en el Concepto Técnico No. 78 del 14 de septiembre de 2020, se
profirid la Resolucion No. 894 del 19 de octubre de 2020 “Por /a cual se sustrae de
manera definitiva un érea de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 2 de
1959, y se toman otras determinaciones, dentro del expediente SRF 537", mediante la
cual efectud la sustraccion definitiva de un area de 1,48 hectareas de la Reserva
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Forestal Central para el desarrollo del proyecto "Intervencion del talud Cinabrio en ef
marco de las obras de culminacion de la construccion de los tineles cortos, la via a
cielo abierto y los puentes en el sector comprendido entre el infercambiador Bermellén
y el Tunel 16 (Km 38+815) — Segunda Calzada Tolima — Cruce de la Cordillera Central”
en el municipio de Cajamarca (Tolima), por solicitud del INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS -INVIAS-, identificado con NIT. 800.215.807-2.

Que, como compensacion por la sustraccién definitiva efectuada, esta Direccion
impuso al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS - la obligacién de desarroltar un
plan de restauracion ecoldgica en un area equivalente en extension a la sustraida (1,48
hectareas), que debe empezar a ejecutarse dentro de los seis (6) meses siguientes a
la firmeza del acto administrativo que lo apruebe.

Que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS- puso a consideracién el predio
“Buenavista”, identificado con cédula catastral No. 73-124-00-02-00-00-0017-0020-0-
00- 00-0000, ubicado dentro de la Subcuenca Hidrografica Rio Bermellon, en la vereda
Cristales, municipio de Cajamarca del departamento del Tolima, para desarroliar alli el
Plan de Restauracién Ecologica exigido por la Resolucién No. 894 del 2020.

Que, como resultado de la evaluacién técnica correspondiente, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos determiné en el articulo 2° de la
Resolucion No. 894 de 2020 que el predio “Buenavista” reunia las condiciones técnicas
necesarias, desde el punto de vista técnico, para implementar las acciones de
compensacion exigidas.

Que, con la finalidad de que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS- diera
cumplimiento a la obligacion de presentar y desarrollar un Plan de Restauracién
Ecologica, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos requirié
que, en el plazo maximo de tres (3) meses a partir de la ejecutoria de la Resolucién No.
894 de 2020, presentara informacion faltante sobre: a) Modo, mecanismo y forma de
compensacion escogido, de acuerdo del numeral 8 del Manual de Compensacion del
Componente Bidtico; b) Soportes documentales que fundamentaran la viabilidad de
aprobar el modo de compensacion escogido para implementar las acciones de
restauracion en el predio denominado “Buenavista” (Certificado de tradicion y acuerdos
para la celebracidn de contratos de arrendamiento, compraventa, usufructo, entre
otros); c) Caracterizacién de ecosistema de referencia, a partir del cual planeara el
modelo de restauracion del area.

Que la Resolucién No. 894 del 19 de octubre de 2020 fue notificada el 22 de octubre
de 2020y, al no interponerse recursos en su contra, quedo ejecutoriada desde el 09
de noviembre de 2020, segln constancias obrantes en el expediente SRF 537, fecha
desde la cual empezaron a correr los términos otorgados por la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos para dar cumplimiento a las obligaciones de
compensacion derivadas de la sustraccion definitiva efectuada.

QQue, mediante el radicado ’No. 1-2021-03564 del 26 de enero del 2021, el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS- INVIAS- solicitd un plazo adicional de tres (3) meses para dar

cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, 4 y 6 de la Resolucion No. 0894 del 19 de
octubre de 2020.

Que, en consecuencia, se dara respuesta a la peticion anteriormente referida.
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il FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 Competencia de Ia Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que la Constitucion Politica de 1981, en sus articulos 8°, 79° y 80°, impone al Estado y
a todas las personas el deber de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién
y conmina al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar el desarrollo sostenible y su conservacion, restauracién o sustitucion.

Que, a traveés del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y el Decreto 111 de 1959 se establecieron
con caracter de “Zonas Forestales Protectoras”y "Bosques de Interés General’, las areas
de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Maria, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia,

para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la
vida silvestre.

Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso:

b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites generales: Una
zona de 15 kilémetros hacia el lado Qeste, y ofra, 15 kildmetros hacia el este del divorcio de aguas
de la Cordiflera Central, desde el Cerro Bordoncilfo, aproximadamente a 20 kifémetros al Este de
Pasto, hasta el Cerro de Los Prados al Norte de Sonsén;”

Que, de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, las
areas de reserva forestal son aquellas zonas de propiedad puablica o privada reservadas
para destinarse exclusivamente al establecimiento, mantenimiento y utilizacion o
aprovechamiento racional de los bosques.

Que las Reservas Forestales establecidas por fa Ley 2 de 1959 son consideradas como
estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacion, y manejo de
los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais’.

Que, sin perjuicio de la importancia atribuida a la Reservas Forestales, el articulo 210 de
este mismo decreto sefiala:

“Articulo 210. Si en 4rea de reserva forestal, por razones de utilidad puablica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso
de los suelos o cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

()"

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” establece:

“Articulo 204. Areas de Reserva Forestal. (...)

Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en estudios técnicos,
econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, podrén declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las dreas
de reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las dreas de reserva forestal, sea
esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al inferesado en la sustraccion,

1 Articulo 2.2.2.1.3.1., Decreto 1076 de 2015

L )
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las medidas de compensacién, restauracion y recuperacion a gue haya lugar, sin perjuicio de las que

sean impuestas en virtud def desarroflo de la actividad que se pretenda desarroftar en el drea
sustraida. Para ef caso de sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con
el drea afectada. (..)" (Subrayado fuera del texto)

Que el numeral 18° del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién de sustraer las reservas forestales
nacionales.

Que el numeral 14° del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por ef cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” reiterd la funcion a
cargo de esta Cartera Ministerial para sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que, con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
profirié la Resolucién No.1526 del 03 de septiembre de 2012, por medio de la cual
establecié los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las Reservas
Forestales Nacionales y Regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de
utilidad ptablica o interés social.

2.2 Sobre la solicitud de prérroga para atender las obligaciones de la Resolucién
No. 894 de 2020

Que, a través del’ radicadq No. 1-2021-03564 del 26 de enero del 2021, el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS- INVIAS- manifest6 lo siguiente:

“En atencion a lo dispuesto en la Resolucion 0894 del 19 de octubre de 2020 “por Ila cual se sustrae
de manera definitiva 1,48 hectareas de la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 2a
para el desarrollo del proyecto "Intervencién del talud Cinabrio en el marco de las obras de
culminacion de la construccion de los dos tunefes cortos, la via a cielo abierto y los puentes en el
sector comprendido entre el intercambiador Bermellén y ef tinel (Km 38+815) - Segunda calzada
Tolima - Cruce de la Cordillera Central” Municipio de Cajamarca, Departamento del Tolima”, que en
su articulo 3 parégrafos 1, 2 y 3, articulo 4 y articulo 6, impone la obfigacién al Instituto de presentar
en un plazo no mayor a tres (3} meses, contados a partir de la firmeza del acto administrativo, la
informacion del predio en donde se llevaré a cabo la compensacién. Se aclara que el acto
administrativo fue notificado de forma virtual ef dfa 22 de octubre de 2020 y que frente al mencionado
acto administrativo procedian los recursos de Ja via gubernativa. En este sentido, debido a los
contratiempos que se han presentado con el propietario del predio Buenavista, quien demuestra no
ser fa persona idbénea para garantizar la conservacion y continuidad de las actividades relacionadas
con la restauracion ecol6gica, se hace necesario cambiar el predio de 1,48 hectéreas, con el objetivo
de realizar fas medidas de compensacién por la sustraccion definitiva v que, la fecha no se cuenta
con predios disponibles a titulo del INVIAS o entes territoriales que permitan dar cumplimiento al plan
de compensacién forestal. Por lo anterior, de la manera més atenta se solicita la prérroga del plazo
por fres meses adicionales”

Que la Resolucién No. 894 del 19 de octubre de 2020 quedé ejecutoriada y en firme
desde el 09 de noviembre de 2020, por lo cual el plazo de tres (3) meses para dar
cumplimiento a la obligacién del articulo 4°, consistente en allegar informacién
complementaria sobre el modo de compensacion, caracterizacién del ecosistema de
referencia, alcance y objetivos del plan, entre otros aspectos, expiré el 09 de febrero
del 2021. Que, en tal sentido, la solicitud de prérroga presentada por el INSTITUTO
NACIONAL DE ViAS -INVIAS-, fue presentada oportunamente, antes del vencimiento
del plazo otorgado inicialmente.

N




Auto No. (3 £ 4 del 14 ABR 2071 Pagina No. 5

-

“Por el cual se decide una solicitud de prérroga para cumplir las obligaciones de la Resolucién
No. 894 def 19 de octubre de 2020, dentro del expediente SRF 537"

Que, de otra parte, el numeral 11 de! articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 indica a las
autoridades administrativas que sus actuaciones deben estar irradiadas por el principio
de eficacia, conforme al cual debe buscar gue los procedimientos logren su finalidad. Asi
mismo, el articulo 44° de la misma ley sefiala que en la medida en que el contenido de
una decision particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que
la autorizan, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Que los requerimientos efectuados por la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos en el articulo 4° de la Resolucién No. 894 del 2020 obedecieron
a la evaluacion técnica del predio “Buenavista”, identificado con cédula catastral No. 73-
124-00-02-00-00-0017-0020-0-00-00-0000, ubicado en la vereda Cristales, municipio de
Cajamarca (Tolima), ya que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS- lo propuso
para desarrollar en él un plan de restauracion ecoldgica.

Que, teniendo en cuenta que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS manifiesta que se han
presentado contratiempos con el propietario del predio en mencién, puesto que no es
posible garantizar la conservacidon y continuidad de las actividades del plan de
restauracion ecolbgica en el predio “Buenavista”, por lo cual resulta necesario
seleccionar otro predio de por lo menos 1,48 hectareas de extension.

Que, en consecuencia, resulta viable prorrogar por un término de tres (3) meses el
plazo otorgado en el articulo 4° de la Resolucion No. 894 del 19 de octubre de 2020
para que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS- seleccione ofro predio de
acuerdo con lo establecido en ia Resolucion No. 256 del 22 de febrero de 2018 “Por la
cual se adopta la actualizacion del Manual de Compensaciones Ambientales def
Componente Bidtico y se toman ofras determinaciones”, y presente la informacion
exigida por esta autoridad ambiental.

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’, 1o que incluye el seguimiento
a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que a través de la Resolucién No. 320 dei 05 de abril de 2021 “Por la cual se hace un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora MARIA DEL MAR MOZO MURIEL, en el empleo de
Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccidén de Bosques y Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal de! Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO 1.- PRORROGAR por tres (3) meses adicionales el plazo otorgado al
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS - identificado con NIT 800.215.807-2, para
que de cumplimiento a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion No. 894 del 19
de octubre de 2020 en el marco dei expediente SRF 537.

\

™
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ARTICULO 2. NOTIFICAR el presente acto administrativo al Representante Legal del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS - identificado con NIT 800.215.807-2, 0 a su
apoderado debidamente constituido o a la persona que esta autorice, , en los términos
previstos por el articulo 4 del Decreto 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las
entidades pablicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica”.

De conformidad con la informacién que reposa en el expediente SRF 537 las
notificaciones pueden surtirse a la direccién fisica: Calle 25G No. 73B — 90, Centro
Empresarial Central Point en la ciudad Bogota D.C. y a la direccién electronica
igarcia@invias.goc.co

ARTICULO 3.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 4.- RECURSOS. Se advierte que contra el presente acto administrativo de
ejecucion no procede el recurso de reposicion, de conformidad con el articulo 75 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos | 4 ABR 2071

- - o el
MARIA DEL. MAR MOZO MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Lizeth Burbano/ Abogada DBBSE MADS

Expediente: SRF 537

Auto: “Por el cual se decide una solicitud de prorroga para cumplir las obligaciones de la Resolucion No. 894 del 19
de octubre de 2020, dentro del expediente SRF 537"

Proyecto: Intervencion del talud Cinabrio en el marco de las obras de culminacién de la construccion de los tineles
cortos, la via a cielo abierto y los puentes en el sector comprendido entre el infercambiador Bermelion y ef Tinel 16
(Km 38+815) — Segunda Cafzada Tolima ~ Cruce de fa Cordillera Central

Solicitante: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS




