REPUBLICA DE COLOMBIA

B
tibertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTONo, 027

( T7ENE 200 )

“Por el cual se decreta el desistimiento de la solicitud de contrato de acceso a
recursos genéticos y sus productos derivados presentada por la LA FUNDACION
UNIVERSIDAD AMERICA para el proyecto “Ensayos experimentales y de
industria para la extraccion y modificaciones fisicas, quimicas y biotecnoldgicas
del almidon contenido en fos granos-semillas de la Especie Chenopodium quinua
(Willd), y definicion de un patron de uso industrial y de investigacion futura” y se
ordena el archivo def expediente RGE0174”

EL DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el numeral 14 del
Articulo 16 del Decreto Ley 3570, y

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestién
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y definir en los términos de Ia
Ley 99 de 1993, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion y proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables con el propésito de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el numeral 21, articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, establece que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tiene como funcion fa de regular, conforme a la ley, la obtencidn, uso,
manejo, investigacion, importacién, exportacién, asi como la distribucion y el comercio de
especies y estirpes genéticas de fauna y flora silvestres; regular la importacion, exportacion
y comercio de dicho material genético, establecer los mecanismos y procedimientos de
control y vigilancia, y disponer lo necesario para reclamar el pago o reconocimiento de los
derechos o regalias que se causen a favor de la Nacion por el uso de material genético.

Que la Ley 165 del 9 de noviembre de 1994 “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio
sobre la Diversidad Biolégica", tiene como objetivos Ia conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre
ofras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una fransferencia apropiada de las
tecnologfas pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas
tecnologias, asi como una financiacién apropiada.

Que la Decisién 391 de 1996 de la Comunidad Andina de Naciones establecié el Régimen

Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos, cuyo objetivo y fines es regular el acceso a
los recursos genéticos de los Paises Miembros y sus productos derivados.
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“Por el cual se decreta el desistimiento de la solicitud de contrato de acceso a recursos
genéticos y sus productos derivados presentada por fa LA FUNDACION UNIVERSIDAD
AMERICA para ef proyecto “Fnsayos experimentales y de industria para fa extraccién y
modificaciones fisicas, quimicas y bictecnologicas del almiddn contenido en los granos-

semillas de la Especie Chenopodium quinua (Willd), y definicién de un patron de uso
industrial y de investigacion futura” y se ordena el archivo del expediente RGEQ174*

Que el articulo 16 ibidem establece “Todo procedimiento de acceso requerirda de la
presentacion, admision, publicacién y aprobacion de una solicitud, de la suscripcion de un
contrato, de la emisidén y publicacion de la correspondiente Resolucion y del registro
deciarativo de los actos vinculados con dicho acceso”.

Que en el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible se reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad biclégica y
se contempia, entre otras cosas, que aquellas que involucren actividades que configuren
acceso a los recursos geneticos, sus productos derivados o el componente intangible,
quedaran sujetas a lo previsto en el mismo y demas normas legales vigentes que regulen el
acceso a recursos genéticos.

Que el Gobierno Nacional, a través de la expedicién del Decreto 730 del 14 de marzo de
1997, determiné que el hoy Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible es la Autoridad
Nacional Competente para actuar en los términos y para los efectos contenidos en la
Decision Andina 391 de 1996 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena.

Que el articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por la Ley 1755 de 2015, establece:

(...) ARTICULO 17: Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del
principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticién ya radicada esta
incompleta pero la actuacién puede continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que
la complete en el términc maximo de un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el
‘interesado aporte los documentos o informes requeridos comenzara a correr el
término para resolver la peticién.

Cuando en el curso de una actuacién administrativa la autoridad advierta que el
peticionaric debe realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar
una decisidn de fondo, lo requerira por una sola vez para que la efectle en el término
de un (1) mes, lapso durante el cual se suspendera el término para decidir.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando
no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite
prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, la autoridad decretara el
desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrative motivado, que
se notificara personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de
reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales (...)

Que LA FUNDACION UNIVERSIDAD AMERICA identificada con NIT.860.006.806-7, a
traves de su representante legal, presenté ante este Ministerio solicitud de contrato de

acceso a recursos geneticos y sus productos derivados, mediante radicado No. 4120-E1-
6577 del 29 de febrero de 2016.

Que, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto No. 310 del 5 de julio de 2016, por el cual
se admite una solicitud de Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus Productos
Derivados para el proyecto: “Ensayos experimentales y de industria para la extraccion ¥
modificaciones fisicas, quimicas y biotecnoldgicas del almiddn contenido en los granos-
semillas de la Especie Chenopodium quinua (Willd), y definicién de un patrén de uso
industrial y de investigacidn futura”, y a su vez se resuelve una solicitud de confidencialidad.
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“Por el cual se decreta ef desistimiento de la solicitud de confrato de acceso a recursos
genéticos y sus productos derivados presentada por la LA FUNDACION UNIVERSIDAD
AMERICA para el proyecto "Ensayos experimentales y de industria para la extraccion y
modificaciones fisicas, quimicas y biotecnolégicas del almidén contenido en los granos-

semillas de la Especie Chenopodium quinua (Willd), y definicién de un patrén de uso
industrial y de investigacién futura” y se ordena el archivo del expediente RGE0174”

Que, de igual manera, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion No. 1599 del 4 de
octubre de 2016, por Ia cual se acepta una solicitud de Contrato de Acceso a Recursos
Genéticos y sus Productos Derivados para el proyecto: “Ensayos experimentales y de
industria para la extraccion y modificaciones fisicas, quimicas y biotecnolégicas del almiddn
contenido en los granos-semillas de la Especie Chenopodium quinua (Willd), y definicion de
un patron de uso industrial y de investigaciéon futura”.

Que mediante memorando No. ONV-8120-31-002804 la Oficina de Negocios Verdes del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, allego concepto para la preparacion de la
negociacién de beneficios Monetarios y no Monetarios, en el marco del contrato que
eventualmente se llegaré a suscribir con La Universidad solicitante.

Que en la fecha 4 de abril de 2017, en la Sala de Juntas de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, se adelanté reunidn en la cual
se atendieron inquietudes presentadas por la solicitante, sobre el trdmite del contrato de

aceso a recursos genéticos y /o productos derivados, como consta en acta que reposa en el
expediente: RGE0174.

Que, con posterioridad a la mencionada reunion, el tramite no continuo, por causas
atribuibles a la Universidad solicitante, por cuanto esta manifesté en reunion de negociacion
que: su investigacion se encontraba en fase de laboratorio y que adn no contaba con los
estudios de mercado vy el plan de negocios de los posibles productos que surgieran de la
investigacion, y que la Universidad no tiene experiencia con respecto a la temética de la
distribucién equitativa de los beneficios monetarios y no monetarios que se deben pactar en
el contrato que se pretendia suscribir.

Que, desde el dia 4 de abril de 2017, la Universidad solicitante no ha entregado al Ministerio
su propuesta con los términos de negociacion de los beneficios monetarios y no monetarios

para proceder a la negociacion y firma del contrato de acceso a recursos genéticos que se
pretende.

Que aunado a lo anterior, los literales g y p del articulo 50 de la Decision Andina 391 de
1996, establece gue la Autoridad Nacional Competente ejercera las atribuciones conferidas
en dicha Decisidn y en la legislacién interna de los Paises Miembros, facultando a esta para:
(...) Modificar, suspender, resolver o rescindir los contratos de acceso y disponer la
cancelacion de los mismos, segln sea el caso, conforme a los términos de dichos contratos,
a esta Decision y a la legislacién de los Paises Miembros (...) y para ejercer {...) Las demas
atribuciones que le asigne la legislacion interna del propio Pais Miembre (...).

Que los articulos 11y 12 de la Ley 594 de 2000 por medio de |a cual se dicta la Ley General
de Archivos, los cuales sefialan:

(...) OBLIGATORIEDAD DE LA CONFORMACION DE L.OS ARCHIVOS PUBLICOS.
El Estado estd obligado a la creacién, organizacion, preservacion y control de los
archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo
vital de los documentos y la normatividad archivistica.

ARTICULO 12. RESPONSABILIDAD. La administracion plblica sera responsable de
la gestion de documentos y de la administracion de sus archivos (...)

Que el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, consagra los principios orientadores de las actuaciones administrativas, asi:
(...} Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
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“Por el cual se decreta el desistimiento de la solicitud de contrato de acceso a recursos
geneéticos y sus productos derivados presentada porla LA FUNDACION UNIVERSIDAD
AMERICA para ef proyecto “Ensayos experimentales y de industria para la extraccién y
modificaciones fisicas, quimicas y biotecnolégicas del almidén contenido en los granos-

semillas de la Especie Chenopodium quinua (Willd), y definicién de un patrén de uso
industrial y de investigacion futura” y se ordena el archivo del expediente RGE0174”

principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)

Que, en ese sentido, el principio de eficacia sefiala que: (...) en virtud del principio de
eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto
de la actuacion administrativa (...)

Asi mismo, (...) en virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demaés recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas

()

Que al no tener una regulacion interna sobre la procedencia del archivo de los expedientes
de los contratos de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados, es preciso acudir
a lo establecido en la legislacién colombiana en materia de archivo de expedientes.

Que, el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, en lo que tiene que ver con los aspectos no regulados en este,
se debera seguir lo consagrado en el Codigo de Procedimiento Civil, hoy Ley 1564 del 12
de julio de 2012 Cédigo General del Proceso, que, en lo referente a la procedencia del
archivo de un expediente, preceptiia que cuando un expediente de cada proceso es
concluido, este se archivara.

Que, en consecuencia, esta Direccién encuentra justificado proceder a la terminacion de la
actuacion administrativa y al archivo definitivo del expediente RGE0174, en el cual reposan
las actuaciones administrativas surtidas durante el trémite solicitud de Contrato de Acceso a
Recursos Genéticos y sus Productos Derivados para el proyecto: “Ensayos experimentales
y de industria para la extraccién y modificaciones fisicas, quimicas y biotecnolégicas del
almidén contenido en los granos-semillas de la Especie Chenopodium quinua (Willd), y
definicién de un patrén de uso industrial y de investigacion futura’.

Que dando cumplimiento a los principios de eficiencia y economia que orientan las
actuaciones administrativas, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos considera viable decretar el desistimiento tacito de la mencionada solicitud, y
proceder al cierre y archivo del expediente RGEQ174.

Que el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 “establece los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible’, y el numeral 14 del articulo 18, le
asigno a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la funcién de
adelantar el tramite relacionado con las solicitudes de acceso a recursos genéticos, aceptar
0 negar la solicitud, resolver el recurso de reposicién que se interponga y suscribir los
contratos correspondientes.

Que mediante Resolucion No. 0016 del 08 de enero de 2019 y acta de posesion No. 07 del
22 de enero de 2019, se efectud el nombramiento de caracter ordinario de Director Técnico,
Codigo 100, Grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a EDGAR EMILIO RODRIGUEZ
BASTIDAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.407.547.
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“Por el cual se decreta el desistimiento de la solicitud de contrato de acceso a recursos
genéticos v sus productos derivados presentada por ia LA FUNDACION UNIVERSIDAD
AMERICA para el proyecto “Ensayos experimentales y de industria para la extraccion y
modificaciones fisicas, quimicas y biotecnoldgicas del almidén contenido en fos granos-

semillas de la Especie Chenopodium quinua (Willd), y definicién de un patrén de uso
industrial y de investigacion futura™ y se ordena el archivo defl expediente RGE0174"

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1. Declarar desistida Ia solicitud de contrato de acceso a recursos genéticos y
sus productos derivados presentada por la LA FUNDACION UNIVERSIDAD AMERICA
identificada con NIT.860.006.806-7, para el proyecto “Ensayos experimentales y de industria
para la extraccién y modificaciones fisicas, quimicas y biotecnolégicas del aimidén contenido
en los granos-semillas de la Especie Chenopodium quinua (Willd), y definicién de un patrén
de uso industrial y de investigacion futura”.

ARTICULO 2. Ordenar ¢l archivo del expediente RGE0174 que corresponde la solicitud de
contrato de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados presentada por la LA
FUNDACION UNIVERSIDAD AMERICA para el proyecto: “Ensayos experimentales y de
industria para la extraccidn y modificaciones fisicas, quimicas y biotecnologicas del almidén
contenido en los granos-semillas de la Especie Chenopodium quinua (Willd), y definicion de
un patrén de uso industrial y de investigacion futura”.

ARTICULO 3. Notificar el contenido del presente acto administrativo a LA FUNDACION
UNIVERSIDAD AMERICA a través de su representante legal o de su apoderado
debidamente constituido, en los términos de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO 4. Publicacién. En aplicacién de los principios de publicidad y transparencia se
ordena proceder a la publicacién del presente acto en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 5. ARTICULO 5. Recursos. Contra el presente acto administrativo procede el
recurso de reposicion, el cual podra ser interpuesto ante este Despacho dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad con lo establecido en los

articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en BogotaD,.Cx 17 ENE 2020

RODRIGUEZ BASTIDAS
iversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Méonica Lilly Serrato Morene — Abogada coniratista HE. ﬁ
Reviso y Aprobd: Carlos Augusto Ospina ~ Coordinador (E) Grupe de Recursos Geneticos DBBSE £
Exp. RGE 0174
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