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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 007

( smm )

“Por el cual se hace seguimiento a la Resolucion No. 1223 del 30 de julio del 2014,
mediante la que se sustrajo un area de la Reserva Forestal del Pacifico, dentro del
expediente SRF 279"

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de ia funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucioén 0053 del 24 de enero de 2012, Resolucién 1115 del
30 de noviembre de 2020 vy,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucién No.1223 del 30 de julio de 2014, el Ministerio de
Ambiente y Desarrolic Sostenible efectud la sustraccion definitiva de 6,64 hectareas
a la Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 22 de 1959, por solicitud de fa
SOCIEDAD PORTUARIA ENERGETICA MULTIPROPOSITO Y CONTENEDORES
PUERTO SOLO BUENAVENTURA S.A,, para la construccion y operacién del proyecto

portuario Multipropdsito Puerto Solo, en jurisdiccion del municipio de Buenaventura
(Valle del Cauca).

Que, mediante el Auto No. 175 del 4 de mayo de 2016 el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible efectué seguimiento a las obligaciones establecidas a la Sociedad
Portuaria Energética Multiproposito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura S.A., en
la Resolucién No.1223 de 2014 por la sustraccién definitiva de 6,64 hectareas a la
Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 22 de 1959.

Que, mediante el oficio con radicado No. E1-2016-015870 del 10 de junio de 2016, la
Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura

S.A., presento recurso de reposicion contra la decisién establecida en el Auto No.175 del
4 de mayo de 2016. '

Que, mediante el oficio con radicado No.E1-2016-022282 del 23 de agosto de 20186, la
Sociedad Portuaria Energética Multiproposito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura
S.A., presentd el documento “Propuesta de compensacién para restaurar éreas
equivalentes a las sustraidas de la reserva forestal del pacifico, declarada por la Ley 22
de 1959, en el marco de la construccién y operacion de un terminal porfuario
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multipropdsito —~ Puerto Solo”, en cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
sustraccion efectuada por la Resoiucion No.1223 de 2014.

Que, mediante la Resolucién No. 1867 del 9 de noviembre de 2016 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible resolvié el recurso de reposicién interpuesto por la
Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura
S.A., contra el Auto No. 175 del 4 de mayo de 2016.

Que, mediante la Resolucién No. 655 del 24 de marzo de 2017 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible realizé seguimiento a las obligaciones establecidas a
la Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo
Buenaventura S.A., por la sustraccion de 6,64 hectareas de la Reserva Forestal del
Pacifico establecida por la Ley 22 de 1959, modificando el articulo No. 3 de la Resolucion
1223 de 2014, y requiriendo el cumplimiento de las obligaciones definidas en ios articulos
2y 4 de la citada Resolucion. Que la Resolucién No. 655 del 24 de marzo de 2017, quedod
en firme el 18 de abril de 2017.

Que, mediante el oficio con radicado No.E1-2017-013227 del 31 de mayo de 2017, la
Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura
S.A., solicité prorroga para dar cumplimiento al articulo 3° de la Resolucion No. 655 de
2017, respecto al plan de compensacidn por la sustraccion de areas de la reserva forestal
del pacifico, declarada por la Ley 22 de 1959, en el marco de la construccion y operacion
de un terminal portuario multipropdsito — Puerto Solo”, en cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la sustraccién de la Resolucién No.1223 de 2014.

Que, mediante el oficio con radicado No. E1-2017-013229 del 31 de mayo de 2017, la
Sociedad Portuaria Energética Multipropdsito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura
S.A,, present¢ el informe de avance del tramite de cambio de categoria del uso propuesto
para la zonificacién del manglar en el area sustraida, en el marco de cumplimiento del
articulo 2° de la Resolucién No. 655 de 2017.

Que, mediante el Auto No.252 del 5 de julio de 2017 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible concedié la prérroga de un (1) mes mas a partir de la fecha
estipulada en la Resolucién 655 de 2017, para dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas a la Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto
Solo Buenaventura S.A. Que el Auto No. 252 del 5 de julio de 2017 quedd en firme
mediante constancia de ejecutoria el 14 de Julio de 2017.

Que, mediante el oficio con radicado No. E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017, la
Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura
S.A., presento el plan de compensacion para restaurar areas equivalentes a las
sustraidas de la Reserva Forestal del Pacifico en el marco de cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la sustraccién de la Resolucién No.1223 de 2014,
modificadas en la Resolucién 655 de 2017.

Que, en consecuencia, el equipo técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos elabord el Concepto Técnico No. 64 del 13 de julio de 2018,
con fundamento en el cual se proferira este auto de seguimiento.

1. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que el Concépto Técnico No. 64 del 13 de julio del 2018 contiene los siguientes
elementos:

2.1 Informacién presentada por la empresa
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“La informacion que se presenta a continuacién es tomada del documento “PLAN DE
RESTAURACION COMQO MEDIDA DE COMPENSACION POR LA SUSTRACCION DE 6,6
HECTAREAS DE LA RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO, DECLARADA POR LA LEY 22 DE
1959, EN EL MARCO DE LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE UN TERMINAL PORTUARIO
MULTIPROPOSITO-PUERTO SOLO” entregado por la Sociedad Portuaria Energética
Multioropésito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura S.A., con radicados No.: E1-2017-019384
del 28 de julio de 2017 y No.E1-2017-013229 del 31 de mayo de 2017, con el objetivo de dar

cumplimiento a fas obligaciones impuestas en Ja Resolucion No.1223 del 3G de julio de 2014,
modificadas por la Resolucién 655 de 2017.

OBJETIVO

Rehabilitar la productividad del ecosistema de manglar altamente intervenido en relacion a los
afributos estructurales y funcionales, en zonas destinadas a la recuperacion dentro del Consejo
Comunitario Bazén La Bocana, como medida de compensacién por la sustraccidn de 6.64 ha de la
Reserva Forestal del Pacifico declarada por la Ley 22 de 1858.

METAS

Cumplir con el enriquecimiento de 66.400 m2 (6,64 ha) empleando especies de alto valor ecoldgico
del ecosistema de manglar, presentando un mefjoramiento en los atributos estructurales y
funcionales que le permita ser un ecosistema auto-sostenible.

NORMATIVIDAD

En cuanto a la normatividad que se tuvo en cuenta para la propuesta de compensacion se presenta
la siguiente: articulos 79, 80 de la Constitucién Politica de Colombia, disposiciones de la Ley 2 de
1959, Decreto Ley 2811 de 1974 en sus articulos 13,47, 179, la Ley 99 de 1993, Ley 70 de 1993,
Ley 165 de 1994 y lo dispuesto en Decreto 1076 de 2015.

DESCRIPCION DEL PROYECTO Y LOS IMPACTOS GENERADOS

El Proyecto Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo — SPEMCPS,
esté ubicado en el canal de acceso a la Bahia de Buenaventura, Departamento del Valle del Cauca,
como se puede evidenciar en la Figura No. 1, entre el costado noreste de la isla Cascajal y la
confluencia de los Estero El Pifial y Estero Aguacate.

d

Figura No. 1 - Ubicacién de proyectg SPEMCPS en la Bahia de Buenaventura
Fuente: Oficio con radicado No.E1-2017-018384 del 28 de julic de 2017

El érea sustraida se encuentra en el Halobioma del Pacifico presentando una cobertura de la tierra
constituida por bosques naturales (73%), vegetacion secundaria (12%) y lagunas costeras (8%),
estando el érea del proyecto relacionado con el Uftimo, con cobertura de manglar.

Para determinar el estado actual del bosque de mangliar presente en el érea de intervencion del
proyecto, se realizo la caracterizacién floristica a partir de informacién recolectada en campo dentro
def area de intervencion del proyecto, para ello se realizé un muestreo sistemético en 4 blogues,
encontrando que las especies que conforman la cobertura de manglar son Rhizophora mangle
(Mangle rojo) con una densidad poblacional de 108 ind/ha fa cual representa el 35% de la poblacion,
seguida por Pelliciera rhizophcrae (Mangle pifiuelo) con una densidad poblacional de 72 ind/ha que
representa el 23% de la poblacion; de igual manera se identificé en menor abundancia las especies

Avicennia germinans (Mangle negro), Laguncularia racemosa (Mangle blanco) y Mora oleifera
(Mangle nato).

~
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El area basal para la cobertura de manglar es de 8 m#/ha, que es muy baja comparada con otros
manglares def pais, lo cual indica el infenso aprovechamiento del que ha sido objeto este bosque y
la pérdida de su capacidad de fijar carbono en su biomasa, servicio ambiental ampliamente
reconocido a los manglares. El estrato arbéreo tiene alturas entre 12 - 15 metros de altura, para lo
cual se puede clasificar como un bosque joven, dominado principaimente por las especies
Rhizophora mangle y Pelliciera rhizophorae.

De acuerdo con el drea viabilizada en sustraccion, se definié que el impacto sobre la cobertura es
“significativo” debido a que no es posible mitigario. En este sentido, se hace necesario realizar la
compensacion a partir del plan de restauracién del ecosistema de mangfar por la sustraccién.

IDENTIFICACION Y SELECCION DEL AREA OBJETO DE COMPENSACION

En el marco de la compensacion por el drea sustraida y teniendo en cuenta gue las areas
ecoldgicamente a compensar deben ser equivalentes y ubicarse dentro del drea de influencia del
proyecto y que haga parte def érea de reserva forestal o, en su defecto, dentro de la subzonas
hidrograficas donde se encuentra ubicado el proyecto; es asi que se establecio en mutuo acuerdo
con la Corporacion Auténoma del Valle del Cauca - CVC, realizar el Plan de Restauracién como
medida de compensacion por la sustraccién definitiva de la Reserva Forestal del Pacifico en el
marco de la construccion y operacién del proyecto TERMINAL PORTUARIA MULTIPROPOSITO
PUERTO SOLQ, en el Consejo Comunitaric Bazén La Bocana.

Con el fin de puntualizar y acotar las éreas objeto de restauracion, se tuvo en cuenta la zonificacion
del manglar que declaré las categorias de “Preservacion, Recuperacién y Uso Sostenible” en el Plan
de manejo de la reserva natural especial Bazén ~ La Bocana’, ademds de Ja participacion de la
comunidad para garantizar un grado aceptable de apropiacién de los trabajos y proteccion de las
areas en ef futuro. En este sentido se priorizaron dos sitios aptos para la implementacion del Plan
de Restauracion, uno ubicado en la categoria de “Zona de Recuperacion” en la vereda de Vista
Hermosa dentro del Estero Corvinerito cuyo poligono consta de 3.64 ha; Y otro ubicado en la
categoria de “Zona de Preservacién” en la vereda Bazén — Bocana en el sector de Changai, dentro
del Estero Bazén, con un érea de 3 ha, como se puede evidenciar en la Figura No.2 y Figura No. 3.
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Figura No. 2. Ubicacién del poligono de compensacién de Vista Hermosa

* CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS BAZAN — BOCANA, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE

DEL CAUCA, FUNDACION MAR VIVA. Op. Cit,, p. 109
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Figura No. 3 - Ubicacion def poligono de compensacion de Changai
Fuente: Oficio con radicado No. E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

FEE:

El listado de coordenadas de los vértices del poligono del drea de compensacién se encuentran
descritos en la Tabla No. 1.

Tabla No. 1 - Lista de coordenadas de los poligonos de compensacién en el Consejo Comunitario
Bazan La Bocana

- MAGNA SIRGAS Origen OESTE
Lugar Vértice Este Norte
7 988.141.8 916.077.6
. 5 987.906.2 916.254.6
Vista Hermosa 3 987.983.5 9716.353.9
4 988.214.8 916.176.2
1 989.171.6 918.753.8
2 989.194.0 918.789.6
3 089.242.6 918.819.1
4 989.286.6 918.811.8
5 089.364.8 918.868.1
, 6 089.433.0 918.795.7
Changal 7 989.441.3 918.728.4
8 989.415.3 918.706.6
9 989.347.4 918.743.6
10 989.301.8 018.731.8
11 989.232.8 918.654.3
12 989.168.2 918.711.3

Fuente: Oficio con radicado No.E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

CARACTERIZAPION FLORISTICA DEL ECOSISTEMA EQUIVALENTE OBJETO DE
COMPENSACION

Ef area de compensacién se halla ubicada en ef Distritc Micay, dentro de fa Provincia Biogeogréfica
del Chocd-Magdalena.

El area se clasifica Siguiendo la Leyenda Nacional de Coberturas de fa Tierra, la cual se basa en fa
metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia, a escala 1:100.000¢ en el drea de
compensacion se identifics la cobertura de Manglar Denso Bajo en el sector interno de fa bahia de
Buenaventura.

Ecosistema Bosque de Manglar

Este ecosistema es dominado por especies arbbreas entre un 30 a 70% del total del 4reas. Se
caracteriza por presentar alturas promedic de 12 mefros, un estrato mas o menos continuo. Es
dominado por las especies Laguncularia racemosa y Rhizophora mangle, gracias a sus
adaptaciones fisiolégicas y morfolégicas que presentan ambas especies a los tipos de sustratos
pobres en nutrientes y con aguas que contienen una alta salinidad.

20p. cit., p. 72.

~
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Entre los tensores ambientales importantes que afectan los ecosistemas de manglar presentes en
el drea se encuentra la contaminacion por basura que es arrastrada por la marea, la cual ingresa
producto de los movimientos de aguas, pero que Ja morfologia de las especies impiden gue estas
puedan volver a salir, acentuéndose alli e iniciando un largo proceso de degradacién que podria
flevar cientos de afios ademaés de impedir el proceso natural de regeneracion de especies.

La caracterizacion del bosque de manglar se establecié a través def levantamiento de seis (6)
parcelas, tres (3) fueron ubicadas en el sector de Vista Hermosa y otras tres (3) fueron ubicadas en
el sector de Changai, con un tamafio de 10 x 50 m y un area total de muestro de 0.3 hectareas para
una probabilidad del 85% y un error de muestreo no mayor al 15%. Localizadas como se evidencia
en la tabla No. 2, donde se presenta el listado de coordenadas de los vértices de las parcelas de
manglar.

Tabla No. 2 — Listado de coordenadas de las estaciones de muestreo del ecosistema de Manglar.

ESTACIONES DE MUESTRO DE MANGLAR
No. Vér MAGNA Origen Bogots
Cobertura Lugar Parcel tice ESTE NORTE
a
1 988.076.12 916.198,65
y 2 988.059,29 916.245,51
3 988.068, 55 916.248,58
4 988.085, 51 916.201,58
1 987.898,99 916.229.38
Vista > 2 988.005,71 0916.278,68
Hermosa 3 8988.016,01 916.277.21
4 888.009,28 816.227,17
1 987.961,97 816.269,31
3 2 987.964, 90 916.319,76
3 987.976,30 916.319,16
Manglar 4 987.973.26 816.268 41
{ 989.208,71 918.676,91
4 2 989.214.15 918.726,10
3 989.224 22 918.724,13
4 989.218,79 918.674,76
1 989.264,26 918.757.20
. 2 9889.264, 26 918.809,41
Changai 2 3 989.273.52 918.809.41
4 989.273 51 9818.757,20
1 989.353,73 918.763, 33
3 2 8989.353,74 918.812 48
3 989.366,08 918.812 47
4 989.366,07 81876333
Fuente: Oficio con radicado No. £1-2017-019384 del 28 de julio de 2017
ZONA DE VISTA HERMOSA

Para la zona de Vista Hermosa se identificaron en el muestro 68 fustales en 0,15 hectareas es decir
que aproximadamente se podran encontrar 453 individuos por hectérea en la cobertura de mangiar.
La composicion floristica se presenta en cualtro (4) familias y asi mismo cuatro (4) especies, siendo
la mas abundante Laguncularia racemosa.

Partiendo de fo anterior, se determiné el indice de valor de importancia (I.V.1} para la cobertura de
manglar, encontrando los resultados presentes en la Tabla No. 3.

Tabla No. 3 - Andlisis estructural para el ecosistema de manglar sector Vista Hermosa

. Abundancia Frecuencia Dominancia
Especie A.a A.r F.a F.r D.a D.r vi
Rhizophora mangle 21 20,88 66,66 25,00 0,41 4% & 9 58
Mora olsifera 19 27,94 100 37,50 0,28 2";:“ 932'9
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. Abundancia Frecuencia Dominancia wi
Especie A.a Ar F.a F.r D.a D.r
, 73,0
Laguncularia racemosa 23 33,82 33,33 12,50 0,27 %7 v
36,3
Pelliciera rhizophoreae 5 7.35 56,66 25,00 0,04 3,96 1’
TOTAL 68 100 266,65 100 1 100 300

A.a: Abundancia Absoluta; A.rve: Abundancia relativa; F.a: Frecuencia absoluta; F.r %:

Frecuencia refativa; D.a: Dominancia absoluta; D.r %: Dominancia relativa; IVI: indice de valor de
importancia.

Fuente; Oficio con radicado No.E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

De esfa manera, de acuerdo al IV L. racemosa es la especie con mayor abundancia representada
por 23 individuos correspondientes al 33,82% del total de la muestra. La mayor representatividad en
cuanto a frecuencia, corresponde a la especie M. oleifera la cual se encontré en el 100% de las
parcelas establecidas para la caracterizacién florfstica de esfe sector. La distribucién de fas especies
de acuerdo a su abundancia, frecuencia y dominancia relativa para el sector de vista hermosa, se
encuentra representado en la Figura No. 4.

45,00 4

B gg ;4 R 3 iEai
Laguncularia racemosa Mora cleifera Pelficiera rhizophorese  Rhizophora mangle
Especies

mAbundancia relativa  ®Frecuencia relativa = Dominancia refafiva

Figura No. 4 - Abundancia, frecuencia y dominancia relativa de las especies presentes en el
sector de Vista Hermosa
Fuente: Oficio con radicado No.E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

Por ofro lado, de acuerdo con el cociente de mezcla (CM), fa composicién floristica que da el
ecosistema de manglar dentro del drea destinada para fa restauracién, se caracteriza por presentar
una comunidad arbdrea con una intensidad de mezcla baja (homogénea en especies} en la cual se
puede observar que su cociente de mezcla fue 1:17, lo que indica que en promedio cada especie
esta representada por 17 individuos.

La densidad de este manglar en promedio de individuos por hectdrea con didmetro superior o igual
a 10 centimetros es de aproximadamente 453, se considera una densidad baja en comparacién a
los resultados que arrojé ef estudio de Conservacién y uso sostenible de los manglares del pacifico
Colombiano® donde se monitorearon 6 parcelas en el sector de la bahia de buenaventura y se
encontraron densidades en promedio de 887,30 Ind/ha.

En cuanto a la distribucién por clases diamétricas los individuos se encuentran mayormente
representada por la clase diamétrica 1, siendo esta (didmetros normales entre 10,027-14,893 cm)
las mas abundante con 43 individuos (63.23%) seguido por la clase 2 (didmetros normales entre

14,894-19,759 cm) con 15 individuos (22.05%). En las clases diamétricas menores se observan una
baja participacion de los individuos.

La Tabla No. 4, muestra la posicién altimétrica para las especies identificadas en ef ecosisterna de

manglar, donde se observa la agrupacién de estas especies por estrato boscoso, a partir de sus
respectivos intervalos de altura tofal,

3SANCHES PAEZ Heliodoro, GUEVARA MANCERA Omar A. ALVARES LEON Ricardo. Conservacion y uso sostenible de los mangiares
det pacifico colombiano. Santa Fe de Bogeta, Ministeric def Madio Ambiente 1898,

J
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Tabla No. 4 - Distribucién del nimero de especies y sus abundancias en cada estrato (posicién
sociolégica) en el ecosistena de manglar del secfor de Vista Hermosa

No.
Estrato Intervalo Arl;o!e Es:;oc;ies Especies
Laguncularia racemosa
Estrato Mora oleifera
1 7m - 10m 28 4 Pefliciera rhizophoreae
Rhizophora mangle
Laguncularia racemosa
Estrato 10,1m - 30 4 Mora oleifera
2 19m Pelliciera rhizophoreae
Rhizophora mangle
Estrafo 19,1m - 10 > Rhizophora mangle
3 27 m Laguncularia racemosa

Fuente: Oficio con radicado No. E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

Los indices ecologicos calculados para el Manglar indican que este ecosistema tiene una baja
riqueza, correspondiente a solo cuatro (4) especies (R. mangle, L. racemosa, M. oleifera y P.
rhizophoreae), caracteristicas de la vegetacion de manglar. Para las medidas de diversidad, ef indice
de Shannon es de 0,55, el de Simpson (1/D) es de 0,29 y el de Berger-Parker (1/d) es de 0,31. Estos
Indices, definen una comunidad homogénea con diversidad baja y alta dominancia de fas especies
que caracterizan a la cobertura de manglar.

En cuanto a la regeneracion natural se puede evidenciar:
Los latizales de la cobertura de bosque de manglar dentro del érea seleccionada para la
restauracion, presenta composicién floristica correspondiente a cuatro (4) especies y cuatro
(4) familias como se muestra en la Tabla No. 5, siendo la familia Rhizophoraceae la que
presenta mayor numero de individuos con la especie R. mangle.

Tabla No. 5 - Composicion floristica de los latizales del sector Vista Hermosa

~

Familia Especie Nombre Comiin No. Individuos
Rhizophoraceae Rhizophora mangle Mangle Rojo 13
Leguminosae Mora oleifera Nato 7
Combretaceae Laguncularia racemosa Mangle Blanco 4
Tetrameristacea Pelliciera rhizophoreae Pifiuelo 2

Fuente: Oficio con radicado No.E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

En la Figura No. 5 se observa la distribucién en cuanto a abundancia, frecuencia y dominancia de
fas especies de los latizales del bosque de manglar. En lo que se refiere a peso ecoldgico de acuerdo
a la distribucién de las especies, la especie R. mangle con 122,41% y M. oleifera con 92,02% son
fas més representativas en comparacién con el resto de las especies las cuales se clasifican como

especies de menor peso ecolégico debido a su bajo indice de valor de importancia dentro del
ecosisternas de manglar
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Figura No. 5 - Anélisis estructural para los latizales del ecosistema de manglar sector Vista
Hermosa

Fuente: Oficio con radicado No. E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

Ef cociente de mezcla muestra que cada especie encontrada en los latizales de bosque de
manglar esta representada por aproximadamente 7 individuos es decir un cociente de
mezcla de 1:7. Los [atizales de este ecosistema tienden a la homogeneidad donde la
especie que predomina es R. mangle, esto debido a su facil adaptacion a los terrenos bajos
en nutrientes y contenidos de salinidad alfos caracteristicos de un ecosistema de manglar

Los brinzales dentro del édrea propuesta para /a restauracién presentan afta influencia de
basura en la zona de esfudio, caracterizandose como una de los mayores tensionantes en
la zona, pues impiden la dinamica normal de la regeneracion (Ver fotografia No.1).

Fotografia No. 1 - Influencia de basuras en Ia régenerac:én del ecosisterna dmang!ar en
el sector Vista Hermosa
La clasificacién de brinzales del ecosistema de manglar registré un total de 64 individuos

perfenecientes a cuatro (4} especies y cuatro (4) famifias como se muestra en fa Tabla No.
6.

Tabla No. 6 - Composicién floristica, abundancia y frecuencia de los brinzales del
ecosistema de manglar en el sector de vista Hermosa

\
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Abundanci Frecuencia
Familia Especie Nombre a
Comdn ‘; Ar Fa F.r
Rhizophorac Rhizophora . 4 71, 66,6 28,
eae mangle Mangle rojo 6 88 6 57
Leguminosa Mora oleifera Nato 5 7,8 33,3 14,
e 1 3 29
Combretace L aguncularia Mangie 4 6,2 33,3 14,
ae racemosa blanco 5 3 29
Tetramerista Pelliciera - 14, 42
cea rhizophoreae Pifuelo 9 06 100 86
6 233,

Total 4 100 32 100

Fuente: Oficio con radicado No.E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

£LONA DE CHANGA!

Para la zona de Changai se identificaron en el muestro 58 fustales en 0,15 hectéreas es decir que
aproximadamente se podran encontrar 386 individuos por hectérea en el ecosistema de manglar.
La composicion floristica se presenta en tres (3) familias y asi mismo tres (3) especies, siendo la
mas abundante Rhizophora mangle, como se puede identificar en la Tabla No. 7.

Tabla No. 7 - Composicion florfstica del ecosistema de manglar en el sector Changai.

i . . Nombre
Sitio Clase Orden Familia Espec_;e Coman
Malpighi Rhizophora Rhizophora ,
ales ceae mangle Mangle rojo
Chan Magnolio . Tetramerist Pelliciera -
gai psida Ericales aceae rhizaphoreae Piiuelo
Fabales Leg urzrnosa Mora oleifera Nato

Fuente: Oficio con radicado No.E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

La especie que predomina es Rhizophora mangle (Mangle rojo) seguido de Mora oleifera (Nato) y
Pelficiera rhizophoreae (Pifiuelo), todas especies representativas de los ecosisternas de manglar.
La mayor abundancia esté representada por R. mangle con 31 individuos correspondientes al
53,45% del total de la muestra. La especies M. oleifera y P. rhizophoreae representan el resto de la
muestra con 22,41y 24.14% respectivamente.

Los indices de diversidad indican que este ecosistema tiene una baja riqueza, correspondiente a
solo tres (3) especies (R. mangle, M. oleifera, P. rhizophoreae). Para las medidas de diversidad, el
Indices de Shannon es de 0,44 el de Simpson (1/D) es 0,39 y el de Berger-Parker {1/d) es 0,563
(iError! No se encuentra el origen de la referencia.); indicando que ha y una baja diversidad y una
dominancia marcada en este ecosistema. Estos indices, definen una comunidad homogénea con
diversidad baja y una dominancia alta.

En cuanto a la regeneracion natural se evidencia:
- Los latizales para el sector de Changai, presentan en la composicion floristica a cuatro (4)
especies de tres (3) familias como se muestra en la Tabla No. 8 siendo la familia

Tetrameristaceae fa que presenta mayor ndmero de individuos con la especie F.
rhizophoreae.

Tabla No. 8 Composicién floristica de los latizales del ecosistema de manglar en el sector de

Changai
No. ..
- , Nombre . No. individuos por
Familia Especie Coman Indn;.-duo familia

Teframerist Pelliciera .

acea rhizophoreae Pifuelo 28 28
Rhizophora Rhizophora .

ceae mangle Mangle rojo 9

Mora oleifera Nato 1
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No. . .
are , Nombre , No. Individuos por
Familia Especie Comin Indn;rduo familia
Leguminos Pterocarpus Zuela 4
&e officinalis

Fuente: Oficio con radicado No.E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

L.os valores registrados, indican que la especie P. rhizophoreae es la de mayor importancia
ecoldgica en la vegetacion perteneciente a los latizales de fa comunidad de bosque de
manglar. Presentando como indice de cociente de mezcla muestra un cociente de mezcla
de 1:10,5, definiéndose que este ecosistema tiende a la homogeneidad donde la especie
que predomina es P. rhizophoreae, La densidad de latizales de este bosque es en promedio
de 280 individuos por hectérea

- Los Brinzales en el sector de Changai registraron un total de 62 individuos pertenecientes a
cuatro (4} especies y cuatro (4) familias como se muestra en la Tabla No. 9.

Tabla No. 9 - Composicion floristica para los brinzales del ecosistema de manglar en el sector

Changai
Nombre Abunadanm Frecuencia
Familia Especie .
Comiin ‘2 A.r F.a F.r
Combretace Laguncularia Mangle 4 72, 33,3 12,
ae racemaosa bianco 5 58 3 50
Teframerista Pelliciera - 1 24, 37,
cea rhizophoreae Pifiuelo 5 19 700 50
Rhizophorac Rhizophora . 1.6 37,
eae mangle Mangle rojo 1 1 100 50
Leguminosa . 1,6 33,3 12,
e Mora oleifera Nato 1 1 3 50
6 268,
Total > 100 66 100

Fuente: Oficio con radicado No.E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

Concluyendo que los Brinzales para el rea destinada para la restauracion en el sector de Changai
presentan un cociente de mezcla equivalente a 1:15,5 fo que indica que por cada especie encontrada
se presentan 15,5 individuos. Se observa una vegetacion que tiende a la homogeneidad donde la
especie que predomina es P. rhizophoreae.

CARACTERIZACION FISICA DEL AREA OBJETO DE COMPENSACION

La descripcion climatica del 4rea propuesta en compensacién presenta las siguientes
caracteristicas:

- Temperatura: La temperatura medja (la cual sigue un comportamiento unimodal) es de 26,2°C,
presentandose en mayo, mientras que las minimas temperaturas medias (°C) se presentan en
octubre y noviembre con un promedio 25,5°C.

- Precipitacién: La precipitacion tiene un comportamiento bimodal, con un periodo de méximas
entre agosto y diciembre y abril y mayo con ef pico méximo en octubre (7909 mm); ademés el
perfodo de menores lluvias, estd comprendido entre los meses de enero y marzo, con los valores
mas bajos en febrero (346,2 mm). La precipitacién media anual registrada fue de 7457,1 mm,
ademas de esto, el promedio de dfas af afio en los cuales se presentan lluvias son 279.

- Presion atrnosférica: La presién atmosférica calculada para el érea propuesta en compensacién
es de 1007,6 (mb) Milibares.

Humedad relativa: Segdn los valores medios se presentan entre julio y diciembre, mientras gue

los valores minimos mensuales de humedad relativa se presentan durante el periodo

comprendido entre los meses de enero y abril, encontréndose ef valor més bajo durante el mes
de Abril (82 % ).

Evaporacion: La evaporacion media mensual muestra que el periodo de ma yor evaporacion para

la zona se presenta durante los meses de eneroc a mayuo, encontrandose el maximo valor de 86,5

mm en el mes de enero; el periodo de minima evaporacién se presenta entre los meses de

septiembre y noviembre, con un valor minimo de 68,9 mm; se obtiene un valor medio anual de
evaporacion de 933,2 mm.
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- Brillo sofar: Los registros méximos se presentan en el mes de Agosto (83,8 horas) y los minimos
en junio (68,2 horas), obteniéndose un valor anual de 900 horas de brillo sofar. Estos datos
demuestran que en fodos los meses del afio suelen registrarse condiciones analogas de pocas
horas efectivas de brillo solar por dfa.

- Vientos: La velocidad media de los vientos se presenta entre los meses de octubre y diciembre,
con el valor maximo de 2,5 m/s para el mes de octubre. Mientras que el periodo de meses con
menor velocidad media del viento esté entre los meses de enero a marzo. La direccién promedio
de la velocidad del viento es WSW.

DIAGNOSTICO SOCIO-AMBIENTAL DEL AREA OBJETO DE COMPENSACION

El area objefo de compensacion se encuentra en el territorio del Consejo Comunitario de
Comunidades Negras de Bazén-Bocana, en los sectores de manglar de Vista Hermosa (Estero
Corvinerito) y Changai (Estero Bazén)} los cuales fueron priorizados por la comunidad.

El 23 de junio de 2017 se realiz6 una reunién en la oficina de la Corporacién Auténoma Regional
del Valfe del Cauca — CVC con la participacion de funcionarios de la CVC, ef Representante Legal
y Presidenta def Consejo Comunitario de Bazén — Bocana. En la reunién se presentd el Plan de
Restauracion, se hizo fa lectura de la Resolucién 0655 de 2017, se establece que las 4reas en donde
se realizara el Plan de Restauracion deberén ser concertadas y estar acordes con ef Flan de manejo
de la reserva naturaf especial Bazén -~ La Bocana.

Con base en lo anterior, los representantes del Consejo Comunitario proponen dos lugares para
reafizar ef Plan de restauracién, los cuales son Changai y Vista Hermosa, asi como el
acompafiamiento de fres (3) personas por cada sector para la realizacion de las labores de campo.

Caracteristicas generales del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Bazan —
Bocana

El terriforio perteneciente al Consejo comunitario de Bazén - La Bocana esté ubicado a 20 — 30
minutos de /a Isla Cascajal del Puerto de Buenaventura hacia e Nor-Occidente. Limita al Norte con
el consejo comunitario de fa Sierpe por la Quebrada de Agua Duice, al Sur con el Mar Pacifico por
la Bahia de Buenaventura, al Occidente con el consejo comunitario de la plata en la Quebrada
Limetas y al Oriente con el Estero de Punta Cangrejo.

£l uso de madera para la construccion de viviendas es una de las actividades que puede representar
amenaza para el manglar, dado su cardcter perecedero y, en consecuencia, su necesidad de
cambios o reforzamientos constantes con nueva madera extraida del manglar. Si bien ya se tiene
una estabifidad demografica, lo que permite inferir fa poca construccién de viviendas nuevas, se
reconoce la actividad como generadora de disturbio a los bosques de manglar.

Las principales actividades economicas, en orden de importancia, realizadas por el Consejo
Comunitario de Bazan — Bocana son el turismo, ef comercio, la pesca y la agricuftura.

Es resaltar que el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Bazén — Bocana posee un Plan
de Vida y un Reglamento Interno que les permite ordenar y tomar decisiones sobre su territorio, es
asi que en el Reglamento Interno se encuentra un capitulo referente al Manejo de los recursos
naturales y el medio ambiente en el territorio que se puede relacionar con la conservacién del
manglar, en el cual, segin el articulo 27 se establece: “a la luz del presente cédigo, aprobamos
nuestras practicas fradicionales sostenibles como, aquellas actividades que hemos sostenido
consuetudinariamente y que han sido base de nuestra existencia y apropiacién espacial del territorio
y sus recursos’, sumado a lo anterior el articulo 28 respecto a la zonificacién de ecolégica del
territorio construida participativamente en el Convenio N° 108 celebrado entre el Consegjo
Comunitario Bazén Bocana y la Corporacion Auténoma Regional del valle del Cauca CVC, indica
para el area que existen zonas de recuperacién, conservacién y profeccién que incluyen los
manglares, en este sentido, las dreas propuestas para el plan de restauracién son las citadas éreas.

Para el presente plan es fundamental conocer el Reglamento Interno y Plan de Vida del Consejo
Comunitario de Comunidades Negras de Bazan — Bocana ya que se encuentra correspondencia
entre ef proyecto y los cédigos a nivel local. Aunado a lo anterior, el proceso participativo que se
llevé a cabo claramente cumple con fos modelos de participacién y toma de decisiones def Consejo

Comunitario, lo que permite inferir una mayor apropiacién del proyecto, asi como Ia participacién
efectiva en el mismo.

Escenarios de disturbio ecolégico
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Los disturbios en los bosques de manglar obedecen af resultado de los procesos migratorios. No
obstante su transformacion y deterioro, la caracteristica de aprovechamiento para la supervivencia,

el comercio local y las estrategias adaptativas nacientes permiten inferir disturbios de dimensién y
magnitud pequefios.

Es asi como, habitantes de Bazén — Bocana recuerdan que para la década de 1960 se generé una
dindmica de economia extractiva que incluyd a personas de la localidad como a empresas del
interior del pais. El corte del manglar para la venta de pilotes, el aprovechamiento de la corteza y la
exfraccion de taninos significé una degradacion del manglar muy alta.

Posteriormente en la década de 1980 se identificé una nueva degradacién de manglar por empresas
extractivas. En este caso, la empresa Cartdn Colombia realizé un aprovechamiento del manglar para
la produccion de papel lo que representé un impacto muy alfo sobre el ecosistema, asi come una
pérdida grande en cobertura. Asi mismo, se empleaba el manglar para fa construccién de muefles y

viviendas lo que representa una degradacion media, dadas las dimensiones reducidas de fas
poblaciones.

En términos generales los disturbios identificados de la mano con la comunidad se describen en Ja
Tabla No. 10, en efercicios realzados a través de mapas sociales.

Tabla No. 10 - Disturbios en los bosques de manglar identificados por la comunidad de Bazan -
Bocana

Disturbio Dimensién y magnitud Frecuencia
Deforestacion Muy alta Constante
Modificacién régimen
hidrice por canal de acceso Alta Anual
Sedimentacién - -
Presencia de especies .
invasoras Baja )
Contaminacion con
basuras Muy alta Constante
Contaminacion por ) Continuo
gasolina y aceites
Extraccion de piangia, :
cangrejo, piacuil, ) Continuo

Fuente: Oficio con radicado No.E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

Una vez se realizaron las diferentes actividades con la participacién de las comunidades se
identifican los disturbios antropicos y naturales presentes en el drea de objefo de compensacion:

- Anfropicos: Deforestacion, Modificacién del régimen hidroldgico, Sobreexplotacién de
recursos biologicos, Contaminacion, Sedimentacion.
- Disturbios naturales: Huracanes, Fuegos, Plagas e Inundaciones.

A su vez con el fin de evitar posibles barreras que puedan alterar la sucesién natural de los bosques
de manglar, y de acuerdo a GUIAS TECNICAS PARA LA RESTAURACION ECOLOGICA DELOS
ECOSISTEMAS DE COLOMBIAY se identificaron y se astablecieron los tensionantes que presentan
el area objeto a restaurar. Dentro de los tensionantes ecolégicos y antrépicos encontramos:

- Ausencia de polinizadores.
- Fragmentacién
- Perdida de habitad.
- Germinacion impedida.
- Ausencia de propagulos.
- Ausencia de animales dispersores de semilla y germinacion impedida
- Ausencia de plantas nifieras o planta facilitadoras.
- Ausencia de bancas de semillas del ecosisterna original.
- Competencia.
- Corte.
SELECCION DEL ECOSISTEMA DE REFERENCIA

4 VARGAS RIOS Orlando, DIAZ TRIANA Julian E., REYES BEJARANO Sandra P., GOMEZ RUIZ Pilar A., Guias
técnicas para la restauracién ecolégica de los ecosistemas de Colombia, Bogata, 2012. p. 136.

J
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La sefeccién del ecosistema de referencia se realizé con base a fa revisién bibliogréfica de estudios
realizados en el ecosistema de manglar del pacifico colombiano, ef cual permitié establecer Ia
compaosicion, estructura y funcién del mangfar en una efapa pre-disturbio.

La composicion florfstica conforme con lo anterior se definieron las especies vegetales: mangle rojo
(Rhizophora mangle), mangle blanco (Rhizophora harrisonni}, mangle pifiuelo (Pelliciera
rhizophorae), Mangle negro (Aviccenia germinans), mangle iguanero (Laguncularia racemosa),
mangle jeli (Conccarpus erecta) y mangle nato (Mora oleifera), todas representativas de los bosques
de manglar y con habitos arb6reos o arbustivos.

Se encontré que la composicion, estructura y funcidn del bosque de manglar tipo 55 es un
ecosistema equivalente ecolégicamente al drea que se pretende intervenir con el proceso de
restauracion, ademas de presentarse dentro de la misma érea denominado Estero Bazéan. El bosque
de manglar Tipo 5, contiene un volumen de 116 m¥ha y estd conformado en promedio por 415
individuos por hectérea.

PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL DEL PLAN DE RESTAURACION

- ENRIQUECIMIENTO DE ESPECIES CON ALTO VALOR ECOLOGICO.

£l enriquecimiento de especies es una técnica silvicultural para la restauracion de bosques
sobreexplotados y bosques secundarios ya que puede aumentar el volumen arbéreo fotal,
aumentando asi el valor ecol6gico y ambiental de un bosque.

Ef enriquecimiento se realizarg a través de las especies descritas en Ja Tabla No. 11, recomendando
que las acciones de restauracion se realicen principalmente con la especie Rhizophora mangie, la
cual es una especie haldfita facuftativa, de facif adaptacién a sitios salinos y anegados, fa cual crece
muy bien en el borde de los esteros; no obstante la especie Rhizophora mangle se encuentra
asociada con Mora oleffera, Laguncularia racemosa y Pelliciera rhizophorae como elementos
dominantes del ecosisterna de manglar.

Tabla No. 11 - Especies de manglar recomendadas para la ejecucién de las acciones de

restauracion
Familia Especie Nombre Coman
Rhizophoraceae Rhizophora mangle Mangle rojo
Combretdceae Laguncularia racemosa Mangle blanco
Tetrameristaceae Pelliciera rhizophorae Mangle pifiuelo
Legumingsae Mora oleifera Mangle Nafo

Fuente: Oficio con radicado No.E1-2017-019384 del 28 de julic de 2017

- SELECCION Y RECOLECCION DE PROPAGULOS Y/O SEMILLAS

La recoleccion de semillas seré de los frutos maduros o vainas (cual sea ef caso) que son por lo
general de color amarillento y parcialmente secas, pueden ser arrancadas directamente de un érbo!
en pie o recogidos del suelo. Teniendo en cuanta que Los propégulos y/o semilias recolectadas de
las especies de Pelliciera rhizophorae y Mora oleffera, deberén ser trasladadas al vivero para su
debido procesamiento. Las especies Rhizophora mangle y Laguncularia racemosa deberan ser
recolectadas y trasplantadas directamente en el sitio seleccionado para la restauracion, procurando
hacerio en el menor tiempo posible.

- DENSIDAD DE SIEMBRA

Las acciones para realizar el enriquecimiento de especies con alto valor ecolégico en un &rea de
6,64 hectareas de Manglar del Pacifico, se recomienda implementar un sistema de enriquecimiento
en claros de la cobertura vegetal, con una densidad de siembra minima de 500 arboles/hectarea,
mediante un disefio de siembra de 2 metros x 2 metros de distancia entre individuos, para un fotal
de 3.320 plantulas. Para esto se tendré la premisa que al borde de los esteros en una franja de 20
metros solo se establecerd la especie Rhizophora mangle por su capacidad de adaptacion y hacia
el interior def manglar después de la barrera de borde, se priorizaré la siembra del Mora oleifera.

- DELIMITACION Y TRAZADO DEL SISTEMA DE ENRIQUECIMIENTO EN CLAROS

El sistema de enriquecimiento en claros se establecera con ayuda de una brijjula para realizar el
trazado, para efectos de rectitud se utilizarén jalones cada 3 m de distancia, donde se referenciara

> CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS BAZAN - BOCANA, CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA, FUNDACION MAR VIVA. Op. cit. p. 109.

J
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con una estaca ef lugar de siembra de cada una de las especies v se debera de realizar una limpia
de especies herbaceas sobre el area donde se aplicara ef tratamiento.

De ofra parte la empresa Sociedad Portuaria Energética Muitipropésito y Contenedores Puerto Solo
Buenaventura S.A., planfea las siguientes labores silviculturales para el establecimiento de fa
estrategia de restauracion asistida;

Ahoyado.

Establecimiernito de vivero.

Plantacién.

Mantenimiento (durante lo primeros cinco afios).

r

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL PLAN DE RESTAURACION

Se defalla un monitoreo de implementacion a corto plazo, ef cual busca evaluar en un horizonte
temporal de 3 afios si fos fratamientos de restauracion se lfevaron a cabo como fueron disefiados,
cuantificando fos cambios que ocurren en el ecosistema durante o después de la aplicacién de los
tratarnientos. Por otro lado, el monitoreo de efectividad © a largo plazo, busca determinar si se
cumplio con el objetivo principal de la restauracién; en este monitorec se evalia si los principales
patrones y procesos ecoldgicos del ecosistema se restablecieron. La informacién obtenida en este

monitoreo, permite ademés redefinir los objetivos de restauracién ecoldgica y ajustar la estrategia
de manejo.

Los indicadores de seguimiento y monitoreo de la propuesta de restauracién se encuentran descritos
dentro de la Tabla No. 12, estos indicadores serdn evaluados a través del establecimiento de

parcelas permanentes de monitoreo (PPM), Inventarios forestales y de la medicién def incremento
de la cobertura del drea compensada.

Tabla No. 12 - Indicadores de seguimiento y monitoreo del Plan de Compensacion

TIPO DE
META VALOR INDICADOR REGISTRO
Tc: (As/AD*100
7c: Tasa d.Ef Evaluacion de
1 . El 100% del drea comp gr{sacron la Extensidn
. Cumplir para la As: Area de Ia
_con 'el' compensacion se.mbr ada (ha) Cobertura de
enriquecimiento At Area total a Compensacion
de 66,400 m2 sembrar (ha): P
(6.64 ha} 6.64 ha
empleando Tm: (Nv/Ns)*100
especies de alfo Tm: Tasa de
valor ecoldgico El 60% de sobrevivencia
del ecosistema de sobrevivencia de As: Namero de inventario
manglar. los arboles arboles vivos Forestal
plantados As: Ndmero de
arboles
sembrados.
2 £l
manglar debe Tca: (Vt/Vr}*100
presentar un Tea: Tasa de
mejoramiento en El 60% del crecimiento Parcelas
los atributos volumen total del acumufado Permanentes
estructurales y acosistema de Vi: Volumen total de Monitoreo —
funcionales que le referencia Vr: Volumen de PPM-
permita ser un referencia: 116
ecosistema auto- mé/ha
sostenible.

Fuente: Oficio con radicado No.E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

Se plantea monitorear la fauna correspondiente a mamiferos, reptiles, aves e invertebrados
asociada al manglar. La realizacién de este monitoreo debe de realizarse semestralmente durante
los primeros tres afios, luego cada afio hasta el quinto afio y después cada cinco afios hasta terminar
el plan de restauracion. EI monitorec de la fauna asociada al manglar a pesar de no incluirse su
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recuperacion a través de los indicadores de monitoreo, se va a evaluar para evidenciar la
recuperacion de alguncs servicios ecosistemicos del manglar.

Para la evaluacion de los atributos estructurales del bosque compensado, se instalaran parcelas
permanentes de monitoreo para medir el crecimiento de los drboles plantados y evaluar fos
ecosistemas restaurados. Se empleara la mefodologia del INVEMARS donde se instalaréan parcelas
de 1000 m2 (100 m X 10 m} las cuales seran georreferenciadas y defimitadas con tubos de PVC.

De otro lado, para la evaluacién de fa extension de la cobertura de compensacién ef incremento en
la extension de la cobertura vegetal en los sitios de compensacién, se realizaré a partir de imégenes
satelitales o0 a través de recorridos con GPS delimitando el drea de compensacion, realizando cada
afio durante fos cinco primeros afios y luego cada cinco afios hasta conseguir una restauracion
efectiva, con esto se realizaran andlisis multitemporales de las coberturas vegetales, jos cuales
seran comparados en el tiempo.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE RESTAURACION

El cronograma de actividades del Plan de Restauracién para 6.64 hectireas sustraidas de la
Reserva Forestal del Pacifico se estimé con un horizonte temporal a tres (3) afios (Tabla No.13), de
acuerdo al programa de seguimienfo y monitoreo de corto plazo, donde se evaluara silas actividades
de establecimiento de las lineas de enriquecimiento se implementaron como fueron disefiadas y

para evaluar los cambios que ocurren en el ecosistema durante y después de fa aplicacién de fos
tratamientos.

Una vez se cumpla con el objetivo final de restauracion las dreas compensadas serén entregadas a
fa Corporacion Auténoma Regional def Valle del Cauca —CVC- y ef Consejo Comunitario de la
comunidad negra Bazén Bocana, para su debida proteccion y conservacion bajo la estructura de
area protegida dentro de la "Reserva Natural Especial Bazan — Bocana”, declarada mediante la
Resolucion 001 del 22 de septiembre del 2010 por ef consejo comunitario Bazédn Bocana’, bajo ef
amparo legal de fo estipulado en el articulo 25 de fa Ley 70 def 27 de agosto de 19932 y en el marco
técnico de los estudios derivados del convenio No. 220 celebrado entre la Corporacién Auténoma
Regional del Valle de Cauca -CVC- y el consejo comunitario®,

Tabla No. 13 - Cronograma de actividades para fa realizacién del Plan de Restauracion por fa

sustraccién de la Reserva Forestal del Pacifico
Lo ARl L T Bt

Acthidades

FEEEEEEXEFL TR 1n{i] s[zoluz
R R

Capadmckon des parsanal

Recolecchon da
prepagulos y/osemillas
Establecdimlents y

preduedn envivero

Adecuicion del terreno,

{Caminos, impleza,
zido ¥ 2hoyado}.

Stembia

[Restembrs

\Viglzicia y control
inventaio Foreseal
Parrelds Parmanenesda
Monitoreo -PPM-

da Fauma

EmEN Frr i : &
Fuente: Oficio con radicado No.E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

MECANISMO LEGAL DE ENTREGA DE LAS AREAS DE COMPENSACION

Concertadas las actividades que se desarrollarén en el presente Plan de Restauracion, se definiran
en conjunto con la autoridad ambiental, fos mecanismos legales para la gntrega de las dreas a
infervenir, atendiendo al titulo de dominio de las mismas. En este sentido, teniendo en cuenta la
modalidad de propiedad, (Titulo colectivo), se dara aplicacién a la Ley 70 de 1993 y sus decretos

SNAVARRETE, R. S. M., A. M. RODRIGUEZ. Protocolo indicados condicién tendencia bosques de
manglar. Indicadores de monitoreo biolégico del Subsistema de Areas Marinas Protegidas. Santa Marta,
2014. 40 p.

7 CONSEJO COMUNITARIO BAZAN — BOCANA. Resolucion 001 (22, Sep., 2010) por medio del cual se
declara la Reserva Natural Especial.

80p. cit,, p. 25.

® CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE, CONSEJO COMUNITARIO BAZAN - BOCANA.
Convenio No. 220. -

J
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reglamentarios. Asl mismo, se tendra en cuenta las limitaciones a los derechos de propiedad
colectiva aplicables en razén de la funcién ecolégica de la propiedad y reglamentacion del uso
establecido en esta zona por los ecosisternas de manglar presentes.

MECANISMOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA

Se establecerd un COMITE TECNICO de acompafiamiento, conformado por representantes de las
partes intervinientes (EMPRESA- COMUNIDAD). A través de dicho comité se realizara seguimiento
¥ evaluacion al desarrollo del plan y de acuerdo al avance del mismo, se tomardn las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las metas en el marco de la competencia de las
partes”,

2.2 Consideraciones

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de fa Resolucién No.1223 del 30 de julio
de 2014, realizé la sustraccion definitiva de 6,64 hectdreas a la Reserva Forestal del Pacifico
establecida por la Ley 22 de 1959, a nombre del Sociedad Portuaria Energética Multipropdsito y
Contenedores Puerto Solo Buenaventura S.A., para la realizacién del proyecto Portuario

Multipropésito Puerto Solo, estableciendo en compensacién por fa sustraccién las siguientes
obligaciones:

Artfculo 2. Previo al inicio de las actividades que refieren con la sustraccion definitiva de 6,64
hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico la empresa deberd adelantar el tramite de cambio
categoria del uso propuesfo por fa CVC, para la zonificacion del manglar en el area sustraida.

Articulo 3. Como medida de compensacién por la sustraccion definitiva, la sociedad deberé adquirir
un area de 6,64 hectéreas en la cual debe desarroffar un plan de restauracion, de conformidad con
lo sefalado en el numeral 1.2., del articulo No. 10 de la Resolucién 1526 de 2012. Para la localizacién
del area a adquirir se debera tener en cuenta:

a) Que el drea se localice dentro def drea de influencia del proyecto, obra o actividad que haga
parte del area de Reserva Forestal.
b) En caso de que no existan dreas descritas en el literal a), el interesado podré adquirir dreas

por fuera de la reserva forestal, priorizadas por la Corporacion Auténoma Regional del vaile del
Cauca (CVC), para adelantar proyectos de restauracién o recuperacion.

Articulo 4. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo,
la Sociedad deberd presentar para fa aprobacion de la DBBSE def Ministerio, el plan de restauracion
a adelantar dentro def drea adquirida, ef cual debe considerar los siguientes aspactos:

aj Superficie aledafia al drea de reserva forestal, cuyo estado de conservacién permita

asegurar la representatividad, complementariedad, la funcién de conectividad y/o continuidad
ecosistémica.

b) Localizacion georeferenciada del area objetfo de compensacion.

c) Identificacién de predios de propiedad privada, indicando la viabifidad de adquisicién.

d) Diagnostico socio-ambiental del drea objeto de compensacién.

e) Lineamientos para el manejo que comprenda estrategias y acciones tendientes a lograr el
objetivo de proteccion, la sostenibilidad y con un estimativo 8de costos para su implementacién.

f Propuesta de mecanismo legal, para la entrega del (0s) predio (s} a la autoridad ambiental

0 en su defecto al(os) municipio(s) donde se ubiquen el{os) mismo(s) para su administracion y
manejo, el{los) cual(es) no estardn sufetos a modificacion de su categoria de uso (restauracion para
fa conservacién) por el POT del ente territorial de fa jurisdiccion.

g) Plan de manejo del drea que incluya pautas técnicas de esfablecimiento, manejo y
mantenimiento silvicultural a emplear, durante por fo menos tres (3) afios.

A partir de diferentes seguimientos reafizados por el Ministerio y de acuerdo con las caracteristicas
de propiedad del lugar propuesto para la gjecucion de las actividades de compensacién (Territorios
de Consejos Comunitarios) el articulo 3 de la Resolucion 1223 de 2014 fue modificado por Ia
Resolucion 655 de 2017 quedando de fa siguiente manera:

Articulo 3. Como medida de compensacion por la sustraccién definitiva, fa sociedad debera adquirir
un érea de 6,64 hectareas en la cual debe desarrollar un plan de restauracién, de conformidad con
lo seflalado en el numeral 1.2., del articulo No. 10 de la Resolucién 1526 de 2012. Para la localizacion
del drea a adquirir se debera tener en cuenta:

a) Que el area se localice dentro del 4rea de influencia del proyecto, obra o actividad que haga
parte del area de Reserva Forestal,
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b) En caso de que no existan areas descritas en el literal a), el inferesado podra adquirir dreas
por fuera de la reserva forestal, priorizadas por la Corporacién Auténoma Regional del valle del
Cauca (CVC), para adelantar proyectos de restauracion o recuperacion.

No obstante teniendo en cuenta que ef proyecto se desarrolfara en areas de territorios colectivos los
cuales son inalienables, imprescriptibles, e inembargables, la medida de compensacién podrg ser
cumplida mediante fa presentacion a este ministerio de lfos acuerdos suscritos con los Consejos
Comunitarios con el respectivo aval de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —
CVC, relacionados con actividades de restauracién para un drea de 6,64 hectéreas, al interior de
dichos territorios.

Conforme con las obligaciones establecidas anteriormente, la Sociedad Portuaria Energética
Multiproposito y Contenedores Fuerfo Solo Buenaventura S.A., presenta la informacion en
cumplimiento de las mismas, para lo cual esta Cartera Ministerial presenta las siguientes
consideraciones:

- Respecto al articulo 2 de la Resolucidn 1223 de 2014, reiterado en el articulo 2 de Ia
Resolucién 655 de 2017,

Es necesario indicar que fa Resolucion 721 de 2002 del Ministerio del Medio Ambiente, basado en
el estudio “Propuestas de zonificacién en é&reas de manglares” presentado por la Corporacion
Autonoma Regional del Valle def Cauca - CVC, clasificé para la zona del Valle del Cauca el bosque
de Mangar en tres tipos de acuerdo con el tipo de intervencion, de la siguiente manera: Bosque de
Manglar Poco Intervenido (MPI), Bosque de Manglar Medianamente Intervenido (MMI) y Bosque de
Manglar Altamente Intervenido (MAI), de igual manera, conforme con los tipos de intervencién se
definio de acuerdo con el estudio anteriormente mencionado, la zonificacién de los manglares en
tres categorias, a saber:

Preservacién. En esta categoria mas que el grado de intervencion, se priorizé en la ubicacion
estratégica del manglar, asf como en su valor ecolégico.

Restauracion: Dentro de este criterio se incluyeron los bosques altamente intervenidos,
caracterizandose por fener un impacto negativo significativo, pero adn permiten revertir el proceso.
Uso sostenible: Donde se incluyeron dentro de esta categoria los bosques poco intervenidos, ya
que por su bajo grado de intervencién, permiten aplicar tecnologias que a su vez desarrolien afgan
tino de actividad de produccién.

Por lo anterior, para la zona de Buenaventura, drea de influencia del proyecto “Construccion 1%
operacién del proyecto portuario multipropésito Puerto Solo, fecalizado en la bahia de Buenaventura,
departamento del Valle del Cauca’, se definio la categoria de Restauracién, asi las cosas y de
acuerdo con los usos permitidos, en cada una de las categorias sefialadas, el drea presentaba
algunas restricciones para el desarrollo del proyecto portuario.

A razén de fo anterior, y en cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 2 de la
Resolucion 1223 de 2014, reiterado en fa Resolucién 655 de 2017, la Sociedad Portuaria Energética
Muttipropdsito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura S.A., entregé la Resolucién 706 def 5 de
abril de 2017, en la cual el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible — MADS, actualiza la
zonificacion de los manglares Vallecaucanos, en el sector de la isla de Leoncico entre los esteros
£l Pifial y Aguacate del municipio de Buenaventura, indicando que el drea de implementacién en
comento perienece a Ja "zona de Manejo de uso sostenible”, entregando dentro del acto
administrativo las coordenadas del area de actualizacion,

Ahora bien, en el marco de fa verificacion de las coordenadas de la Resolucién 706 de 201 7 respecto
a la focalizacion del drea sustraida en la Resolucién 1223 de 2014, se evidencié a través de la
materializacién cartogréfica por medio de sistemas de informacion geogréfica, que el érea sustraida

cambio a categoria a uso sostenible para la zonificacién del manglar, como se puede evidenciar en
la Figura No. 6.

Figura No. 6 — Area sustraida en la Resoiucién 1223 de 2014 respecto a la Resolucién 706 de
2017, cambio de categoria de zonificacién def manglar
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Fuente. MADS2018

Con fo anterior, se verifica para el drea susfraida de la Reserva Forestal del Pacifico a fravés de la
Resolucion 1223 de 2014, el cambio de categoria en la zonificacién del Manglar, por medio de fa
Resolucion 706 de 2017,

Respecto al articulo 3 de fa Resolucion 1223 de 2014, modificado en ef articulo 1 de la Resolucion
655 de 2017,

Antes de iniciar con el pronunciamiento acerca de las éreas propuestas por la Sociedad Portuaria
Energética Multipropdsito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura S.A., presentada en
compensacion por la sustraccion de 6,64 hectdreas de la Reserva Forestal del Pacifico establecida
por la Ley 22 de 1959, para la ejecucién del proyecto “Construccién y operacién del proyecto
portuario multiproposito Puerfo Solo, localizado en la bahia de Buenaventura, departamento del
Valle del Cauca”, es necesario aclararle al peticionario que la compensacion establecida una vez se
viabilizada la sustraccion def drea de la Reserva Forestal hace alusién a las acciones orientadas a
refribuir al 4rea de reserva forestal la pérdida de patrimonio natural producto de fa sustraccién, la
cual es independiente de cualquier otra medida de compensacién que pueda generarse por
diferentes tipos de permisos, concesiones, autorizaciones o fevantamiento de veda, en este sentido,
no debe ltrasliaparse con ninguna de las mencionadas.

Aclarado lo anterior, el peticionario indica que el drea de compensacién propuesta se encuentra
dentro del area geogréfica del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Bazén Bocana,
fitutado medfante fa Resolucién 0664 del 7 de abril de 2005 ubicada en ef municipio de
Buenaventura, departamento del Valle del Cauca. Area que de acuerdo a la documentacién
entregada por la Sociedad en el Anexo No. 1 "Acta de acuerdo entre la Sociedad Portuaria
Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura S.A., y Consejo Comunitario
de Comunidades Negras de Bazan Bocana®, del oficio con radicado No.E1-2017-019384 del 28 de
Julio de 2017, fue concertada entre las entidades anteriormente citadas, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 1 de fa Resolucién 655 de 2017.

Se suma a lo anterior, que en e anexo No. 9.3 del oficio citado en el parrafo anterior, se presenta el
acta de reunion con la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, donde se
evidencia la concertacion de las dreas propuestas en compensacicn establecidas en la Resolucion
655 de 2017 y los lineamientos del plan de restauracién a definir en los sitios

Ahora bien, materializadas cartogréficamente las coordenadas de los vértices que forman las
pofigonales de las &reas propuestas por la Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y

Contenedores Puerto Solo Buenaventura S.A., se evidencia las siguientes particufaridades para ef
drea:

- El érea propuesta en compensacion se encuentra dispuesta en dos poligonos denominados
Vista Hermosa y Changai, ubicados dentro del municipio de Buenaventura, departamento del Valle

del Cauca como se evidencia en la Figura No. 7, ocupando un 4rea de 6,64 hectéreas, como se
evidencia en la Tabla No. 14.

1 INCODER Resolucién 0664 del 7 de abril de 2005- Por la cual se adjudict - Consejo Comunitario de Bazan — Bocana,

~




AutoNo. 007 del 17 F£8 2001 P4gina No. 20

-

“Por el cual se hace seguimiento a la Resolucién No. 1223 del 30 de julio def 2014,
mediante la que se sustrajo un éarea de la Reserva Forestal def Pacifico, dentro def

expediente SRF 279"

Figura No. 7- Localizacién de las éreas propuestas en compensacion por la Resolucién 1223 de

2014
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Fuente. MADS 2018

- Tabla No. 14 — Areas propuestas en compensacion

) ) AREA

ITEM DESCRIPCION {ha)
1 Vista Hermosa 3,64
2 Changai 3

Fuenfe. MADS 2018

La propuesta en compensacion hace parte def rea de influencia de la zona sustraida para

la realizacion del proyecto “Construccién y operacion del proyecto portuario multipropdsito Puerto
Solo”, ubicéndose dentro de la Reserva Forestal del Pacifico establecida por la Ley 22 de 1959,
donde de acuerdo con la ubicacion de las dreas se encuentran en zonas inundables con presencia
de ecosistemas de manglar, como se evidencia en la Figura No.8

Figura No. 8- Localizacién de las dreas propuestas en compensacién dentro de ecosistemas de
manglar
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Fuente. MADS 2018, a partir de DigitalGlobe, imagen de satélite Geological Survey.

- En el area a nivel regional a través del andlisis multitemporal se evidencia la pérdida de
cobertura vegetal natural del ecosistema de manglar, cormo se puede evidenciar fa Figura No. 9; con
lo cual estrategias de restauracion ecoldgica propenderén por la recuperacién de los esteros
naturales de la zona de implementacién.

- Figura No. 9 — Comparacion multitemporal de la cobertura de Bosque - No Bosque en el
area propuesta
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- Fuente. MADS 2018, a partir de la informacion del IDEAM 2017

Por lo anterior, se considera que la zona seleccionada en compensacién por la sustraccién definitiva
se encuentra en dreas de alfa importancia ecosistémica, donde un proceso de restauracién
potenciaria los servicios ambientales que presta el érea, evidenciados en aprovisionamiento y
regulacion.

Respecto al articulo 4 de la Resolucién 1223 de 2014, reiterado en el articulo 3 de la Resolucitn
655 de 2017.

El plan de restauracién propuesto estd enfocado en la recuperacion de 6,64 hectdreas de
ecosistema marino-costerc de manglar, ubicado en la regién del Distrito Micay, dentro de Ja provincia
biogeogréfica del Choco.

La propuesta de restauracion vinculd como ecosistema de referencia un drea tipo, basada en
informacién bibliografica, entendiendo que en general los bosques de manglar no son primarios, son
bosques secundarios con diferentes grados de intervencion, donde las especies encontradas van a
tener coincidencias, diferenciandose en la densidad de individuos de acuerdo con el grado de
intervencién y alteracién de las condiciones iniciales.

Por lo anterior, la densidad del ecosistema de manglar en promedio de individuos por hectérea con
diametro superior o igual a 10 centimetros es de aproximadamente 453", es asi que fa propuesta
presentada por fa Sociedad Portuaria Energética Muiltipropésito y Contenedores Puerto Solo
Buenaventura S.A., debe aumentar la densidad de 415 individuos por hectérea a una densidad
minima de 453 individuos arbéreos, a través de los tratamientos de restauracién planteados.

Las areas seleccionadas para el proceso de restauracion ecolégica en los sitios de Vista Hermosa
y Changai, presentan diferentes disturbios antrépicos relacionados con actividades socio-
economicas de la comunidad presente en el 4rea, como la utilizacién de madera en diferentes usos
como los postes para las viviendas palafiticas en ef 4rea. Para el 4rea se evidencia a través de los
indices de diversidad cafculados por el peticionario, que la zona presenta una homogeneidad
ecosistémica en cuanto a la flora presente, caracteristica de ecosistemas de manglar altamente
intervenidos, evidencidndose un deterioro marcado donde la disminucion en la densidad de
individuos arbéreos es significativa. Se suma a lo anterior, un tensionante a la regeneracién natural
del ecosistema de manglar, que se ve representado en la contaminacién ambiental por efectos de
la marea (trae consigo basuras al lugar), con lo cual fa zona puede limitar la sucesién natural de
brinzales, de esta manera se debe tener en cuenta por parte del peticionario esirategias de tipo
educativo para disminuir la contaminacion de las zonas planteadas para la restauracién.

11 SANCHES PAEZ Heliodore, GUEVARA MANCERA Omar A, ALVARES LEON Ricardo. Conservacion y uso sostenible de los manglares
del pacifico colombiano. Santa Fe de Bogoté, Ministeric de! Medio Ambiente 1998,

- /
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Basado en lo anterior, la propuesta de restauracion ecolégica se enmarca en la técnica de
restauracion asistida a fravés del enriquecimiento vegetal del area por medio del establecimiento de
las plantulas de fas especies descritas en fa Tabla No. 15, en el marco del peso ecolégico
determinado por los indices de diversidad calculados para cada una de las especies enconfradas
en ef area, considerada apropiada, dado que esta técnica aumenta el vofumen arbéreo total por
hectarea en bosques sobreexplotados y en bosques secundarios con sucesién natural incipiente.
No obstante de acuerdo con las caracteristicas de los ecosistemas de manglar en los bordes de los
esteros debe establecerse la especie Rhizophora mangle (de acuerdo con su nivel de adaptacién)
y al interior del area de intervencion priorizar las ofras especies, vinculando en mayor proporcién la
especie Mora oleifera, en virtud de su condicion y categorfa como especie amenazada “En peligro”
de acuerdo con su sobreexplotacién.

Tabla No. 15 - Especies de manglar recomendadas para la ejecucion de las acciones de

restauracion
Familia Especie Nombre Comun
Rhizophoraceae Rhizophora mangle Mangle rojo
Combretéceae Laguncuiaria racemosa Mangle blanco
Tetrameristaceae Pelliciera rhizophorae Mangle pifiuelo
Leguminosae Mora oleifera Mangle Nato

Fuente: Oficio con radicado No.E1-2017-019384 del 28 de julio de 2017

Respecto a la obtencién del material vegetal para la implementacién del plan de restauracién indica
el peticionario que se realizara a través de dos técnicas de propagacion, la primera por medio de
recoleccion de semilla y geminacién en vivero, y la sequnda a través de recoleccion de propdgulos
de regeneracion natural. En cuanto a la recoleccion de propédgulos se debe tener en cuenta que al
realizarse dentro de una misma superficie del ecosisterna de manglar, no debe sobrepasar los
limites de afectacion sobre la regeneracion natural del ecosistema, para lo cual de acuerdo con los
indices planteados por el peticionario el coeficiente de mezcla del érea donde se plantea ia
recoleccién de propagulos de la regeneracion natural no debe ser menor al valor de 1:10,5,
encontrado para el drea.

El establecimiento del vivero temporal para la propagacién del proyecto de restauracion deberd
contar con los permisos necesarios para el funcionamiento del mismo, se reitera que los propagulos
a producir son aproximadamente 4500 unidades de las especies definidas en la Tabla No. 15.

El programa de seguimiento y monitoreo planteado para estimar la efectividad del plan de
restauracion, se encuentra enfocado a partir de fa flora y fauna def 4rea de interés, definiendo en
cuanto a flora indicadores respecto a la estrategia de restauracion a partir de la adaptacién de los
individuos arbéreos plantados, determinando como porcentaje méximo de mortalidad el 40%, lo cual
para el ecosistema de manglar se considera apropiado. De forma adicional se plantea un indicador
de comportamiento de la cobertura vegetal, a partir del volumen de madera por hectérea en 116
mi3, correspondiente al valor de ecosistema de referencia, este indicador debe ser complementado
a traves del analisis multitemporal determinando asf el comportamiento de la cobertura, el cual debe
incrementarse de acuerdo con la estrategia de restauracién planteada.

Las parcelas permanentes de monitoreo planteadas para definir el comportamiento de fa flora de!
area deberan ser localizadas a través del sistema de proyeccion Magna Sirgas indicando su origen,
definiendo una temporalidad semestral para el proceso de recoleccidn de datos, determinando
claramente la situacion inicial encontrada y la efectividad de las estrategias implementadas.

En cuanto al seguimiento del comportamiento de la fauna dentro del drea de intervencién, si bien se
indica que sera monitoreada es necesario que se realice un inventario inicial el cual sirva de blanco
para determinar el mejoramiento del habitat de las especies presentes en la zona, y su incremento
de acuerdo con las estrategias de restauracion definidas.

Dentro la informacion entregada por el peticionario no se presenta un mecanismo legal de entrega
del drea una vez finalizada ias estrategias de restauracién, con lo cual no se garantiza la
consolidacion de las acciones realizadas y su permanencia a largo plazo, en tal sentido, se reitera
a la Sociedad Portuaria que las acciones desarrolladas en compensacion por la sustraccién de éreas
de la Reserva Forestal del Pacifico deben propender por su permanencia, para lo cual una vez

finalizado el plan de restauracion se debe entregar formalmente la zona restaurada a las entidades
con fas que concerto el drea de implementacion.
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La propuesta de restauracién se encuentra planteada a través de un horizonte temporal de 36
meses, presentando una etapa de seguimiento y monitorec de 30 meses, con lo cual se da
cumplimiento a lo establecido en el literal e del articulo 3 de la Resolucién 655 de 2017,

1 FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que los articulos 1° y 2° del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente” disponen que el medio
ambiente es un patrimonio comun que debe preservarse, al sefalar:

“Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social._La preservacién y manejo de los
recursos naturales renovables también son de ufifidad piblica e interés social”

“Articulo 2°. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio coman de la humanidad v
necesario para la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de fos pueblos, este Cédigo tiene
por objeto: 1° Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y Ia conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de fos recursos naturales renovables, segn criterios de equidad que aseguren
el desarroflo arménico del hombre y de dichos recursos, Ja disponibilidad permanente de éstos y la
maxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros
habitantes def territorio nacional. 2°. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los
recursos naturales no renovables sobre los demds recursos. 3°. Regulfar la conducta humana,
individual o colectiva y fa actividad de fa Administracién Publica, respecto del ambiente y de los
recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y de ambiente.” (Subrayado por fuera de texto)

Que la Constitucién Politica de 1991, en sus articulos 8°, 79° y 80° sefiala como deber
del Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion; asi como planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Que, de conformidad con la L.ey 99 de 1993, el modelc de desarrollo econémico y social
del pais se orientard segln los principios universales y de desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo y por los principios generales ambientales.

Que los principios generales ambientales adoptados por la Ley 99 de 1993 preconizan
la proteccion prioritaria de la biodiversidad, en tanto patrimonio nacional de interés para
la humanidad; la proteccién del paisaje como patrimonio; la proteccion y recuperacion
ambiental del pais; y la estructuracién de las instituciones ambientales del Estado a partir
de criterios de manejo integral del medio ambiente.

Que a través del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General', las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena,
de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazonia, cuyo fin corresponde al desarrollo de la economia forestal vy la proteccién de
los suelos, las aguas vy la vida silvestre,

Que el literal a) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sedala:

a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites generales:

Por el Sur la linea de frontera con la repablica del Ecuador; por el Occidente, ef Océano Pacifico y
fa linea divisoria con fa Republica de Panama; por el Norte, ef Océano Atféntico (Golfo de Uraba); y
por el Oriente, una linea que arrancando 15 kilémetros al Este def divorcio de aguas de la Cordillera
Occidental, en los limites con el ecuador, sigue hasta el Volcén de chiles, el Nevado de Cumbal y fa
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quebrada de San Pedro, y de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kildmetros al
Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas af Cerro de Munchique y siguiendo fa cima de la
Cordiflera Occidental hasta el cerro de Caramanta, de alli al Cerro Paramillé y luego al Cerro
Murucuced, y de alll una linea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el Ocedno Atlantico”

Que de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se
denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarse exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y aprovechamiento

racional permanente de los bosques gue en ella existan o se establezcan, garantizando
Su recuperacion y supervivencia.

Que de acuerdo con el articulo 22 de! Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales establecidas por la Ley
2 de 1959 son consideradas estrategias de conservacién in situ que aportan a la
proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento
de los objetivos generales de conservacion del pais, de modo que mantienen plena
vigencia y se contintian rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Que el Decreto 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente” en su articulo 210 sefala que si en un area de reserva
forestal, por razones de utilidad pblica o interés social, es necesario realizar actividades
econdémicas que impliguen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva,
siempre y cuando no se perjudigue su funcién protectora.

Que el tercer paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrolfo, 2010-2014” dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y las demas del orden nacional,
unicamente podran ser objeto de sustraccién por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial 0 la entidad que haga sus veces, con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio
del Medio Ambiente la funcién de sustraer las reservas forestales nacionales'2. Dicha

funcion se reiter6 a través de lo dispuesto en el numeral 14° del articulo 2° del Decreto
Ley 3570 de 20117,

Que en su calidad de organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables y en ejercicio de las funciones que le fueron asignadas para
sustraer las reservas forestales nacionales, el Ministerioc de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidié la Resolucion 1526 del 03 de septiembre de 2012+,

'2 De acuerdo con el paragrafo del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, “Serdn funciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en todo caso, las asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de
1993 y en fa Ley 388 de 1997, en lo refativo a sus competencias.”

13 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible
y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”

* "Por la cual se establecen los requisitos y ef procedimiento para fa sustraccion de dreas en las reservas
forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad piblica o

interés social, se establecen las actividades sometidas a sustraccién temporal y se adoptan ofras
determinaciones”.

- /
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Que, en gjercicio de sus competencias, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidio la Resolucion No. 1223 del 2014 y demas actos administrativos proferidos en el
marco del expediente SRF 279, que se encuentran en firme y que, en consecuencia,
estan dotados de ejecutoriedad y son exigibles por esta autoridad ambiental.

Que, sobre los efectos de la firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente: “El fenémeno procesal de la firmeza implica en principio, que la
decision se formna incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conlfleva su
gjecutoriedad. Y acaece, para este caso, ante la ocurrencia de cualquiera de dos
condiciones: el transcurso del plazo sin mediar la interposicién del recurso, o la notificacién
de la providencia definitoria (...).7%

Que, la fiimeza del acto administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefialado que a ejecutoriedad hace referencia a que determinado acto
administrativo, cuya finalidad es producir determinados efectos juridicos, se
presume expedido con base en los elementos legales para su produccion y en
consecuencia es obligatorio para el administrado y la administracién, razén por la
cual puede ser ejecutado directamente por la administracién, sin necesidad de la
intervencion de otra autoridad del Estado”8. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Que, para la Corte Constitucional, la ejecutoria esta circunscrita a la facultad que tiene
la administracién de producir los efectos juridicos del mismo, atn en contra de la voluntad
de los administrados, al sefialar que: “La fuerza efecutoria de los actos administrativos,
es decir, su ejecutividad, depende entonces de dos aspectos fundamentales: Ia
presuncion de legalidad del acto administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada,
y su firmeza, que se obtiene, cuando contra los actos administrativos no proceda ningtin
recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan recursos o
se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencién, o se acepten los
desistimientos™’”. En tal sentido, cuando se ha configurado este fendmeno, la
administracion debe entonces proceder a cumplirlo y a exigir su cumplimiento.

Que la obligatoriedad como caracter presente en la formacién de todo acto
administrativo, se presenta como elemento fundamental. Este elemento ha sido
denominado por la doctrina como “la obligatoriedad del acto en sentido verdadero, es
decir, en el negocio juridico de Derecho piiblico™®

Que, respecto a este atributo de los actos administrativos, la Corte Constitucional ha
dicho que: “Por obligaforiedad se entiende la necesidad de acatamiento de los efectos
juridicos que se generan a consecuencia del mismo. Abarca tanto a los terceros
como al propio ente pablico y a los demés. Esta obligatoriedad, de manera alguna se
restringe en cuanto a su aplicacién a los administrados, por el contrario, tal exigencia se
extiende a la administracién”®. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Que el Consejo de Estado ha expresado que: “La Constitucién Politica en su articulo 238
constituye el fundamento de la denominada fuerza ejecutiva y ejecutoria de los actos
administrativos, como quiera que esta norma oforga competencia a la jurisdiccion

'®* CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion cuarta Consejero Ponente:
Daniel Manrique Guzman. Fallo del 19 de noviembre de 1999. Radicacion: 25000-23-24-000-8635-
01(9453.)

¢ CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 del 9 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

" CORTE CONSTITUCIONAL. T-142 del 30 de marzo de 1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

'® GARCIA TREVIJANOC, José Antonio, los Actos Administrativos, Editorial Civitas S.A, Madrid 19886.

' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-382 del 31 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez
Caballero.

- J
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contenciosa administrativa de suspender los efectos de aquellos actos administrativos
que sean impugnados por via judicial. Asi mismo, el articulo 66 del Cédigo Contencioso
Administrativo preceptia que, al concluir un procedimiento administrativo, los actos
administrativos en firme son suficientes por si solos, para que la autoridad adelante todas
aquellas actuaciones que sean necesarias para asegurar su inmediato cumplimiento. Las
dos disposiciones en comento constituyen el presupuesto constitucional o legal de la
llamada autotutela administrativa, es decir que foda decisién de fa administracién se
torna obligatoria aun cuando el particular sobre el que recaen sus efectos se oponga a
su confenido y considere que es contraria al ordenamiento juridico” 2°

Que también ha destacado el Consejo de Estado que las decisiones de la administracion
no solo son obligatorias y tienen la virtualidad de declarar el derecho sin la anuencia de
la rama jurisdiccional, sino que ademas también son ejecutorias, razén por la cual,

otorgan a la administracion la posibilidad de perseguir su cumplimiento incluso con el uso
de la fuerza coercitiva del Estado.?!

Que, mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional, lo que incluye el seguimiento
a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que, mediante la Resolucion 1115 del 30 de noviembre de 2020, se encargaron las
funciones del empleado de Director Técnico, Codigo 0100, Grado 22 de la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el funcionario LUIS FRANCISCO CAMARGO
FAJARDO, que desempefia en encargo el empleo de profesional especializado, cédigo
2028, grado 19 en el Grupo de Gestién en Biodiversidad, adscrito a la misma

dependencia, a partir del 1 de diciembre de 2020, sin desprenderse de las funciones
propias de su cargo.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTiCU!.,O 1.- DECLARAR EL CUMPLIMIENTO de la SOCIEDAD PORTUARIA
ENERGETICA MULTIPROPOSITO Y CONTENEDORES PUERTO SOLO
BUENAVENTURA S A, identificada con NIT 900.739.289-9, de la obligacién establecida
en el articulo 2° de la Resolucion No. 1223 de 2014.

ARTICULO 2.- DECLARAR LA VIABILIDAD TECNICA de las areas de Vista Hermosa
y Changai ubicadas en el municipio de Buenaventura (departamento del Valle del
Cauca), propuestas por la Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores
Puerto Solo Buenaventura S.A., para desarrollar en ellas la compensacion por la
sustraccion de 6,64 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en cumplimiento del
articulo 3° de la Resolucion No. 1223 de 2014.

2CONSEJO DE ESTADO. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION TERCERA. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Fallo del 8 de junic de 2011.
Raildicacién NOmero: 41001-23-31-000-2004-00540-01(AP).0

21 |dem.
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Las areas consideradas viables técnicamente para realizar en ellas un plan de
restauracioén ecoldgica se definen por las siguientes coordenadas de los vértices que
forman las poligonales:

Coordenadas planas en el Sistema Magna Sirgas origen Oeste del area
de compensacién Vista Hermosa correspondientes a 3,64 hectareas
aprobada en cumplimiento de |a obligacién establecida en la Resolucion
1223 de 2014.

. L MAGNA SIRGAS Origen OESTE
Vertice
Este Norte
1 988.141,8 916.077.,6
2 887.906,2 916.254 .6
3 987.983,5 916.353,9
4 983.214,8 916.176,2

Coordenadas planas en el Sistema Magna Sirgas origen Oeste del area
de compensacién Changai correspondientes a 3 hectareas aprobada en
cumplimiento de la obligacion establecida en la Resolucion 1223 de

2014.
e MAGNA SIRGAS Origen OESTE

Vertice Este Norte

1 989.171,6 918.753,8
2 989.194.,0 918.789,6
3 989.242 6 918.819.1
4 989.286,6 918.811.,8
5 989.364,8 918.868,1
6 989.433,0 918.795,7
7 869.441,3 918.728.,4
8 989.415,3 918.706,6
9 889.347 4 918.743,6
10 989.301.8 918.731,8
11 989.232,8 918.654,3
12 989.168,2 918.711,3

ARTICULO 3.- APROBAR Ia propuesta de plan de restauracién presentada por la
Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura
S.A., en cumplimiento del articulo No.4 de la Resolucién No.1223 de 2014.

En consecuencia, la Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores
Fuerto Solo Buenaventura S.A., debera:

a) Iniciar el plan de restauracion en un plazo méaximo de seis (6) meses a partir de la
ejecutoria de este auto.

b) Indicar con quince dias de anticipacion el inicio de las actividades del plan de
restauracion aprobado, ajustando a tiempo real el cronograma de actividades.
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¢) Presentar informes semestrales del avance de las actividades del plan de restauracion
aprobado, a partir de la fecha de iniciacién del plan de restauracion.

d) La estrategia de restauracion asistida deberd incluir una densidad minima por
hectarea de individuos arbodreos de 455, distribuyendo dentro de los bordes de los
esteros la especies Rhizophora mangle y al interior de la zona de los bordes en mayor

proporcion la especie Mora ofeifera, en virtud de su condicidn y categoria como especie
amenazada.

e) En la metodologia de recoleccién de propagulos de la regeneracion natural como
técnica de propagacion de material vegetal, la Sociedad Portuaria Energética
Multiproposito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura S.A., no debe generar
afectacion sobre la sucesion natural del area de recoleccion, con lo cual dentro de la

zona se debe estimar el indice de coeficiente mezcla el cual no debe ser menor a una
proporcion de 1:10,5.

f) Para el programa de seguimiento y monitoreo respecto al componente flora, la

Sociedad Portuaria Energética Multipropésito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura
S.A., debera; '

» Complementar el indicador de volumen de madera por hectarea, a través del analisis
multitemporal del comportamiento de la cobertura vegetal, el cual debe incrementarse de
acuerdo con la estrategia de restauracién asistida planteada.

» Presentar la localizacién de las parcelas permanentes de monitoreo a través del
listado de coordenadas en el sistema de proyeccion Magna Sirgas, indicando su origen.
» La recolecciéon de datos para el programa de monitoreo y seguimiento debe ser

semestral, indicando de forma explicita el estado inicial del area previo a |a intervencion
del plan de restauracion.

g) Para el programa de seguimiento y monitoreo respecto al componente fauna, la
Sociedad Portuaria Energética Muitipropésito y Contenedores Puerto Solo Buenaventura
S.A., debera realizar un muestreo inicial el cual sirva como testigo para la comparacién
de los cambios generados durante el proceso de restauracion.

h) La Sociedad Portuaria Energética Multipropdsito y Contenedores Puerto Solo
Buenaventura S.A., debera presentar el mecanismo legal de entrega de las actividades
de restauracion una vez terminadas, en el marco de la consolidacion de las acciones
realizadas y su permanencia a largo plazo.

ARTICULO 4.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la SOCIEDAD PORTUARIA ENERGETICA MULTIPROPOSITO
Y CONTENEDORES PUERTO SOLO BUENAVENTURA S.A., identificada con NIT
900.739.289-9, en los términos previstos por el articulo 4° del Decreto 491 de 2020 “Por
el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar Ia atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion

de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica”.

ARTICULO 5.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

. J
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‘Por el cual se hace seguimiento a la Resolucion No. 1223 del 30 de julio del 2014,
mediante fa que se sustrajo un area de la Reserva Forestal del Pacifico, dentro del
expediente SRF 278"

ARTICULO 6.- RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
“Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el
presente acto administrativo de ejecucion no procede el recurso de reposicién.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C_, a los 17 FED 200

ARGO FAJARDO
Director (E) de Bosques,iBlodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: ) Lizeth Burbano Guevara/ Abogada DBBSE

Concepto técnico: 64 del 2018

Expediente: SRF 279

Auto: “Por el cual se hace seguimiento a la Resolucién No. 1223 del 30 de julic del 20114, mediante la
que se susirgjo un drea de la Reserva Forestal del Pacifico, dentro del expedients SRF 279"

Proyecto: Construccion y operacion del proyecto portuario Multipropésito Puerta Solo

Solicitante: Sociedad Portuaria Energética Multipropssito y Contenetores Puerte Solo Buenaventura S.A.




