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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 008
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‘Por el cual se hace seguimiento a la Resolucién No. 212 del 10 de febrero de
2011, modificada por la Resolucion No. 0080 de 2012, mediante Ia que se sustrajo
un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, dentro del expediente SRF 058"

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de la funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrolio
Sostenible mediante Resolucion 0053 del 24 de enero de 2012, Resolucién 1115 del
30 de noviembre de 2020 v,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que la Direccion de Ecosistemas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial profirié la Resolucién No. 212 del 10 de febrero de 2011, mediante la cual
efectud la sustraccion temporal de 11,46 hectareas de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, para el desarrollo del “Proyecto Nechi — Ef Catorce: Exploracién de oro,
plata y asociados”, en jurisdiccion del municipio de San Jacinto del Cauca, departamento
de Bolivar, por solicitud de la empresa MINEROS S.A ., bajo el amparo del contrato de
concesion No. GJJ-101.

Que, como compensacidn por la sustraccién temporal efectuada, en el articulo 5° de
la citada resolucion, se impuso a la empresa MINEROS S A. la obligacion de restaurar,
rehabilitar y recuperar una extension de 11,46 hectareas, cuya ubicacién seria
concertada con la autoridad ambiental y el municipio correspondiente, con posterioridad
a lo cual debia presentar el plan de restauracion, rehabilitacién y recuperacion a este
Ministerio para su evaluacién, dentro de un término no superior a seis (6) meses,
contados desde la ejecutoria de la Resolucion No. 212 del 2011.

Que la Resolucion No. 212 del 2011 fue notificada a la empresa MINEROS S.A. y quedd
ejecutoriada el 03 de marzo de 2011, por lo cual el plazo para presentar la propuesta de
restauracion, rehabilitacién y recuperacion expiré el 03 de septiembre de 2011,

Que, mediante radicado No. 4120-E1-102657 del 16 de agosto de 2011, la empresa
MINEROS S.A. solicité ampliacion del plazo de entrega de la obligaciéon impuesta en el
articulo 5° de la Resolucién No.0212 de!l 10 de febrero de 2011,
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Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la Resolucion No. 080 de 3 de febrero de
2012, mediante la que modifico el articulo 5° de la Resolucidén No. 212 del 10 de febrero
de 2011, ampliando el plazo de cumplimiento de la obligacién de compensacién por la
sustraccidn temporal en dos (2) meses, contados desde su ejecutoria.

Que la Resoluciéon No. 080 del 03 de febrero del 2012 fue notificada personalmente el
24 de febrero del mismo afo, por lo cual quedé ejecutoriada el 05 de marzo del 2012, de
conformidad con la normatividad vigente. Que, en consecuencia, la prérroga concedida
a la empresa MINEROS S.A. para dar cumplimiento al articulo 5° de la Resolucion No.
212 del 2011 expird el 05 de mayo del 2012.

Que esta cartera ministerial profirié el Auto No. 144 del 10 de diciembre de 2013,
mediante el cual hizo seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de compensacién
impuestas mediante la Resolucién No. 212 del 2011, determinando requerir a la empresa
MINEROS S.A. para que en el término maximo de un (1) mes, contado desde su
gjecutoria, diera cumplimiento a las obligaciones de compensacion a su cargo. Que dicho
Auto quedd ejecutoriado el 26 de diciembre del 2013, por lo cual este plazo expird el 26
de enero del 2014.

Que la empresa MINEROS S.A., por medio del oficio con radicado No.4120-E1-373 del
6 enero de 2014, presentd para la evaluacién por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las acciones de compensacion realizadas en atencién a la
Resolucién No. 212 del 10 de febrero de 2011, modificada por la Resolucién No. 080 de
2012.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, una vez evalud
la informacién presentada por la empresa MINEROS S.A., profirié la Resoluciéon No.
417 del 18 de marzo de 2014, mediante la cual aprobé el plan de rehabilitacién
propuesto y solicitd aclaracion en diferentes aspectos conforme con lo dispuesto en la
Resolucién No. 212 de 2011.

Que, mediante oficio con radicado No0.4120-E1-16937 del 21 de mayo de 2014, la
empresa MINEROS S.A., presenté para la evaluacidn por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el documento “Informe respuesta Resolucion 0417 de
mayo de 2014".

Que, a través de la Resolucion No. 1173 del 21 de julio de 2014, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, efectud el reintegro a la Reserva Forestal del Rio
Magdalena las 11,46 hectareas que habian sido sustraidas temporalmente para el
desarrolio de la etapa exploratoria del proyecto minero Nechi y aprobd el cronograma de
actividades del plan de rehabilitacién requerido en la Resolucion No. 417 de 2014.

Que, a través del oficio con radicado No. 4120-E1-27765 del 15 de agosto de 2014, la

empresa MINEROS S.A. interpuso recurso de reposicién contra la Resolucién No. 1173
de 2014,

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Auto No. 354 del 6
de octubre de 2014, decreto la practica de pruebas necesaria para resolver el recurso
de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 1173 de 2014 por la empresa
MINEROS S.A., oficiando a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA para que presentara
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constancia de la vigencia de la etapa de exploracion y explotacion del contfrato de
concesion minera No. GJJ-101.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié la
Resolucion No. 1840 del 20 de noviembre de 2014, confirmando totalmente lo dispuesto
por la Resolucion No. 1173 del 21 de julio de 2014, por medio de la cual se reintegraron
las 11,46 hectareas sustraidas temporalmente para el desarrollo de la etapa exploratoria
del proyecto minero Nechi.

Que la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, a través del oficio con radicado No. 4120-
E1-883 del 15 de enero de 2015, informé a esta cartera ministerial que no concedié la
prorroga de la etapa de exploracion del contrato de concesidén minero No. GJJ-101, con
lo cual la citada etapa es de siete (7) afios a partir del registro minero que para el caso
fue el 8 de mayo de 2007.

Que, a través de la Resolucion No. 1568 del 27 de septiembre de 2016, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible aclaré el articulo 1° de fa Resolucion No. 417 del 18
de marzo de 2014, cuyo texto corresponde a lo siguiente: “Articulo 1.- Aprobar el plan
de rehabilitacion realizado por la empresa Mineros S.A., impuesto en el articulo quinto
de la Resolucion 211 de 2011 y articulo quinto de la Resolucién 212 de 2011, como
compensacion por la sustraccion temporal de unas areas de Ia RF del rio Magdalena

establecida por la Ley 22 de 1959, para los proyectos de exploracion minera de Guamocé
y Nechi respectivamente”.

Que, mediante el Auto No. 545 del 3 de noviembre de 2016, el Ministerio de Ambiente
y Desarrolio Sostenible realizé seguimiento a las obligaciones establecidas a la empresa
MINEROS S.A. en la Resolucién No. 212 de 2011 y los actos administrativos posteriores,
determinando que la empresa debia entregar el reporte grafico del estado actual del area
intervenida y restaurada en el marco del proyecto minero Nechi.

Que, mediante el oficio con radicado No. E1-2017-000530 del 11 de enero de 2017, la
empresa MINEROS S.A. presentd informacion tendiente a dar cumplimiento a lo
requerido por el Auto No. 545 de 2016.

Que, en consecuencia, el equipo técnico de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos elaboré el Concepto Técnico No. 09 del 11 de marzo del
2019, con fundamento en el cual se proferira este auto de seguimiento.

. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que el Concepto Técnico No. 09 del 11 de marzo del 2019 contiene los siguientes
elementos:

2.1 Informacion presentada por la empresa

‘L.a empresa Mineros S.A., en el oficio con radicado No. E1-2017-000530 del 11 de enero de 2017
presenta el reporte grafico de los puntos de exploracion pendientes, relacionados con el estado
actual de las dreas sustraidas temporaimente.

Lo anterior, en el marco del cumplimiento establecido en el Auto 545 de 20186, es asi que el regisfro
grafico vincula el estado actual de las dreas de exploracion a través de fotografias, como se puede
evidenciar en fa Tabla No. 1,

Tabla No. 1~ Estado actual de los sitios sustraidos temporalmente por la Resolucién 212 de 2011.
Empresa Mineros S.A.
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Fuente, Empresa Mineros S.A., oficio con radicado No. £1-2017-000530 del 11 de enero de 2017

Tabla No. 1 — Estado actual de los sitios sustraidos temporaimente por fa Resolucién 212 de 2011.
Empresa Mineros S.A.
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Fuente. Empresa Mineros S.A., oficio con radicado No. E1-2017-000530 de! 11 de enero de 2017
Tabla No. 1 - Estado actual de los sitios sustraidos temporalimente por la Resolucién 212 de 2011,

Empresa Mineros S.A.
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Fuente. Empresa Mineros S.A., oficio con radicado No. E1-2017-000530 del 11 de enero de 2017
Tabla No. 1 - Estado actual de los sitios sustraidos temporalmente por la Resolucion 212 de 2011.

Empresa Mineros S.A.
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1ERE,

Fuente. Empresa Mineros S.A., oficio con radicado No. E1-201 7»000530 del 11 de enero de 20177

2.2 Consideraciones

“A la empresa Mineros S.A. para el desarrollo de la fase de exploracién minera def proyecto Nechi
ubicado en el municipio de San Jacinto del Cauca (sur del departamento de Bolivar) y el municipio
de Nechi (departamento de Antioquia), el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, a través
de la Resolucion No. 0212 del 10 de febrero de 2011, otorgd la sustraccién temporal de una
superficie de 11,46 hectéreas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena (establecida por fa Ley 27
de 1959), imponiendo las siguientes cbiigaciones:

Articulo Tercero.- Una vez terminadas las actividades de exploracion, el érea sustraida parcial y
temporalmente, recobra su caracter de reserva forestal.

Articulo Quinto.- La empresa Mineros S.A., deberd restaurar, rehabilitar y recuperar una extension
de 11,46 hectdreas, cuya ubicacion seré concertada con la autoridad ambiental y el municipio y una
vez determinada se deberd presentar el plan de restauracion, rehabilitacion y recuperacién al
Ministerio para su respectiva aprobacién en un término no mayor de seis (6) meses.

Articulo Sexto.- La empresa Mineros S.A., deberd solicitar ante fa Autoridad Ambiental competente,
los respectivos permisos de uso, aprovechamiento y afectacion de recursos naturales

correspondientes que requiera dentro de las actividades propuestas para el proyecto, y remitir copia
a ésfe Ministerio.

Por lo anterior, en el marco del andfisis del cumplimiento de las obligaciones citadas, conforme con
fos actos administrativos de seguimiento a la Resolucién 0212 de 2011 y los documentos

presentados por la empresa Mineros S.A. que se encueniran en el expediente SRF-058, se tienen
las siguientes consideraciones:

Respecto al Articulo Tercero de fa Resolucion 0212 de 2011 — Una vez terminadas las actividades
de exploracion, el drea sustraida parcial v femporalmente, recobra su cardcter de reserva forestal.
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Conforme con el anélisis realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible acerca de
fa vigencia de /a etapa de exploracién del Contrato de Concesién Minera No. GJJ-101, esta autoridad
ambiental solicité a la sociedad Mineros S.A., a través de la Resolucién No. 417 de 2014 la
presentacion de los soportes documentales que garantizaran el estado actual def contrato de
concesion.

En este sentido, con base en la informacién presentada por la empresa Mineros S.A., el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible tomoé la decisién de reintegrar las édreas sustraidas de la
Reserva Forestal def Rio Magdalena, por medio de la Resolucion 1173 del 21 de julio de 2014,
decisién confirmada por la Resolucién No. 1840 del 20 de noviembre de 2014. Con lo cual las dreas
que fueron sustraidas femporalmente a la reserva forestal en comento, recobraron su cardcter de
figura de conservacién. Decision que no se aparta de lo definido por la Autoridad Nacional de Mineria
en el oficio con radicado No. 4120-£1-0883 de 2015, donde se indica que el contrato de Concesién
Minera No. GJJ-101 presenta un término de siete (7) afios para la fase de exploracidn, a partir de Ja
inscripcién en ef Registro Minero Nacional y al cual no se auforizé prérroga alguna, de esta manera,
el término de fa fase exploratoria vencit el 22 de junio del afio 2014.

En el marco de lo anteriormente citado, se tiene que fas dreas sustraidas mediante la Resolucion
No. 0212 de 2011 fueron reintegradas al érea a la Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida
porfa Ley 22 de 1959, y actuaimente gozan de la reglamentacién establecida para estas éreas.

Ahora bien, conforme con la informacién presentada por la sociedad Mineros S.A., dentro de los
oficios con radicado No. 4120-E1-16937 def 21 mayo de 2014 y No. £1-2017-000530 del 11 de
enero de 2017, se evidencia a partir de Jos registros fotograficos, que las dreas intervenidas en la
fase de exploracion minera fueron recuperadas.

En suma a lo anterior, el Ministerio de Ambiente a través de la materializacién cartografica de fas
areas que se vincularon dentro de la sustraccién temporal, evidencié como se puede observar en fa
Imagen No. 1, que dichas areas presentan zonas con vegetacion como pastos arbolados, bosque
natural fragmentado y arbustos, coberturas similares a las encontradas en el momento de evaluar
fa solicitud de la sustraccion oforgada.

Imagen No. 1 - Estado de las coberturas vegetales respecto a fas dreas reintegradas de la
Resolucion 212 de 2011

te. Di alG obe, imagen a élj me Lan/ erncus,017

No obstante lo anterior, se reitera a la empresa Mineros S.A., que el érea que se vinculaba en la
Resolucion 212 de 2011, actualmente presenta la figura de Reserva Forestal, de esta manera,
conforme a o establecido en el articulo 210 def Decreto 2811 de 1974: “Si en édrea de reserva

\
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forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades
economicas que implique remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra
aclividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberd,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva”.

En este sentido, actualmente en el drea no se debe estar realizando ninguna actividad minera por
parte de empresa Mineros S.A., ante una circunstancia diferente, se puede iniciar un proceso
sancionatorio en el marco del incumplimiento de la normatividad ambiental.

Respecto al Articulo Quinto de fa Resolucion 0212 de 2011, Plan de rehabilitacién v recuperacién
de una exfension de 11.46 hectsreas.

La empresa Mineros S.A., en compensacién por la sustraccion temporal de 11,46 hectéreas a la
Reserva Forestal del Rio Magdalena, para realizar el proyecto de exploracién minero “Nechi”, debia

presentar un plan de restauracion, rehabilitacion y recuperacién, de una superficie igual al drea
sustraida.

Conforme con fo anterior, la propuesta de rehabifitacién presentada por la empresa Mineros S.A.,
fue aprobada por esta cartera ministerial a través de la Resolucién No. 0417 del 18 de marzo de
2014, para ser implementada dentro de la vereda La Catorce del municipio de San Jacinto def

Cauca, indicando a la empresa que un plazo no mayor a dos (2) meses deberfa presentar el
cronograma de efecucion ajustado a tiempo real.

De esta manera, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Resolucion 1173
del 21 de julio de 2014, aprobd el cronograma de ejecucion de actividades presentado por fa
empresa Mineros S.A., ef cual contaba con un horizonte temporal de implementacién de dos (2}
afios, iniciando en enero de 2014 y terminando en diciembre de 2015.

Ahora bien, en el marco del sequimiento a la implementacién del plan de rehabifitacion aprobado, el
Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sostenible a través del Auto 545 del 27 de septiembre de 20186,
solicitd a la empresa Mineros S.A., un reporte gréfico (fotografias o video) del érea restaurada segin
las obligaciones impuestas en el articulo primero de la Resolucién 417 de 2014 y en el articulo
Ssegundo de [a Resolucion 1173 de 2014.

En este senfido, a través de! oficio con radicado No. E1-2017-000530 def 11 de enero de 2017,
Mineros S.A. entregd informacién en el marco del cumplimiento de la obligacion del Auto 545 de
2016, la cual al ser analizada, no da alcance a lo solicitado, toda vez que el reporte gréfico entregado
indica el estado de recuperacion de las dreas sustraidas, mientras que, del drea de compensacion
donde se implement6 la estrategia de enriquecimiento forestal no se presenta informacion.

Ala luz de lo observado, no se conoce ef estado actual def area a compensar ¢ la efectividad de las
aclividades de rehabilitacion implementadas, dado que la informacion aportada por fa sociedad
Mineros S.A., no lo define claramente, de esta manera se insta a la citada empresa para que
presente fa informacion con lo cual se determine de forma explicita el estado actual de la zona
aprobada para implementar el plan de rehabilitacién como obligacién por la sustraccién temporal.

Respecto al Arficulo Sexfo de la Resolucion 0212 de 2011, reiterado por ef Articulo Tercero de Ja
Resolucion 0417 _de 2014, referente a los respectivos_permisos de uso, aprovechamiento y
afectacién de recursos naturales ante la Autoridad Ambiental competente, para el desarrofio de las
actividades propuestas del proyecto. v remifir copia a este Ministerio.

Antes de iniciar con el analisis del cumplimiento de este requerimiento, es necesario indicar que
conforme con la ubicacion geogréfica del proyecto de exploracion minera “Nechi” (municipios de
San Jacinto del Cauca en el departamento de Bolivar y Nechi departamento de Antioquia), el drea
se encuentra dentro de la jurisdiccién de la CSB - Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar
y CORONTIOQUIA - Comporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia.

Dentro del contexto anterior, la empresa Mineros S.A. a través del oficio con radicado No. 4120-E1-
16937 del 21 de mayo de 2014, presentd ante este ministerio la copia simple def permiso de la
concesion de agua otorgada por CORANTIOQUIA sobre la quebrada Santa Elena para el proyecto
minero Nechi (Resolucién No. 130 PZ ~ 1796 del 25 de mayo de 2010}, conforme con la obligacion
establecida en el articulo 6 de la Resolucién 212 de 2011.

~




Auto No. 00 6 del 17 FEB 201 Pagina No. 10

~

“Por el cual se hace seguimiento a la Resolucién No. 212 del 10 de febrero de 2011,
modificada por la Resolucion No. 0080 de 2012, mediante la que se sustrajo un érea de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena, dentro def expediente SRF 058"

Sumado a lo anterior, indica /a empresa Mineros S.A. que, en el drea de la jurisdiccion de la
Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB, no se recibié respuesta positiva de la
concesion de aguas, en este sentido fas actividades de exploracién fueron efectuadas a fravés de
suministro de agua por carro tanque, vinculando dentro de la fase de exploracién la metodologia de
perforacion “Tipo Cerrada”, en fa cual el agua es recirculada evitando generar vertimientos y
minimizando el consumo del recurso.

De acuerdo con la informacién aportada por la sociedad Mineros S.A., se da claridad sobre los
permisos de uso, aprovechamiento y afectacién de recursos naturales que fueron requeridos para
el desarrolio de las actividades en la fase de exploracién para ef proyecto minero “Nechi”.

Ahora bien, es de resaltar de /a informacién presentada por la sociedad Mineros S.A. que, el término
de la vigencia de la concesion de agua de la quebrada Santa Elena era de dos afios de acuerdo al
articulo 2° de la Resolucion No. 130 PZ — 1796 del 25 de mayo de 2010 de CORANTIOQUIA™

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que los articulos 1° y 2° del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente” disponen que el medio
ambiente es un patrimonio comdn que debe preservarse, al sefialar;

“Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particufares deben participar en su
preservacién y manejo, que son de utilidad pablica e interés social._ La preservacién v manejo de los
recursos naturales renovables también son de utilidad piblica e interés social”

“Articulo 2°. Fundado en ef principio de que el ambiente es patrimonio comiin de la humanidad v
necesario para fa supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este Cédigo tiene
por objeto: 1° Lograr la preservaci6n y restauracién del ambiente y fa conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segtn criterios de equidad que aseguren
el desarrolfo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y fa
maxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros
habitantes del territorio nacional. 2°. Prevenir y controlar los efectos nocivos de fa explotacion de los
recursos naturales no renovables sobre los demdés recursos. 3°. Regular la conducta humana,
individual o colectiva y fa actividad de la Administracion Publica, respecto del ambiente y de fos
recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacién de
tales recursos y de ambiente.” (Subrayado por fuera de texto)

Que la Constitucidn Politica de 1991, en sus articulos 8°, 79° y 80° sefiala como deber
del Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién: asi como planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Que, de conformidad con la Ley 99 de 1993, el modelo de desarrolio econémico y social
del pais se orientard segin los principios universales y de desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrolio y por los principios generales ambientales.

Que los principios generales ambientales adoptados por la Ley 99 de 1993 preconizan
la proteccidn prioritaria de la biodiversidad, en tanto patrimonio nacional de interés para
la humanidad; la proteccién del paisaje como patrimonio; la proteccion y recuperacion
ambiental del pafs; y la estructuracién de las instituciones ambientales del Estado a partir
de criterios de manejo integral def medio ambiente.

Que a través del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General', las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena,
de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la
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Amazonia, cuyo fin corresponde al desarrollo de la economia forestal v la proteccion de
los suelos, las aguas vy la vida silvestre.

Que el literal ¢) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefiala:

‘c) Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena, comprendida dentro de los siguientes limites
generales:

Partiendo de la confluencia del Rio Negro con ef Rio Magdalena, aguas debajo de este (itimo, hasta
su confluencia con el Rio Cafio Regfa, y siguiendo este rio y su subsidiario el Rio La Honda hasta
encontrar ef divorcio de aguas de este rio con el Rio Nechi; de allf hacia el Norte, hasta encontrar el
divorcio de aguas del Rio Nechi con los afluentes del Rio Magdalena, y por allf hasta la cabecera
de la Quebrada Juncal, siguiendo esta quebrada hasta su confluencia con el Rio Magdalena, y
bajando por ésta hasta Gamarra; de alli al Este hasta la carretera Ocafia Pueblonuevo; se sigue
luego por el divorcio de aguas de la Cordillera de Las Jurisdicciones, hasta el Péramo de Cachua Yy
la cabecera del Rio Pescado; por este rfo abajo hasta su confluencia con el Rio Lebrija, y de alli, en
una finea recta hacia el Sur, hasta la carretera entre Vélez y Puerto Olaya, y de alli una linea recta
hasta fa confluencia del Rio Negro con el Rio Magdalena, punto de partida”

Que de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” se
denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarse exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando
SU recuperacion y supervivencia.

Que de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales establecidas por la Ley
2 de 1959 son consideradas estrategias de conservacion in situ que aportan a la
proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento
de los objetivos generales de conservacion del pais, de modo que mantienen plena
vigencia y se contintian rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regutan.

Que el Decreto 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente” en su articulo 210 sefiala que si en un area de reserva
forestal, por razones de utilidad pdblica o interés social, es necesario realizar actividades
econdmicas que impliqguen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva,
siempre y cuando no se perjudique su funcién protectora.

Que el tercer paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014" dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y las demas del orden nacional,
Unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 89 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio
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del Medio Ambiente la funcién de sustraer las reservas forestales nacionales’. Dicha
funcion se reiterd a través de lo dispuesto en el numeral 14° del articulo 2° del Decreto
Ley 3570 de 20112

Que en su calidad de organismo rector de la gestiéon del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables y en ejercicio de las funciones que le fueron asignadas para
sustraer las reservas forestales nacionales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidié la Resolucion 1526 del 03 de septiembre de 20123,

Que, en gjercicio de sus competencias, el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidio la Resolucion No. 212 del 10 de febrero del 2011 y demas actos administrativos
proferidos en el marco del expediente SRF 058, que se encuentran en firme y que, en
consecuencia, estan dotados de ejecutoriedad y son exigibles por esta autoridad
ambiental.

Que, sobre los efectos de ia firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente: “El fenémeno procesal de la firmeza implica en principio, que la
decision se torna incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conlleva su
gfecutoriedad. Y acaece, para este caso, ante la ocurrencia de cualquiera de dos
condiciones: el transcurso del plazo sin mediar la interposicioén del recurso, o fa notificacion
de la providencia definitoria (.. .).4

Que, la firmeza del acto administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefialado que “la ejecutoriedad hace referencia a que determinado acto
administrativo, cuya finalidad es producir _determinados efectos juridicos, se
presume expedido con base en los elementos legales para su produccion y en
consecuencia es obligatorio para el administrado y la administracién, razén por la
cual puede ser ejecutado directamente por la administracién, sin necesidad de la
intervencién de ofra autoridad del Estado™. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Que, para la Corte Constitucional, la ejecutoria esta circunscrita a la facultad que tiene
la administracién de producir los efectos juridicos del mismo, adn en contra de la voluntad
de los administrados, al sefialar que: “La fuerza ejecutoria de los actos administrativos,
es decir, su ejecutividad, depende enfonces de dos aspectos fundamentales: la
presuncion de legalidad del acto administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada,
y su firmeza, que se obtiene, cuando contra los actos administrativos no proceda ningtin
recurso, o los recursos inferpuestos se hayan decidido, o no se interpongan recursos o
se renuncie expresamente a elfos, o cuando haya lugar a la perencién, o se acepten los
desistimientos™. En tal sentido, cuando se ha configurado este fenémeno, la
administracion debe entonces proceder a cumplirlo y a exigir su cumplimiento.

" De acuerdo con el paragrafo del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, “Serdn funciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en todo caso, las asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de
1993 y en la Ley 388 de 1997, en lo relativo a sus competencias.”

2 "Por el cual se madifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sostenible
y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarroflo Sostenible”

3 “Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de 4reas en las reservas
forestales nacionales y regionales, para el desarroffo de actividades consideradas de utilidad piblica o
interés social, se establecen las actividades sometidas a sustraccién temporal y se adoptan otras
determinaciones”.

4 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién cuarta Consejero Ponente:
Daniel Manrigue Guzman. Fallo del 19 de noviembre de 1999. Radicacién: 25000-23-24-000-8635-
01(9453.)

5 CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 del 9 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

5 CORTE CONSTITUCIONAL. T-142 det 30 de marzo de 1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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Que la obligatoriedad como caracter presente en la formacion de todo acto
administrativo, se presenta como elemento fundamental. Este elemento ha sido
denominado por la doctrina como “la obligatoriedad del acto en sentido verdadero, es
decir, en el negocio juridico de Derecho publico™

Que, respecto a este atributo de los actos administrativos, la Corte Constitucional ha
dicho que: “Por obligatoriedad se entiende la necesidad de acatamiento de los efectos
juridicos que se generan a consecuencia del mismo. Abarca tanto a los terceros
como al propio ente publico y a los demés. Esta obligatoriedad, de manera alguna se
restringe en cuanto a su aplicacion a los administrados, por el contrario, tal exigencia se
extiende a la administracion™. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Que el Consejo de Estado ha expresado que: “La Constitucién Politica en su articulo 238
constituye el fundamento de la denominada fuerza ejecutiva y ejecutoria de los actos
administrativos, como quiera que esta norma oforga competencia a la jurisdiccion
contenciosa administrativa de suspender los efectos de aquellos actos administrativos
que sean impugnados por via judicial. Asi mismo, el articulo 66 del Cédigo Contencioso
Administrativo preceptia que, al concluir un procedimiento administrativo, los actos
administrativos en firme son suficientes por si solos, para que la autoridad adelante todas
aquellas actuaciones que sean necesarias para asegurar su inmediato cumplimiento. Las
dos disposiciones en comento constituyen el presupuesto constitucional o legal de la
flamada autotutela adminisirativa, es decir que toda decisién de la administracién se
torna obligatoria aun cuando el particular sobre el que recaen sus efectos se oponga a
su contenido y considere que es contraria al ordenamiento juridico”®

Que también ha destacado el Consejo de Estado que las decisiones de la administracién
no so6lo son obligatorias y tienen la virtualidad de declarar el derecho sin la anuencia de
la rama jurisdiccional, sino que ademas también son ejecutorias, razon por la cual,

otorgan a la administracion la posibilidad de perseguir su cumplimiento incluso con el uso
de la fuerza coercitiva del Estado.®

Que, mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente ¥
Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional, lo que incluye el seguimiento
a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que, mediante la Resolucién 1115 del 30 de noviembre de 2020, se encargaron las
funciones del empleado de Director Técnico, Cadigo 0100, Grado 22 de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el funcionario LUIS FRANCISCO CAMARGO
FAJARDO, que desemperfia en encargo el empleo de profesional especializado, codigo
2028, grado 19 en el Grupo de Gestidn en Biodiversidad, adscrito a la misma

dependencia, a partir del 1 de diciembre de 2020, sin desprenderse de las funciones
propias de su cargo.

T GARCIA TREVIJANQ, José Antonio, los Actos Administrativos, Editorial Civitas S.A, Madrid 19886,

# CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-382 del 31 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez
Caballero.

*CONSEJO DE ESTADO. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION TERCERA. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTEROQ. Fallo del 8 de junio de 2011.

RaEdIcacic’m Ndmero: 41001-23-31-000-2004-00540-01 (AP).O
19 {dem.,
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Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1.- REQUERIR a la empresa MINEROS S.A., identificada con NIT
890.914.525-7, para que en cumplimiento del articulo 1° del Auto No. 545 del 3 de
noviembre de 2016, presente a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos el estado actual del plan de rehabilitacion aprobado por la Resolucion No.
417 del 18 de marzo de 2014, en un plazoc maximo de un (1) mes, contado desde la
ejecutoria de este auto.

El documento que la empresa MINEROS S.A. debe presentar debe incluir como minimo
la siguiente informacion:

1. Ubicacion del area de implementacion a través de la presentacion del listado de las
coordenadas de los vértices que forman la poligonal, en el sistema de proyeccién Magna
Sirgas indicando el origen.

2. Efectividad de las medidas de enriquecimiento realizadas dentro del area, a través de
l[a evaluacién. de parametros como: recuperacién del ecosistema intervenido vy
rendimientos de los individuos arbéreos involucrados.

3. Reporte grafico de la recuperacion del area intervenida con el plan de rehabilitacién
aprobado.

ARTICULO 2.- DECLARAR EL CUMPLIMIENTO de la empresa MINEROS S.A,,
identificada con NIT 880.914.525-7, de lo dispuesto por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el articulo 6° de la Resolucion No. 212 del 2011 y en el articulo
3° de la Resoluciéon No. 417 del 2014.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la empresa MINEROS S A, identificada con NIT 890.914.525-7,
en los términos previstos por el articulo 4° del Decreto 491 de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas
y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de

servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica”.

ARTICULO 4.- PUBLICAR el presente acto administrativo en Ia pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

ARTICULO 5.- RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
“Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el
presente acto administrativo de ejecucion no procede el recurso de reposicion.

™
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 17+ED 201

LUIS FRAN CAMARGO FAJARDO
Director (E) de Bosquest Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Lizeth Burbano Guevara/ Abogadz DBRSE

Concepto técnico: 09 del 2019

Expediente: SRF 058

Auto: “Por el cual se hace seguimiento a la Resolucién No. 212 del 10 de febrero de 2011, modificada

por fa Resolucién No. 0080 de 2012, mediante Ia que se sustrajo un drea de la Reserva Forestal
del Rio Magdalena, dentro del expediente SRF 058"

Proyecto: “Proyecto Minero Nechi”

Solicitante: MINEROS S.A.







