PUBLICIDAD E INFORME DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS DE LOS PROYECTOS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE ESPECIFICOS DE REGULACION ] -
Proceso: Instrumentacion ambiental Sistema Integrado de Gestion
Version: 4 Vigencia: 23/10/2020 Cadigo: F-M-INA-25

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Datos basicos

Nombre de la entidad

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Responsable del proceso

Andrea Corzo Alvarez

del proyecto de

adoptan otras disposiciones”

“Por la cual se modifica la Resolucién 0472 de 2017 sobre la gestion integral de Residuos de Construccion y Demolicion — RCD y se

Objetivo del proyecto de regulacion

economia circular

Fortalecer la reglamentacion relacionada con la gestion de residuos de construccion y demolicion - RCD, a través de un enfoque de

Fecha de publicacion del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

Descripcion de la consulta

8 dias calendario

Fecha de inicio

28 de julio

Fecha de finali

4 de agosto - extemporaneo hasta el 11 de agosto

Enlace donde estuvo la publica

https://www.minambiente.gov.co/index.php/ministerio/consultas-publicas

Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto

Pagina web, correo electronico y redes sociales

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios

Nuimero de Total de partici

Correo electronico
Resultados de la consulta

No. Fecha de recepcion Remitente

Consolidado de observaciones y respuestas

Observacion recibida Estado

Numero total de comentarios recibidos 100

Numero de ios aceptad 30 % 30%
Namero de comentarios no aceptadas 70 % 70%
Nuamero total de articulos del proyecto 11

Nuamero total de articulos del proyecto con comentarios 10 % 91%
Numero total de articulos del proyecto modificados 4 % 40%

Consideracion desde entidad

CLAUDIA LILIANA MENDOZA
SALAS

AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA

1 |3/08/2021

Se establecen unas metas y unas
categorias, pero no se establece un plan de
cumplimiento, incentivos, verificacion y control

No aceptada

El proyecto normativo establece obligaciones
especificas en los articulos 5, 6, 7 y 8, ademas de
la creacion de un sitema de informacion que
permite a las autoridades ambientales ejercer sus
funciones de control y vigilancia de manera mas agil

CLAUDIA LILIANA MENDOZA
SALAS

AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA

2 |3/08/2021

Se hace énfasis en el aprovechamiento, pero
no necesariamente en la reduccion de la
generacion del residuo, esto causado en
gran medida por la mala planificacion de los
procesos de obra y la materialidad del
proyecto.

No aceptada

Al establecer una meta de aprovechamiento en
funcién unicamente del residuo generado se
presenta un incentivo positivo al generador a
reducir sus residuos, para asi tener menores
impactos sobre el presupuesto del proyecto en la
logistica para la gestiéon del RCD

CLAUDIA LILIANA MENDOZA
SALAS

AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA

3 [3/08/2021

Debido a que se evalua el porcentaje de
aprovechamiento de RCD, muchas
empresas prefieren generarlos para mostrar
resultados en vez de darle continuidad a los
procesos con acciones desde la prevencion
ya que no tienen un reconocimiento, ni son
tenidos en cuenta en las metas establecidas.

No aceptada

De forma contraria, la meta de aprovechamiento no
es nominal (por residuo generado) sino por
porcentaje del residuo aprovechado. Entre menor
sea la cantidad de residuos generados mayor es la
posibilidad de aprovecharlos de manera costo
eficiente en los proyectos

CLAUDIA LILIANA MENDOZA
SALAS

AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA

4 |3/08/2021

Las metas de aprovechamiento son
adecuadas, sin embargo, seria bueno
generar algln tipo de incentivo para el
desarrollo de procesos o productos que
pueda incorporar RCD en su produccién,
como medio de incorporacién.

Aceptada

El Ministerio de Ambiente se encuentra trabajando
en la creacion de incentivos para el uso de
materiales secundarios como los RCD a través de
otros instrumentos de politica publica

CLAUDIA LILIANA MENDOZA
SALAS

AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA

5 |3/08/2021

Hoy uno de los grandes inconvenientes es la
tecnologia y los costos para el
aprovechamiento de este tipo de residuos en |Aceptada
productos con valor agregado y no
simplemente como rellenos en obra

El Ministerio de Ambiente ha apoyado iniciativas
como la adopcion de las NTC 6421 y 6422 para la
incorporacién de RCD en mezclas de concreto, con
el fin de utilizar este tipo de residuos en la
produccién de nuevos materiales

CLAUDIA LILIANA MENDOZA
SALAS

AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA

6 |3/08/2021

Excluir de las metas de aprovechamiento el
material de excavacion es un acierto, puesto
que es uno de los componentes méas
grandes del volumen total de residuos.

Aceptada

No se requiere ninguna accién para este comentario

CLAUDIA LILIANA MENDOZA
SALAS

AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA

7 |3/08/2021

Se debe invertir en crear investigacion y
desarrollo productivo para el
aprovechamiento eficiente de los residuos
generados en obra. Actualmente gran parte
del aprovechamiento de este tipo de
materiales son llenos en obra o en vias.

No aceptada

El comentario no corresponde al objeto del
proyecto normativo

CLAUDIA LILIANA MENDOZA
SALAS

AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA

8 |3/08/2021

No esta claro cuél es la caracterizacion de
los RCD de acuerdo con el tipo de obra y la
escala, asi como la posibilidad de
aprovechamiento de la fraccién de residuos
de dificil manejo, como lo son los polimeros.

No aceptada

Es la aplicacién del instrumento la que busca
caracterizar los RCD que se generan en el pais,
razén por la cual se crea el sistema de informacion.
No hay suficiente informacién para caracterizar la
generacion de RCD por escala o tipo de obra
actualmente
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CLAUDIA LILIANA MENDOZA
SALAS

Es importante que en el médulo de RCD en
el SIAC, se consideren otros Sistemas que
ya hayan sido desarrollados en el tema por
las AA, para que se permita la articulacién de

El sistema de informacién busca, precisamente,
unificar criterios para la aplicacién de la norma a
nivel nacional, ademés de proveer de mecanismos
a las autoridades ambientales de manera

9 |3/08/2021 p estos y de ser necesario la posible migracion |Aceptada equitativa. En el proceso de elaboracion del
CiESE%iTESSF?FL_EANA DEL de datos, pues estos Sistemas obedecen a sistema se tendran en cuenta desarrollos de AA 'y
esfuerzos e iniciativas que han impulsado el compafiias que cuentan con software para gestion
tema, ante la no existencia de un Sistema de RCD a través de mesas de trabajo y sesiones
Nacional en el momento con las AA
Se considera necesario ampliar la
CLAUDIA LILIANA MENDOZA informacién del reporte anual para las AA, en Se realizaran procesos de capacitacion y gestiones
10 |3/082021 SALAS periodo de transicion en la plataforma de Aceptada administrativas para permitir el uso de datos
AREA METROPOLITANA DEL datos abiertos colombiano, en cuanto a la p abiertos para la publicacién de la informacién anual
VALLE DE ABURRA operacion, habilitacién de permisos, y demas de las AA
aspectos logisticos a considerar.
SALAS o Se precisan con mayor claridad las condiciones
11 |3/08/2021 AREA METROPOLITANA DEL ggri\gghg;e;]:;[:;ue:z:gnmfll;a; ei:'sar Aceptada especificas en las que operaré el tercero receptor
VALLE DE ABURRA pecto; que se invita a precisary
establecer unas condiciones
Este aspecto cierra en gran medida el tema El reiso no requiere de un tercero, solo de
N reconocimiento por parte de la autoridad, dado que
g;ﬁkglA LILIANA MENDOZA gebggrovechamlerto por ter:cerp rfteceptpr, es una practica deseable y ambientalmente
12 |3/08/2021 P .e do a que S,'I N aprovef: amlen O.GS n No aceptada preferente sobre el reciclaje. Este retiso se debe
AREA METROPOLITANA DEL situ, no se emite un permiso, licencia o . N
VALLE DE ABURRA aci6 banisti te de | tidad documentar en el Programa de Manejo Ambiental y
ac uac:onturdinls 'ia pclor pi" e s a entida en los reportes trimestrales, tal como se indica en
competente diferente a la otorgada la resolucién vigente
A pesar de que el articulo 5° es claro en que solo
los grandes generadores tendran la posibilidad de
trabajar con terceros receptores, ante la dificultad
técnica y administrativa de hacer seguimiento a los
gkﬁgSDIA LILIANA MENDOZA No se aclara si un pequefio generador puede pequefios generadores, se hace la aclaracién en el
13 |3/08/2021 P Aceptada articulo. Adicionalmente, al tratarse de una
C/IzII_ELAENIIDIETESSSIIQ_EANA DEL entregar sus RCD a un tercero receptor infraestructura de gestion diferente y de una
problemética ambiental en zonas urbanas y rurales,
el pequefio generador debe tener acceso
Gnicamente a prestadores autorizados, tal como lo
indican sus obligaciones
Es importante indicar que el seguimiento por
parte del Ministerio, en el cumplimiento de la
resolucién radique en el reporte del Anexo
?\//I"' pqupal;jtg td? Au{%ndadnAmbletmél’ Todos los generadores, gestores y autoridades
coﬂflsr’;oéxésrélsgssg eﬁﬁ:ﬂgggﬂ:; d’gcig: ambientales reportaran en el mismo sistema. Las
autoridades ambientales tendran los permisos de
A O e s siminstacin g s paomas
e ' jurisdiccion, pero n haré lataform:
14 [3/08/2021 AREA METROPOLITANA DEL anexos que se vinculan en el SIAC, por tanto |\ 2cePtada Js':’istsgﬁ;so di’fgrzr?tesoe;equz :eujgfizzzt;g . as o
VALLE DE ABURRA n(r::ttriejar er el i”:?g'dédorg;eril Tepone ylo Ministerio de Ambiente. Esto implica Unicamente el
entrega a fa autoridad ambiental es medio de reporte, no la pérdida de competencia de
innecesario y es doble el trabajo; ya que las AA
dicho sistema puede no conversar con las
plataformas y desarrollos que tenemos
establecidos como Area Metropolitana del
Valle de Aburra
Se debe dar responsabilidades por separado
CLAUDIA LILIANA MENDOZA 3 Ios:umm?ms Y dmln;fJde alos Las competencias de los municipios y
15 |3/082021 SALAS epg amentos, Cs'rl]'de dm e ?ue notse N N tad departamentoes estan claramente definidas por el
AREA METROPOLITANA DEL eval lan respo(r;sa. Itl ades enI Les est 0s- to 0 aceptada Ministerio de Vivienda. No es competencia del
VALLE DE ABURRA es claro cuando Interviene el departamento Ministerio de Ambiente regalmentar la materia
en un tema que de hecho ya esta vinculado
el municipio o distrito seguin aplique
CLAUDIA LILIANA MENDOZA Ise g‘é’;ﬁ fggﬂicerEegtTe 2“2"3“’" ‘””C“'ﬁ‘”d" No es competencia del Ministerio de Ambiente
16 |3/082021 SALAS 0s | I d Y I N da 0 ?u? ene osdse N tad reglamentar temas relacionados con los POT,
AREA METROPOLITANA DEL e e e e oo |0 aceptaca PBOT 0 EOT més alla de las determinantes
VALLE DE ABURRA soporte a las infaestructuras mencionadas ambientales
para la gestion de los RCD
CLAUDIA LILIANA MENDOZA Vincular el tema de innovacién que impulse
; ~ El comentario no corresponde al objeto del
17 |3/08/2021 SALAS por ejemplo temas de aprovechamiento y de |No aceptada p )

AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA

Economia Circular

proyecto normativo




ANGELA ESCARRIA / MARIA

Frente al tercero receptor, si bien se define
tanto en el proyecto de resolucién como en la
memoria justificativa que da origen a la
resolucion, no es claro cémo se hace
efectivo su accionar en la gestién y manejo.
Aunque en la resolucién se hace mencién a
la presentacion de informacion a la autoridad
ambiental cuando se utilice esta figura en el
manejo y gestién de RCD, no hay claridad en

Se precisan con mayor claridad las condiciones

18 |4/08/2021 iﬁgﬁgzéﬁ‘ GONZALEZ las fuqciones y los re.querimient.os que debe Aceptada especificas en las que operara el tercero receptor
cumplir. En ese sentido, del articulo 2 (que
modifica el articulo 9 de la Res. 472/17) se
interpreta que los terceros receptores
deberan contar con las areas de operacion
enumeradas en el articulo, lo cual, de ser asi
seria contradictorio ya que desde su
definicién se establece que la gestion de
RCD no hace parte de su actividad principal.
No se da claridad al rol del tercero receptor
frente a los reportes de informacion, en
funcién de (1) la trazabilidad, (2) a quién le
sumaria la meta cuando se entrega material
al tercero receptor, (3) ¢Qué pasa en los (1) la trazabilidad: el reporte esta a cargo del gran
casos que el proyecto /obra /actividad tiene generador que vincule al tercero receptor, (2) a
todos los roles (generador - gestor - tercero quién le sumaria la meta cuando se entrega
receptor), dado que por su definicion no se material al tercero receptor: el Gnico que reporta la
considera como gestor de residuos RCD meta de aprovechamiento es quien genera el
pero si le aplica que debe realizar un residuo (ver célculo de la meta) (3) ¢Qué pasa en
aprovechamiento responsable del material? los casos que el proyecto /obra /actividad tiene
(4) Informacién que debe presentar para ser todos los roles (generador - gestor - tercero
< . reconocido ante las autoridades ambientales receptor), dado que por su definicion no se
19 |a/08/2021 ﬁgs&kﬁfizgﬁ;ﬁg\;ARm y dar cumplimigmo a Ig norma. Se sugiere Aceptada coqsidera como ges?or de residuos RCQ pero si le
ANDESCO redacta.r un articulo adlcpnal en el que se aplica que debe reallza_lr un aprovechgmlento
profundice y aclare esta figura, donde se responsable del material? Las condiciones del
defina claramente qué lineamientos debe gestor estan claramente definidas en la resolucion.
cumplir el tercero receptor, y evitar El rol de tercero receptor se genera para permitir a
confusiones en el cumplimiento de metas por actores de la cadena el aprovechamiento del RCD
los RCD entregados a un Tercer Receptor. sin ser gestores (4) Informacién que debe presentar
Adicionalmente, surge la inquietud para un para ser reconocido ante las autoridades
caso especifico: si se cuenta con un predio ambientales y dar cumplimiento a la norma: Se
para nivelacion de terreno y es posible recibir precisan con mayor claridad las condiciones
material de excavacion, ¢se considera que especificas en las que operara el tercero receptor
esta persona es un tercero receptor? Lo
anterior, ya que se da un uso especifico al
material aunque no corresponda a un nuevo
ciclo econémico.
Frente a las metas de aprovechamiento de
RCD genera preocupacion que en la
definicién se excluyen los residuos de
excavacion y sobrantes de la adecuacion de
terreno. Lo anterior, vemos que podria
generar los siguientes retrocesos: (1) en
gestién ya que se puede prestar para que el
generador disponga ese residuo en sitios de
disposicion final, (2) Ipara el aprovgchamiento Ante la ausencia de gestores autorizados en
de RCD, porque serian menos re_3|duos ql.Je algunas zonas del pais y la posibilidad de algunas
se captarian parq'el aprovechamiento. Asi industrias de hacer uso de los RCD, se defini6 la
mismo, con relamop alas metas surge la figura del tercero receptor, lo que permite el
|an{e?uq sobre cudl es el planteamiento para aprovechamiento efectivo de estos residuos.
ANGELA ESCARRIA / MARIA municipios en donde no hay empresas o Es importante aclarar que la medicién de la meta
20 |4/08/2021 FERNANZA GONZALEZ personas naturalels con capacidad lecnl/ca No aceptada de aprovechamiento excluyendo los materiales de
ANDESCO para aprovechamiento de RCD ¢De qué excavacion no exime al generador de su gestion,

manera puede apalancarse el cumplimiento
de las metas en ciudades como Villavicencio,
por ejemplo, categoria IV con la escombrera
que si bien realiza pilotos de
aprovechamiento, actualmente certifica el
100% en disposicion final? o en obras que
Unicamente generen residuos de excavacion.
Es clave que las responsabilidad de
aprovechamiento no recaiga Gnicamente en
los generadores de RCD, pues de no contar
con gestores disponibles, se dificulta el
cumplimiento de las metas. Importante
articular la responsabilidad de entidades
territoriales.

sino que exige el aprovechamiento de los
materiales que mayores retos exigen en su
reincorporacion al ciclo productivo. Lo anterior, con
base en estandares internacionales y referentes
locales y de otros paises en la gestion de RCD
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

Frente a los sistemas de informacion
consideramos que el uso de tecnologias y
plataformas para envio de los reportes de
informacién de RCD se encuentren
sincronizados con los desarrollos y
capacidad de las autoridades ambientales y
los esfuerzos de las empresas y demas
actores para sistematizar sus datos y
generar sus reportes. Lo anterior,
relacionado también con que se proponen
informes trimestrales lo que implica una alta
carga para los que deben reportar pero que
no es coherente con la capacidad de anélisis
de las autoridades ambientales. Por ejemplo,
en residuos peligrosos aun cuando los
reportes son anuales, existen rezagos de
afios de la informacién que publica la
autoridad ambiental. En ese sentido, como
resaltamos en la participacion ciudadana
previa, consideramos que los informes
podrian tener una periodicidad semestral de
tal manera que la informacién sea verificable
de manera oportuna por las autoridades
ambientales. Asi mismo, estos informes
deberian diligenciarse y verificarse en el
SIAC, de tal manera que los datos no
requieran reprocesos para su evaluacion y
gestion.

No aceptada

Uno de los principales rezagos en el pais esta
relacionado con la ausencia de informacién de
calidad, ademéas de ser uno de los propdsitos de la
modificacién de la RES 472 de 2017.

Una mayor periodicidad, junto con la creacion del
sistema de informacion, busca precisamente
vencer esas brechas para el flujo de RCD, del que
hay poca o ninguna informacién de calidad
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

Con relacién a los tiempos de entrega de los
certificados de los residuos gestionados por
parte del gestor en tiempo maximo de 15
dias calendario, conforme a la informacion
requerida en el formato del Anexo Il que cita
el inciso 3 del las Obligaciones del Gestor, es
importante indicar a partir de que momento
empiezan a contar los 15 dias calendario,
dado que en la practica los generadores
manejan fechas de corte para la entrega de
sus residuos en un periodo especifico (ej,
trimestre) y asi mismo solicitan que se realice
la certificacion de sus servicios. Es decir, en
la practica los generadores realizan cortes o
cierres de los residuos entregados a un
tercero y posterior se expide un certificado
con las cantidades totales entregadas.

¢ Como seria el manejo para estos casos,
con relacién al cumplimiento de los 15 dias
calendario para la entrega de la certificacion
mencionada en el Articulo 16, numeral 3? En
ese sentido, consideramos que
operativamente 15 dias calendario es un
tiempo muy corto para realizar las
constancias de cada entrega que pueda
hacer un generador en un periodo
determinado. Asi mismo, es importante
aclarar que el certificado debe ser emitido
por el gestor que realice la actividad de
aprovechamiento y/o disposicion final, esto
teniendo en cuenta la definicion de gestor de
la Res. 472/17 incluye la actividad de
recepcion y transporte

Aceptada

Se precisa que la entrega de los certificados se
define por la fecha de realizacién de la actividad de
gestién efectiva (aprovechamiento o disposicion
final)
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

Frente a la trazabilidad de la informacion
consideramos pertinente que se evalle que
el generador (tanto pequefio como grande)
entregue al gestor una autodeclaracion del
residuo que entrega. Esta autodeclaracion
deberia indicar entre otros la fecha de
entrega, lugar de generacién y deméas
informacién necesaria, para que
posteriormente el Gestor realice las
certificaciones contenidas en los Anexos II,
IIl, IV y V. Para lo cual, se entregaria previo
a la recoleccion por parte del gestor.

No aceptada

Es responsabilidad del generador cotejar las
cantidades que entrega al gestor y las que este
certifica como parte de la ejecucion de su
Programa de Manejo Ambiental y de los reportes
que realiza de manera trimestral
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

1) NU TTECESArarmerie 1000S 10S proyecios
que requieren licencia ambiental son
susceptibles de generar grandes cantidades
de RCD, mas aun teniendo en cuenta que
hay proyectos licenciados por ANLA y por las
CAR. Por ejemplo, el caso de los proyectos
de transmision y redes de gas, que
generalmente generan pocos RCD, no
requieren grandes cantidades de concreto,
sélo la pata de la torre eléctrica es el area a
sumar y sus impactos relacionados con RCD
son bajos. En ese sentido, no es claro si
cuando indica "area construida" excluye a
proyectos lineales en donde se requiera
excavacion, por ejemplo, para instalacién de
tuberia de gas. Se recomienda validar con
ANLA, que actualmente se encuentra
realizando el proceso de estandarizacion de
impactos ambientales para los proyectos
licenciados, con quienes se puede verificar
que este tipo de proyectos no son grandes
generadores de RCD.

Para estos casos no es claro el método de
medicién y dado que generan pocos RCD, no
consideramos que deban ser incluidos.
Recomendamos eliminar este requerimiento
o en su defecto, especificar qué tipo de
proyectos licenciados son considerados
grandes generadores de RCD, segUn las
actividades listadas en el Decreto 1076 de
2015. Se sugiere al MADS caracterizar tanto
al grande, mediano, como el pequefio
generador de acuerdo al tipo de proyectos

i no oncvionten finoidands noen doe

No aceptada

La resolucién vigente es clara en definir qué
proyectos se consideran grandes generadores.
Entre ellos estan, en su totalidad, todos los
proyectos con licencia ambiental. Este factor no se
ve modificado por el proyecto de resolucién
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

La figura de tercero receptor debe definirse
de manera clara en la resolucion, donde se
especifiquen los requerimientos que debe
cumplir, los permisos que debe tener para
certificar los procesos dados a los RCD y los
trdmites que debe desarrollar ante la
Autoridad Ambiental (o quien haga sus
veces) para el manejo de estos residuos.
Aclarando, por ejemplo, condiciones de
almacenamiento, cubrimiento, zonas de
acopio, etc, minimos de cumplimiento.

En ese sentido, en la definicién no es claro
como podrén entregarse estos RCD al
tercero receptor, en especial en lo
relacionado con el transporte. Surge la
inquietud de qué sucede en los casos donde,
si bien no existen gestores que presten este
servicio, si hay terceros receptores que
podrian utilizar los RCD conforme lo sefiala
la Resolucion.

Aceptada

Se precisan con mayor claridad las condiciones
especificas en las que operara el tercero receptor
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

Teniendo en cuenta que las administraciones
municipales en algunas ocasiones requieren
RCD para adecuaciones al interior de sus
municipios o veredas, ¢estos también
podrian considerarse terceros receptores?
En este caso, ¢los municipios serian
personas juridicas?

Aceptada

Todos los actores diferentes a gestores que
requieran el uso de RCD en sus actividades
productivas pueden considerarse terceros
receptores, incluyendo los municipios
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

Del paragrafo 1 propuesto por el MADS, se
interpreta que este debe contar con sitios de
recepcion, pesaje y almacenamiento de RCD
cuando no necesariamente lo requiere en
sus instalaciones, debido a que un tercer
receptor puede ser una obra que no cuente
con algunos de estos requerimientos, por
ejemplo recepcion y vascula y que no hace la
separacion de RCD en el sitio (debido a que
la recibe separado).

Surge la inquietud si el tercer receptor debe
cumplir con lo estipulado en el articulo 9 si no
es su actividad principal. Se debe dar mas
claridad al rol del tercer receptor, para lo cual
se propone una nueva redaccion.

Aceptada

Ot aCUJE SUJETETICTA UE TEUACTIONT para 1y or
claridad:

Articulo 9°. Aprovechamiento. El aprovechamiento
de RCD se realizara en plantas de
aprovechamiento fijas o méviles o a través de
terceros receptores.

Paragrafo 1. Las plantas fijas y méviles deberan
contar minimo con las siguientes areas de
operacion:

1. Recepcién y pesaje.

2. Separacion y almacenamiento por tipo de RCD
aprovechables.

3. Aprovechamiento.

4. Aimacenamiento de materiales.

Parégrafo 2 (adicional). El tercer receptor debera

contar minimo con un &rea de almacenamiento del
I=Jain)
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

FPOr urr1aqo, COTSIOeTaITios que 1a Teqdaction
de este paragrafo genera confusién. Cuando
se hace referencia a presentar las
cantidades de RCD aprovechados en los
reportes de cumplimiento, ¢corresponde a la
entrega final del informe del Programa de
manejo ambiental de RCD (descrito en el
articulo 4 de esta propuesta normativa)? ¢O
hace mencién a otro reporte? Importante
dejar claro a qué corresponde el reporte.
Por otro lado, consideramos que el periodo
de 30 dias calendario es un periodo muy
extenso para los generadores ya que se
requeriria almacenamiento de material, lo
cual puede ser muy complicado de ejecutar,
por ejemplo en proyectos lineales en areas
urbanas densamente pobladas. No es
practico tener identificado un RCD
aprovechable 30 dias antes, para poder
informarle a la autoridad ambiental, si la
dinamica en los avances de las obras no
permite tener eso. Este requerimiento no
facilita el aprovechamiento, ademéas que no
serfa posible almacenar por 30 dias, sobre
todo cuando son obras de caracter publico.
En ese sentido, no es claro cuél es el
objetivo de realizar este reporte anticipado a
la autoridad ambiental competente, teniendo
en cuenta que seria un valor estimado, pues
como se menciond, no es factible determinar
con certeza un mes antes cuantos residuos
se van a aprovechar.

Se propone que para los proyectos

i incdoc in i

A aneavinobhods cnn

No aceptada

Respecto a la redaccion del paragrafo, es claro que
se trata de actividades excluyentes. La
presentacion de la informacién sore el tercero
receptor es diferente a la de los reportes
trimestrales.

En cuanto al tiempo de entrega de la informacion,
para la gestién de RCD se requiere una planeacion
adecuada. Los movimientos de tierras o la
generacion de grandes volimenes de RCD no son
casos fortuitos ni se conocen solo al momento de
realizarlos, de modo que la actividad de
aprovechamiento con tercero receptor debe estar
debidamente planeada e informarla a la autoridad
ambiental competente en los plazos presentados
en el proyecto normativo.
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

La resolucién armoniza los tiempos de
presentacion de la informacion frente a los
actores relevantes en el manejo y gestién de
RCD, en general, a los 15 habiles siguientes
a terminarse el trimestre. En ese orden de
ideas para normalizar los tiempos para la
presentacion de informacion se recomienda
que este paragrafo se acoja a esos mismos
tiempos y plazos. Si bien es clara la
necesidad de contar con informacién sobre la
gestion de RCD a través de terceros
receptores no es clara la necesidad de
informarlo previo a la Autoridad Ambiental
cuando se utilice esta figura, y podria
convertirse en una barrera tanto para el
tercero receptor como para quien entrega los
residuos para su gestion a través de esta
figura.

Se podria plantear que se realice un informe
anual a la AA sobre el manejo que se dio de
RCD en el afio fiscal con el tercero receptor
(en caso de haberse utilizado la figura) y la
cantidad de toneladas gestionadas por tipo

No aceptada

Al tratarse de un material que se entrega a una
entidad no autorizada previamente por la autoridad
ambiental, esta debe garantizar el adecuado

manejo y las condiciones de aprovechamiento de
dichos residuos. Por ser una actividad no
convencional, se prevén tiempos adicionales que
permitan a la AA hacer las verificaciones pertinentes
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

En este paragrafo se habla de reutilizacion
para relleno de redes de acueducto y
alcantarillado, sin embargo, no esté incluido
el uso del material para las instalaciones de
gas natural, que es un servicio publico que
ejecuta este tipo de exavaciones y rellenos.
Por lo tanto, sugerimos incluirlo.

Para los casos en los cuales no se cuenta
con la actuacién urbanistica objeto de
actividades estructurales para llevar a cabo
el aprovechamiento de RCD, ¢ se entenderia
que no se puede llevar a cabo dicho
aprovechamiento y entrega al tercero
receptor?

Por otro lado, ¢la entrega de la actuacion
urbanistica haré parte de la informacién de la
entrega a terceros receptores a que hace
referencia el paragrafo 1 o se entrega en otro
momento?

Por otro lado, si el generador es la misma
empresa que realiza la reconformacion del
terreno, ¢ Qué le aplica? ¢ Esto solo aplica a
grandes generadores?

Aceptada

Se incluye la actividad de relleno para redes de
gas natural y de servicios publicos en general
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

Se propone que para los proyectos
licenciados este programa sea parte del PMA
entregado en el EIA y que el reporte de la
implementacion se reporte en los ICA, para
los proyectos licenciados establecidos como
grandes generadores de RCD, con la
periodicidad definida en la normativa
ambiental vigente. Lo anterior con el fin de
facilitar a las empresas el reporte de
informacion y asi mismo la validacién por
parte de la autoridad ambiental.

Aceptada

Se encuentra incluida esta nota en el articulo 15
numeral C
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

Aclarar si la presentacion de reporte dentro
de los 15 dias calendario, contados a partir
del final de cada trimestre durante la
ejecucion de la obra, son contados teniendo
en cuenta la fecha de inicio de actividades o
son contados segun corte trimestre nornal de
cada afio (enero a marzo, abril a junio, julio a
septiembre, octubre a diciembre)

No aceptada

Es claro que corresponde al final de los trimestres
del afio
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

Como se menciond en las observaciones
generales es importante revisar la
periodicidad de la entrega de informes de tal
manera que la informacién sea verificable de
manera oportuna por las autoridades
ambientales y facilite a los generadores la
gestién y cumplimiento de la norma, para lo
cual una periodicidad de seis 6 meses se
considera mas facil de implementar

No aceptada

La observacion ya fue respondida en numerales
anteriores
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

Establecer a partir de qué hecho empiezan a
regir los 15 dias calendario mencionados
para la expedicion de certificado al generador
(Recoleccion, Recepcion, Aprovechamiento
o Disposicion Final).

Recomendamos tener en cuenta que segln
la definicién de la Gestor de RCD incluida en
la Resolucién 472 de 2017, este incluye las
actividades de recoleccion, transporte,
almacenamiento, aprovechamiento y/o
disposicion final. En este sentido, es
importante dar claridad que el certificado
debe ser otorgado por el gestor que realice
las actividades de aprovechamiento o
disposicion final, y no por el transportador.

Aceptada

La observacion ya fue respondida en numerales
anteriores
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
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ANDESCO

Se eliminé el paragrafo "los municipios y
distritos podran promover en las licitaciones
de obras publicas, incentivos para el uso de
material reciclado proveniente de RCD" que
estaba en la Resolucién 472 de 2017. Este
mecanismo permitia que las entidades
publicas se integraran a la estrategia
nacional de economia circular, por lo cual no
consideramos pertinente su eliminacién

Aceptada

Se presenta solicitud a la Oficina Asesora Juridica,
entendiendo que esta disposicién ya se encuentra
en la resolucion vigente
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FERNANZA GONZALEZ
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Con respecto a la disposicion establecida en
el Articulo 2°. Modificar el articulo 9° de la
Resolucién 0472 de 2017, ¢,se esperaria
recibir por parte de la Autoridad Ambiental al
generador con respecto al tercero receptor?
Si es asi, dentro de la modificacion del
articulo 18 deberia quedar expreso el tiempo
de respuesta por parte de la Autoridad
Ambiental

No aceptada

No se presenta respuesta por parte de la autoridad
ambiental, pues no se trata de un permiso o
autorizacion
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Ady MTUMicipios gque 1o cuerarn Cor aygdres
para el aprovechamiento de RCD y no
deberia quedar como obligacién del
generador lograr esta actividad, si no existen
los mecanismos a nivel municipal para
alcanzar las metas. Los porcentajes de
aprovechamiento son retadores teniendo en
cuenta que esto debe ser analizado desde la
realidad del pais y teniendo en cuenta que en
la mayoria de municipios no hay
escombreras ni centros de aprovechamiento
certificados cercanos, situacion que obliga a
realizar el transporte de los mismos a
distancias prolongadas, lo que no es rentable
para ninguna empresa.

Los porcentajes propuestos indican que se
debera incrementar el porcentaje de
aprovechamiento, que actualmente esta en
el 8%, a un 25 % en un afio, por lo que se
deberia tener en cuenta la experiencia de la
SDA que para llegar a un 25% requirieron de
5 afios.

Es necesario se consideren y validen
excepciones a los porcentajes de
aprovechamiento establecidos, dado que hay
obras o proyectos que solo se pueden
ejecutar con materiales nuevos dado que
requieren cumplir con caracterisitcas de
resistencia. También debe considerarse que
los centros o plantas de aprovechamiento no
se encuentren cercanas a las areas donde
se ejecutan los proyectos y que por costos

de transporte, resulta inviable la entrega de

DAN o dichas dn

No aceptada

La observacion ya fue respondida en numerales
anteriores




ANGELA ESCARRIA / MARIA

La resolucién debe promover el uso de
productos de excavacion y sobrantes de la
adecuacion de terreno, asi este material
quede excluido en el calculo de las metas de
aprovechamiento. De no ser asi, podria
darse que este material teniendo un potencial
de aprovechamiento termine en sitios de
disposicion final, lo cual es contradictorio con
el tema de Economia Circular.

La definién de productos de excavacion y
sobrantes de la adecuacion del terreno, no
esta como tal en el articulo 2 de la actual
resolucién, simplemente se describe como

La observacion ya fue respondida en numerales

38 [4/08/2021 FERNANZA GONZALEZ un residuo susceptible de aprovechamiento, No aceptada anteriores
ANDESCO o X
por lo tanto su gestion tiene que realizarse tal
como lo estipula la Res. 472/17 para este
tipo de materiales.
Se sugiere plantear una meta asociada a los
productos de excavacion y sobrantes de la
adecuacion de terreno de manera que estos
no vayan a parar en sitios de disposicién
final. En ese sentido, no es claro en los
casos en que solo se produzcan este tipo de
RCD (productos de excavacion y sobrantes
de la adecuacion de terreno), ¢habria
obligacion de realizar aprovechamiento?
Pa,ra proyectolslllneales con extensiones de Las metas de aprovechamiento se establecen en
umnazi::uiggrg'lg;ng&%?cﬁplfssp:;ie:oa;avESar funcién de la capacidad de los municipios de
ANGELA ESCARRIA / MARIA factible, teniendo en cuenta que en muchos ‘ S:gzzs{o?:::"s:::: g:n?retjsggré[:ZaRtiDi-nhS:ncia a
39 |4/08/2021 FERNANZA GONZALEZ municipios no cuentan con los gestores para |No aceptada . N
ANDESCO el apro?/echamiento de estos regsiduos. Ppara g;:;d:s g:gﬁ:(i)efz ::t;e’;gneqzt\g:: Z:Z;r%ﬁocgg
este fipo de proyectos se debe establecer un capacidades dada su influencia en grandes
criterio diferente para definir la meta, que sea extensiones de area
factible de cumplir en esos casos.
Consideramos importante que el MADS
verifique cémo se coordina el SIAC con las El propésito de establecer un sistema de
demés herramientas como el RUA - RETC. informacién tnico en el SIAC es el de tener
ANGELA ESCARRIA / MARIA La autoridad ambiental deberia contar con un correspondencia entre distintos sistemas y evitar la
40 4/08/2021 FERNANZA GONZALEZ solo sistema de reporte de informacion por  |Aceptada duplicidad de tareas de los actores de la cadena
ANDESCO parte de las empresas, para facilitar y agilizar (generadores, gestores, AA, etc.)
el reporte de los actores, buscando menos En el disefio de la plataforma se definiran dichas
reprocesos y posibles errores en el reporte coincidencias
de la informacién y duplicidad de la misma
No es claro en qué parte se realiza el reporte
de RCD mientras se encuentra disponible el
SIAC. Importante poder dar claridad a los
usuarios frente a como se realizara el
reporte, con el fin de que no se generen
< " diferencias en los formatos entre los Se realizaran procesos de capacitacion y gestiones
PO éggﬁkﬁzEAsggF’e\EfL/EthARlA regl_JIadOS- Seria_ importante incluir algunas Aceptada administrativas para_perrpitir el uso de datc_)§
claridades y socializarlas a los actores que abiertos para la publicacién de la informacién anual
ANDESCO i i
deben reportar. De igual manera, sugerimos de las AA
revisar la pertinencia de establecer en el
periodo de transicion la posibilidad de que los
reportes se realicen con un sistema
retroactivo, hasta contar con el médulo de
RCD definido en el SIAC.
La Resolucién crea la figura de tercero
rece_ptor pero no lo incluye diantro de las El articulo 5° es claro en que solo los grandes
opclones que tiene el pequefio generador generadores tendran la posibilidad de trabajar con
para _g’estlonar e_s'tos RCD. DE gst_a mane_rla, terceros receptores, ante la dificultad técnica y
ANGELA ESCARRIA / MARIA seguiria méntenlendose que la lnica opcion administrativa de hacer seguimiento a los pequefios
42 |4/08/2021 FERNANZA GONZALEZ posible seria la entrega a un gestor y que si. |\ o oniada generadores. Adicionalmente, al tratarse de una
ANDESCO un generador gr}trega los RCD a un tercero infraestructura de gestion diferente y de una
repeptor, seguiria smn_do_rgsponsable de lf),S problematica ambiental en zonas urbanas y rurales,
mismos, cuando en principio la demostracién el pequefio generador debe tener acceso
de entrega para aprovechamiento a este Unicamente a prestadores autorizados
tercero deberia entenderse como un
cumplimiento de la Resolucién.
. P ¢ Este nimero es asignado una vez se
23 |aj08/2021 éggﬁkﬁ;jggﬁgfL/EgARlA radique el Programa de Manejo Ambiental de Aceptada La autoridad ambiental crea un expediente Gnico

ANDESCO

RCD? ¢0 como se accede a él previa
radicacion?

para cada proyecto que reporte
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ANDESCO

Sugerimos brindar claridades frente a este
indicador en especial en proyectos lineales i)
no es claro el objetivo de este indicador,
dado que se tienen unidades de peso sobre
area. ii) como se mediria este indicador en
proyectos lineales, especificamente la
determinacion de los m2 construidos. iii) no
se identifican las unidades de medida para
los residuos. iv) En la columna Indicador/
Porcentaje se entenderia que esto se debe
reportar como un %, sin embargo no es
claro. En ese sentido, sugerimos revisar y
aclarar la férmula del indicador.

Aceptada

Se elimina como indicador
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

Se solicita dar claridad a la informacién que
se debe reportar en ese campo. Incluir una
nota aclaratoria frente a la informacién que
se debe consignar alli.

Aceptada

Se precisa lo relacionado con el periodo de reporte
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

Se debe dar claridad si los productos de
excavacion y sobrantes de adecuacién de
terreno, se consideran suceptibles de
aprovechamiento, ya que se incluyen en el
anexo 5 més no esté incluida en la
cuantificacién de la meta segun el articulo 9
de esta modificacion.

No aceptada

La resolucion es clara en que el 100% de los
materiales deben ser gestionados, sin importar si
se encuentran dentro de la medicion de la meta de
aprovechamiento o no

a7
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ANGELA ESCARRIA / MARIA
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El formato debe iniciar con los datos de la
autoridad ambiental que realiza el reporte

Aceptada

Se incluye la informacién de la autoridad ambiental
competente
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FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

El formato no es practico si se pretende
obtener la informacién de todos los
generadores, gestores, terceros, etc. Este
formato es para un solo dato

Aceptada

Se hacen precisiones respecto al formato de
gestores inscritos
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ANDESCO

¢ Este formato seria totalizado de todos los
proyectos?. Sugerimos informar en alguna
parte del formato

Aceptada

Se hacen precisiones respecto al formato de
autoridades ambientales
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FERNANZA GONZALEZ
ANDESCO

¢ Este formato seria totalizado de todos los
proyectos?. Sugerimos informar en alguna
parte del formato

Aceptada

Se hacen precisiones respecto al formato de
autoridades ambientales
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NANCY IBARRA
ANDI

Se incorporan las definiciones de simbiosis
industrial y tercero receptor, sin embargo no
es clara en el desarrollo y en el "c6mo” se
hace efectiva su accionar en la gestién y
manejo. Si bien se hace mencién a la
presentacion de informacion a la AA cuando
se utilice esta figura en el manejo y gestion
de RCD no se establece de manera clara las
funciones y los requerimientos que debe
cumplir y la informacién que debe presentar
para ser reconocido ante las AA y deberia
ser explicito que cumpla con la normatividad
legal vigente. El que la figura de tercero
receptor abra la posibilidad que la gestién de
residuos de construccién y demolicion -RCD
no constituya su actividad principal, eso no lo
exime de cumplir los permisos que debe
tener para certificar que los procesos dados
a los RCD hacen parte de los requerimientos
de la resolucién, el cumplimiento con las
normas vigentes y los tramites que debe
desarrollar ante la AA (o quien haga sus
veces) para el manejo de estos residuos.Por
tanto a resolucién debe profundizar en esta
figura y definir de forma clara sus
obligaciones y requisitos de operacion.

Aceptada

Se precisan con mayor claridad las condiciones
especificas en las que operara el tercero receptor
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NANCY IBARRA
ANDI

En cuanto al articulo 9 sobre metas de
Aprovechamiento RCD, contemplar la
posibilidad de ampliar el ciclo de vida de la
construccion, para su uso en beneficio de la
sociedad, de tal manera que al presentarse
la obligacién por parte de autoridades
ambientales de demoler, se pueda dar un
uso fenitivo a la estructura, y que este
volumen sea tenido en cuenta dentro de las
metas de aprovechamiento.

No aceptada

Es claro que dentro de los residuos generados se
encuentra el material de demolicion, y que este
material debe ser aprovechado como parte del
cumplimiento de la resolucién, y en particular para
la meta de aprovechamiento. Es importante aclarar
que la medicién de la meta de aprovechamiento
excluyendo los materiales de excavacién no exime
al generador de su gestién, sino que exige el
aprovechamiento de los materiales que mayores
retos exigen en su reincorporacion al ciclo
productivo. Lo anterior, con base en estandares
internacionales y referentes locales y de otros
paises en la gestion de RCD
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NANCY IBARRA
ANDI

En el numeral 1 Art 2, ¢ el aprovechamiento
para relleno empleando los RCD es
considerado como reincorporacioén de estos
subproductos al ciclo econémico?

Debe existir un marco de definicion del ciclo
econémico que es establecido para dar
cumplimiento al propésito de norma.

No aceptada

Se definen de manera taxativa las posibilidades de
aprovechamiento, incluyendo el relleno para obras
de nivelacion y las que se indican en el texto




NANCY IBARRA

En el numeral 2 Art 2 se menciona que para
realizar aprovechamiento de acuerdo a
dichas actividades el generador debe tener
permiso, licencia o actuacién urbanistica
vigente del &rea donde se hara uso del RCD

El texto dice que el "generador debe presentar" la
informacion del tercero receptor relacionada con el
uso del suelo. No es el generador quien hara uso
del material, de modo que debe presentar la

54 |4/08/2021 ANDI aprovechable, en ese caso los proyectos No aceptada informacion de quien lo recibe. De ser necesaria, la
objeto de licenciamiento ambiental incorporan licencia ambiental hace parte de los permisos que
todos las actividades constructivas, por tanto determinan usos de suelo (se describe de manera
no se especifican particularmente las areas amplia: permiso, licencia O actuaci6n urbanistica)
para su uso
No es posible para una obra en construccién
conocer con 30 dias de antelacion la
cantidad de RCD que seran aprovechados, Para la gestién de RCD se requiere una planeacion
se propone que para los proyectos adecuada. Los movimientos de tierras o la
licenciados la cantidad aprovechada sea generacion de grandes volimenes de RCD no son
reportada en los ICA. Para los no licenciados casos fortuitos ni se conocen solo al momento de

NANCY IBARRA podria ser un reporte anual como se hace realizarlos, de modo que la actividad de

55 |4/08/2021 ANDI con los RESPEL. No es claro cuél es el No aceptada aprovechamiento con tercero receptor debe estar
objetivo de realizar este reporte anticipado a debidamente planeada e informarla a la autoridad
la autoridad ambiental competente, teniendo ambiental competente en los plazos presentados
en cuenta que seria un valor estimado, pues en el proyecto normativo
cémo se menciond no es factible determinar
con certeza un mes antes cuantos residuos
se van a aprovechar.

Uno de los principales rezagos en el pais esta
Realmente el reporte trimestral genera una relgcionado co,n a ausencia de informac,ién de
carga administrativa alta para el gestor, esta calld.a.d, a_dlemas de ser uno de los propdsitos de la

56 |4/08/2021 NANCY [BARRA actividad se realiza periodicamente, per’o No aceptada modificacion d? Ia. R.ES 4.72 de 2017. .

ANDI - N g Una mayor periodicidad, junto con la creacién del
Lirr:;g?;grzﬁilcrs:rzu::ﬁr?imscirn?;?ni:n’igse sistema de informacion, busca precisameme
. vencer esas brechas para el flujo de RCD, del que
hay poca o ninguna informacién de calidad
Realmente el reporte trimestral genera una
carga administrativa alta, esta actividad se " .

57 |4/08/2021 ESSICY IBARRA realiza periodicamente, pero remitirla No aceptada ;itzgzz\éamon ya fue respondida en numerales
trimestral puede pasar que se pase del
tiempo e incurra en un incumplimiento.

La norma i i . : - .
NANCY IBARRA Elartculo 19 ﬂ:fji:gdcg 22?22;3&2'2“:25 El instrumento modifica los articulos de la RES 472

58 |4/08/2021 ANDI resolucion 472 de 2017. Para este caso es el No aceptada de 2017, e indica cémo quedaré redactada en

. . relacion con el texto original
articulo 9
Realmente el reporte trimestral genera una
carga administrativa alta, esta actividad se " .

59 |4/08/2021 ESSICY IBARRA realiza periodicamente, pero remitirla No aceptada ;itzgzz\éamon yafue respondida en numerales
trimestral puede pasar que se pase del
tiempo e incurra en un incumplimiento.

Realmente el reporte trimestral genera una
NANCY IBARRA carga adm_mls_tratlva alta, esta ac_tl_vndad se La observacién ya fue respondida en numerales
60 |4/08/2021 realiza periodicamente, pero remitirla No aceptada .
ANDI N anteriores
trimestral puede pasar que se pase del
tiempo e incurra en un incumplimiento.
Los residuos RCD objeto de
aprovechamiento son aquellos que estan
definidos en el articulo 2, mediante los cuales
se darfa cumplimiento a las metas . )
61 |4/08/2021 NANCY IBARRA establecidas.pPor lo anterior, se solicita incluir |[No aceptada La ob_servacwn ya fue respondida en numerales
ANDI . . anteriores
en el célculo de la meta de aprovechamiento,
los productos de excavacion y sobrantes de
la adecuacion de terreno (materiales pétreos
productos de excavacion)
NANCY IBARRA El articulo 2 mencionado corresponde a la El instrumer\to. modiﬁca los arti(fulos de la RES 472

62 14/08/2021 ANDI resolucién 472 de 2017 no a la presente No aceptada de 2017, e indica como quedara redactada en
resoluciéon relacion con el texto original
Para proyectos lineales con extensiones de
mas de 400 kilbmetros que pueden atravesar
un sinnimero de municipios esto no es

NANCY IBARRA facuplg,‘tenlendo en cuenta gue en muchos La observacion ya fue respondida en numerales

63 |4/08/2021 municipios no cuentan con los gestores para |No aceptada N

ANDI . . anteriores

el aprovechamiento de estos residuos. Para

este tipo de proyectos se debe establecer un

criterio diferente para definir la meta, que sea

factible

Como se coordina el SIAC con las deméas

herramientas como el RUA - RETC. La

autoridad ambiental deberia contar con un

solo sistema de reporte de informacién por . .

64 |4/08/2021 NANCY IBARRA parte de las empresas, para facilitar y agilizar |No aceptada La ob_servacnon yafue respondida en numerales

ANDI . anteriores

el reporte por parte de las mismas, buscando

menos reprocesos Yy posibles errores en el

reporte de la informacion y duplicidad de la

misma

No es claro en que parte se realiza el reporte

de RCD mientras se encuentra disponible el L "

65 |4/08/2021 zﬁglcy IBARRA SIAC. No es conocida por todas los No aceptada ;itggzz\slauon yafue respondida en numerales
generadores la plataforma de datos abiertos
del gobierno colombiano

Hace clara referencia al total de los RCD, y se
66 |4/08/2021 NANCY IBARRA No es claro cual es el % que se calcula con |\, 5 entada indica en la tabla que es el 100%, de modo que no

ANDI

este indicador

hay que diligenciarlo




67

4/08/2021

NANCY IBARRA

No es claro el objetivo de este indicador,
dado que se tienen unidades de peso sobre
area. Adicionalmente, no existe calridad
sobre como se mediria este indicador en
proyectos lineales, especificamente la
determinaci6n de los m2 construidos. Por

No aceptada

La observacién ya fue respondida en numerales

ANDI otro lado, no establece las unidades de anteriores
medida para los residuos. Finalmente, en la
columna Indicador/ Porcentaje se entenderia
que esto se debe reportar como un %.En ese
sentido se debe corregir la formula del
indicador
NANCY IBARRA Se solicita dar claridad a la informacién que La observacién ya fue respondida en numerales
68 [4/08/2021 ANDI se debe reportar en ese campo No aceptada anteriores
Se modifica el Art. 17 pero no se dice nada
Zﬁzrﬁ)gfcﬁttggc(g;:s:rZEnzn dlgsurizsc(ijj d‘“::‘ El ordenamiento ambiental vigente ya tiene
JUAN CARLOS NIETO BELTRAN se depositan descontroladamente en la zona Lnecanlsmos. de sancién para los |ncgmp|lmlentos
: " T . . e la normativa, a cargo de las autoridades
69 |4/08/2021 CORPORACION /-\UTQNOMA rural del municipio vecino, ej: Io_s RCD de No aceptada ambientales y de las autoridades de policia en el
REGIONAL DEL ATLANTICO Barrgnqunla se arrojan clahdestlnamente en marco de sus competencias (decreto 1072 de
predios de Puerto _Colombla; o los RCD de 2015, cédigo de policia)
Cartagena se arrojan clandestinamente en
los predio de Turbaco
JUAN CARLO,S NIETQ BELTRAN Se trata del cierre de ciclos de materiales y . N N i
70 14/08/2021 CORPORACION AUTQNOMA energia a proposito de la ENEC No aceptada El articulo 7 no tiene ningin paréagrafo
REGIONAL DEL ATLANTICO
El proyecto de Resolucién implementa
mayores restricciones para la gestion de
residuos de construccién y demolicién que
seguramente evitara que se vinculen mas
interesados para C“”’P"’ el objetivo para Contrario a lo que se manifiesta, se crean nuevas
lograr la efectiva gestion, aprovechamiento y posibilidades para la gestion de RCD, incluida la
dlspos_lcmn final de los RCD. Adl(:lon.a.lme.n’te habilitacién de la figura de tercero receptor y la
no se integra ,a, la propuesta de mOQ|f|cell<2|on creacion de un sistema Unico para la gestion de
de la Resolu.uon 472 dg 2017 la obligacion informacion a nivel nacional.
NUBIA ELIZABETH GONZALEZ de las autoridades ambientales de promover, Los tiempos definidos para la revision de
71 |4/08/2021 SALAZAR facmt_ar_la gestlon’ de. inseripeion y No aceptada informacion a las autoridades ambientales estan
CEMEX COLOMBIA S.A. seguimiento en terminos coherenEes, p.ues definidos de manera clara en instrumentos
en muchos de Ios.cas.os pasan aos sin que legislativos como la ley antitramites, y en el caso
exmtg un pronunciamiento de las ellutlondades particular de la gestion de RCD, no hay permisos
ambientales, tal vez por desconocimiento, y adicionales o actuaciones que exijan el
lo qqelsucede es que se'sor'nete alos pronunciamiento de la autoridad ambiental, o la
admlnlstradps a escenarios inconclusos exigencia de tramites adicionales a los ya creados
cuando los interesados lo que tratan es de
colaborar en la gestién de residuos en
diferentes partes del pais y contribuir a una
necesidad social que hasta hace muy poco
no tenfa un trabajo real de manejo.
¢Este nuevo actor que se registra en la
norma como “tercero receptor” tendria que
cumplir con los requisitos de un gestor de "
NUBIA ELIZABETH GONZALEZ  [RCD? Esto podiia desincentivar la Es dero on a resolicén que o trcero receptor
72 14/08/2021 SALAZAR participacion de ciertas empresas que hoy no |Aceptada . . L
CEMEX COLOMBIA S.A contemplan viable cumplir con nuevos Se precisan con mayor clanda’d las condiciones
o . ! especificas en las que operara
requisitos legales para el aprovechamiento
de estos materiales que no en todos los
casos son atractivos econémicamente.
Teniendo en cuenta que muchas veces este
tercero receptor no tiene contacto directo con
el generador sino con los centros de El tercero receptor no es una figura que ya exista, y
aprovechamiento "intermedios" se podrian en la resolucién propuesta esta claramente
< enerar limitaciones en el manejo de los indicado que la existencia del tercero receptor exige
NUBIA ELIZABETH GONZALEZ g1ateriales através de estas aItharnativas. Ya al generador la gestion directa con este nuevo
73 |4/08/2021 SALAZAR ) No aceptada . A
que los centros de aprovechamiento actor, asi como la entrega del material de manera
CEMEX COLOMBIA S.A. intermedios muchas veces cuentan con certificada. Las responsabilidades al gestionar con
diversos "terceros intervinientes" y solo se terceros recaen sobre el generador, y no sobre
confirma con quien se maneja el material al “intermediarios"
momento del despacho, segun las
necesidades de material de este.
2. También se mencionan algunos casos de
aprovechamiento, en el cual incluyen
diversas actividades que antes estaban
registradas como sitios de disposicién final.
En este sentido se genera condicién que L "
NUBIA ELIZABETH GONZALEZ facilitara el cumplimiento de porcentajes de E‘pzrﬁzstxa(:: i)n ?;lm;g:;rﬁs g:r:meflﬂrer?ou?n?&glial
74 |4/08/2021 SALAZAR aprovechamiento y podria desincentivar la No aceptada

CEMEX COLOMBIA S.A.

separacion en la fuente y el envio de los
materiales de RCD para incorporacion en
nuevas materias primas. Con este parrafo
muchos sitios que hoy se consideran de
disposicion entrarian a contabilizarse como
aprovechamiento

de RCD, numeral 7 se encuentran las actividades
definidas como aprovechamiento




NUBIA ELIZABETH GONZALEZ

El material de excavacion en ciudades como
Bogota puede llegar a representar hasta el
80% del RCD que se genera en la operacion.
Retirarlo por completo de la contabilizacion
de las metas de aprovechamiento

Es importante aclarar que la medicién de la meta
de aprovechamiento excluyendo los materiales de
excavacién no exime al generador de su gestion,
sino que exige el aprovechamiento de los

75 14/08/2021 SALAZAR desincentivar_ia las inic_iativas que se estan No aceptada materiales que mayores retos tienen para su
CEMEX COLOMBIA S.A. dado con el Tm de real_lzar su N reincorporacion al ciclo productivo. Lo anterior, con
aprovechamiento y eV|,lar su dlspo_s_u:lon final. base en estandares internacionales y referentes
L.O cua_l q/esencadenanaguellqs sitios de locales y de otros paises en la gestion de RCD
disposicién se agoten mas rapido en un
escenario a largo plazo
NUBIA ELIZABETH GONZALEZ Este paragrafo es sumamentg _|mportame ya Los gestores estan obligados a contar con la
76 |4/08/2021 SALAZAR que responde a una problematica de No aceptada infraestructura de pesaje de manera explicita
CEMEX COLOMBIA S.A. generadores y gestores
Se debe adicionar el término de respuesta
5 ue tendrd la autoridad ambiental para
NUBIA ELIZABETH GONZALEZ (r]ealizar la inscipcion de gestores, Eues en La resolucién no define tramites ni autorizaciones
77 |4/08/2021 SALAZAR - - P No aceptada
CEMEX COLOMBIA S.A. varias partes del pais Ios}ermmos de en el texto
respuesta es de varios afios generando la
falta de interés de iniciar este tipo de tramites
Los volimenes recibidos generados en el Es claro en el paragrafo 1 del Art 9 que el
area de influencia con la inversion de una generador no requerird instrumentos de pesaje si
EDUARDO MUNARRIZ SALCEDO  |bascula, hacen que el costo de material hace uso de la metodologia alternativa que se
78 |3/08/2021 - No aceptada N K
MAR ASEO SAS ESP recuperable no sea competitivo con el costo sugiere. Los gestores deben tener este instrumento
de un material vendido por una empresa de como parte de la infraestructura de gestién de
mineria legal residuos
Los volimenes recibidos generados en el
area de influencia con la inversion de una
79 |3/08/2021 EDUARDO MUNARRIZ SALCEDO béascula, hacen que el costq .de material No aceptada La ob_servacién ya fue respondida en numerales
MAR ASEO SAS ESP recuperable no sea competitivo con el costo anteriores
de un material vendido por una empresa de
mineria legal
En la legislacién actual, los proyectos viales La resolucién vigente es clara en definir qué
no son catalogados como grandes proyectos se consideran grandes generadores.
generadores pues solo se incluian los Entre ellos estéan, en su totalidad, todos los
proyectos que tuvieran licencia de proyectos con licencia ambiental. Este factor no se
< construccion. En este proyecto de resolucion ve modificado por el proyecto de resolucion: "Gran
80 |3/08/2021 I(f\l/?:’\éﬁig‘l'csL}COT’\ﬂjﬂ:NA DELA se incluyen las obras que tengan licencia No aceptada generador de RCD: Es el generador de RCD que
ambiental por lo cual ya los proyectos viales cumple con las siguientes condiciones: 1) requiere
de construccion estarian catalogados como la expedicion de licencia de construccion (...) y los
grandes generadores. Este cambio de proyectos que requieren licencia ambiental, y 2) la
condicién tiene varias implicaciones que no obra tenga un area construida igual o superior a
se tienen actualmente. 2.000 m2".
No es claro, no solo en los articulos que se
presentan con modificacién sino en general
para los demés que estan en la actualidad
incluidos en la Resolucién 472, como se
realizaria la inscripcién como gestor de
residuos ante la Autoridad Competente para
los proyectos con licencia ambiental. Si toca
realizar un proceso aparte o si se incluye
dentro del proceso de licenciamiento, pues
se sypone que por dgflnluon, la Ilcenga La gestién de RCD en proyectos licenciados ya se
:mE:ZE:Z::se::;ggg‘r'iL‘s”dgz 'g:g’::;“rz‘:i \ encuentra reglamentada por la RES 472 de 2017.
CAMARA COLOMBIANA DE LA cuenta también que la ANLA no maneja en la Es claro que la licencia ambiental incluye todos los
81 [3/08/2021 INFRAESTRUCTURA actualidad el proceso de inscripcion de No aceptada permisos am_blemales.
La modificacion es clara en que la entrega de
?:;E(z);?l:: CR;?D‘ esFe es 1{: pfoceso que informacion de proyectos licenciados se hara a
. poraciones qtono_m§§, través de los ICA (ver Art 5 numeral C)
entonces cémo se maneja la inscripcién en
proyectos licenciados, es un proceso aparte,
c6mo se incorpora con la Licencia Ambiental
y los términos de referencia establecidos
para la elaboracién de Estudios de Impacto
Ambiental para la obtencién de las licencias
ambientales. Quedan muchas dudas sobre
como seria este manejo en general para toda
la Resolucién (articulos a modificar y los que
no vayan a sufrir cambios).
Aunque en el articulo 11 se establece que el
Ministerio va a implementar el SIAC (Sistema
como informacién de la gestion integral de
o RCD), no es claro si este proceso es La modificacion es clara en que la entrega de
82 |3/08/2021 CAMARA COLOMBIANA DE LA completamente aparte deJa Ilcgnma ) . |No aceptada informacion de proyectos Iic:nciados segharé a
INFRAESTRUCTURA ambnent»al, IQ cual generaria méas tramitologia través de los ICA (ver Art 5 numeral C)
y complicaciones para los proyectos
licenciados, pues como ya se menciond, la
licencia ambiental incluye todos los permisos
ambientales para el proyecto
La modificacién obedece a las dificultades para el
< Se considera que la modificacién del articulo reporte y la contabilidad de los materiales
83 |3/08/2021 CAMARA COLOMBIANA DE LA 19 disminuye el incentivo de uso de No aceptada aprovechados para el cumplimiento de las metas

INFRAESTRUCTURA

materiales reciclados en obra nueva

del pais frente a compromisos internacionales y al
Plan Nacional de Desarrollo




CAMARA COLOMBIANA DE LA

No es claro para el tema de proyectos con
licencia ambiental cuando se debe entregar
la copia del documento (Medidas minimas de

La resolucién vigente define a los proyectos
licenciados como grandes generadores, de manera

84 13/08/2021 manejo ambiental de sitios de disposicion No aceptada que esta informacion ya debe ser entregada a la
INFRAESTRUCTURA final de RCD), pues si se supone que es ANLA como parte de los documentos de la licencia
"antes de" perderia sentido que se presente ambiental
en los informes ICA
A Al igual que en el punto anterior, no es claro La modificacién es clara en que la entrega de
85 13/08/2021 ﬁ\ﬂéﬁi@fﬁ&gﬁﬁ?{:NA DELA como se manejara este asunto con los No aceptada informacion de proyectos licenciados se hara a
proyectos de licencia ambiental través de los ICA (ver Art 5 numeral C)
Consideramos pertinente aclarar qué pasa
con los proyectos que en la actualidad, de
No iy ryectos e psence s peeros
86 |3/08/2021 CAMARA COLOMBIANA DE LA pequefios generadores pero con esta nueva |No aceptada gene_rqdores a grande_s generadores. Las
INFRAESTRUCTURA Resolucion pasarian a ser grandes condiciones son las mismas, solo se aclara la
A . redaccion del texto
generadores, pues las obligaciones cambian
completamente. No se menciona nada al
respecto en el proyecto de Resolucion
Mantener las metas actuales, ya que la
modificacién propuesta puede desincentivar
la utilizacién de materiales beneficiados de
RCD en las obras nuevas, toda vez que
CAMARA COLOMBIANA DE LA retira el concepto de involucramiento de las La observacion ya fue respondida en numerales
87 |3/08/2021 INFRAESTRUCTURA obras en el ecgsistema de economia circular No aceptada anteriores
y lo circunscribe a un aprovechamiento de lo
generado en cada obra, esto es, que solo
hace referencia a los RCD generados por la
obra
... bajo las condiciones establecidas en esta
resolucién”. Considero que no es claro ya
que se dan a entender dos cosas: que no se
- e e e o 2 e b Elercro epctr o debe st ne
CLAUDIA MAGANA . autoridad ambiental. Lo anterior no significa que no
88 |4/08/2021 tercero da a entender claramente que existe [No aceptada . S .
SIDOC la posibilidad que en sus permisos deba cumplir con uqas obligaciones especificas
. . . H para el aprovechamiento de RCD
autorizaciones no exista relacion alguna de
ser un gestor o que los materiales
aprovechables sean 100% provenientes de
RCD
< Agregar un paragrafo que un tercero receptor T ] [
89 |4/08/2021 gh?chlA MAGANA no debe inscsribirse ccomo un.gestor nicomo [No aceptada t’\é?cr;?g lr;g:ltwotrexto que defina la inscripcion del
tercero ante la autoridad ambiental
El porcentaje en RCD se tiene Unicamente El reporte se realiza en una sola unidad de medida,
en peso, se sugiere incluir adicionalmente como todos los demas residuos del pais: peso. Lo
S - JC%’T\‘NSE?(\)’ Ig(l)_lléi/IAB’\:gN o bE la posibilidad de tener la medicion por No aceptada anterior, para efectos de la medicion de indicadores
CONSTRUCCION SOSTENIBLE volumen, garantl_zando que la medicion se como Ia’tasa de reciclaje y nueva utlll_zlauon.
maneje con la misma medida para todos Ver paragrafo del Art. 9 para conversion de
los residuos unidades de volumen a peso)
JUAN DAVID LIZCANO Se sugiere incluir correo electrénico en . .
91 |9/08/2021 CONSEJO COL’OMBIANO DE datos de contacto Aceptada Se hacen los ajustes requeridos
CONSTRUCCION SOSTENIBLE
JUAN DAVID LIZCANO Se sugiere incluir lugar de . .
92 |o/08/2021 CONSEJO COLOMBIANO DE almacenamiento /aprovechamiento No aceptada E:;Zﬁgi\';;g'::g’gI:&ij:ﬁgﬁg" diegesﬁén
CONSTRUCCION SOSTENIBLE /disposicién, segun aplique
Se solicita este cambio de acuerdo a
experiencias de Inspeccién, Vigilancia y
Control que el DAGMA realiza a os
P " P generadores de RCD, donde se puede Esta area corresponde a lo definido por el Decreto
93 |9/08/2021 MIGUEL ANGEL LOPEZ GOMEZ evidenciar que proyectos que no superan los |No aceptada 1077 de 2015 respecto a las obligaciones
DAGMA S . -
2000 m2, pero en sus actividades a realizar urbanisticas
se evidencia una generacion considerable de
RCD a gestionar y por no tener la obligacién
no realizan procesos de aprovechamiento
Importante que el tercero Receptor acredite
el uso del suelo de esa actividad, dado que
hay sectores en el POT que definen dichas
areas para actividades especificas. Después No es competencia del Ministerio de Ambiente o las
94 |o/08/2021 MIGUEL ANGEL LOPEZ GOMEZ de revisar el documento base se puede No aceptada entidades del SINA pronunciarse sobre temas
DAGMA evidenciar que no se cuenta con formato relacionados con los POT, PBOT o EOT mas alla
establecido, solo un listado de de las determinantes ambientales
requerimientos a cumplir y aportar por parte
del tercero receptor. En ese orden de ideas
no se aporta sobre este tema por dicha razén
ISABEL CRISTINA GARCIA De esta manera las personas puedan tener El &mbito de aplicacién esta claramente definido en
95 16/08/2021 BURBANO No aceptada la RES 472 de 2017 vigente. No requiere

INVIAS

mas claro a quien va dirigido la resolucién

modificacién
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6/08/2021

ISABEL CRISTINA GARCIA
BURBANO
INVIAS

Es importante que se tenga en cuenta que si
bien los contratistas de obra o las
concesiones son considerados como
grandes generadores de RCD, también lo es
que, en los mega proyetos se cuenta con
licencias ambientales en las que se cuenta
con la implementacién de medidas de
manejo para los ZODME, es asi que estos
programas de manejo ambiental se
encuentran en el marco de los planes de
manejo de las licencias. Es importante que
se articule esto, toda vez que, se podria
generar una duplicidad de obligaciones
ambientales que impodrian cargas
innecesarias en el titular de la licencia
ambiental

No aceptada

Se encuentra incluida esta nota en el articulo 15
numeral C

97

6/08/2021

ISABEL CRISTINA GARCIA
BURBANO
INVIAS

Se sugiere coherencia en el ordenamiento
normativo, deberia incluirse un paragrafo que
haga referencia a cémo es el manejo para
los grandes generadores de RCD que
cuentan con licencia ambiental

No aceptada

Se encuentra incluida esta nota en el articulo 15
numeral C

98

6/08/2021

ISABEL CRISTINA GARCIA
BURBANO
INVIAS

Propuesta de redaccién: Identificar las areas
donde se podran ubicar las plantas de
aprovechamiento, puntos limpios y sitios de
disposicién final de RCD, de acuerdo con lo

establecido en el POT, teniendo en cuenta la

proyeccién de crecimiento poblacional

No aceptada

No es competencia del Ministerio de Ambiente
reglamentar sobre temas relacionados con los
POT, PBOT o EOT mas alla de las determinantes
ambientales

99

6/08/2021

ISABEL CRISTINA GARCIA
BURBANO
INVIAS

Las metas deberan ser mas ambiciosas, en
aplicacion de los principios de desarrollo
sostenible, el principio de

prevencion, que supone resguardar los
bienes ambientales de cualquier peligro que
pueda afectar su existencia; el principio de
restauracion, referido al saneamiento y
recuperacion de los bienes ambientales
deteriorados; y el principio de mejora, en
cuya virtud se busca maximizar los
beneficios de los bienes ambientales en pro
del disfrute humano, ayudando a la exigencia
de la norma y no siendo laxa con unos
periodos de aplicacion tan extensos, pues se
debe garantizar la aplicacién de estos
principios en pro de hacer mas efectiva en la
proteccién del ambiente

No aceptada

Dadas las condiciones actuales de ausencia de
infraestructura y de gesores de aprovechamiento,
se definieron de manera particiativa las metas
previstas en el instrumento

100

11/08/2021

SANDRA MILENA PICO BENITEZ
ECOPETROL

Frente a reportar 30 dias antes de la obra
para las actividades sujetas a licenciamiento
ambiental solo se informaréa via ICA?
¢Cudles anexos aplicarian para reportar via
ICA? ¢Se reportara en sistema SIAC que se
cree?

Se solicita revisar la redaccion para evitar
diversas interpretaciones que no generen la
claridad suficiente sobre la forma como se ha
definido la periodicidad y metodologia del
reporte

Aceptada

Se revisa sugerencia de redaccion

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.




