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de la Repiblica Federal de Alemania

Junto con los ministerios de ambiente de Brasil, Colombia, Ecuador y Perd, el proyecto regional es
implementado por la Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH en
cooperacion con el ICLEI - Gobiernos Locales por la Sustentabilidad y la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN).

La iniciativa se desarrolla en Brasil, Colombia, Ecuador y Peru. En Colombia, un grupo de trabajo
compuesto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales, el
Instituto Humboldt, Asocars y Fedemunicipios apoya la ejecucion del proyecto.
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Centro de Pensamiento e Innovacion sobre
Gestion Ambiental Urbana

Centro virtual conformado por una red de aliados publicos, privados y de la sociedad civil.

Forma parte de la “Estrategia de Articulacion y Fortalecimiento de Actores involucrados
en la Politica de Gestion Ambiental Urbana’. Iniciativa orientada a la generacién de cono-
cimiento, la innovaciony el analisis del desarrollo urbano desde la perspectiva ambiental
y del desarrollo sostenible.

Principios:

Dialogo constructivo

Pluralismo

Participacion

Articulacion de visiones

Respeto por las opiniones diferentes
Innovacion

Prevalencia del interés colectivo
Foco en soluciones

Componentes:

o Analisisy debate

e Capacitacion, innovacion e intercambio de experiencias
e Publicacionesy divulgacion de conocimiento

Beneficiarios:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Corporaciones Regionales Autonomas y de Desarrollo Sostenible
Autoridades Ambientales Urbanas

Otros sectores administrativos con responsabilidades en el desarrollo urbano
Entes territoriales

Sociedad civil

Sector privado

Sector acadéemico

Comunidad internacional
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os complace ofrecer esta excepcional coleccidon de ensayos que reline inspiradoras e innovadoras ideas,
analisis y propuestas orientadas a la construccion de ciudades donde la calidad ambiental, la equidad y el
emprendimiento vayan de la mano.

“Voces sobre Ciudades Sostenibles y Resilientes” constituye un producto realizado bajo la Idgica y principios del
nuevo “Centro de Pensamiento sobre Gestion Ambiental Urbana’, concebido como un espacio plural y participa-
tivo que aspira a servir de puente entre la ciencia y el conocimiento, la sociedad y las politicas publicas.

Se trata de un ejercicio de reflexion y analisis multiactor que busca promover la participacion y el intercambio
de ideas y propuestas para avanzar en el desarrollo de areas urbanas sostenibles, adaptadas al cambio climatico,
resilientes, inclusivas y competitivas.

La obra reune veinticinco ensayos escritos por un numeroso grupo de autores del sector publico, sector privado,
academia, sociedad civil y organizaciones internacionales, quienes realizan sus contribuciones desde una amplia
diversidad de visiones, opiniones y experiencias.

Nos honran con sus escritos, maestros de generaciones como Julio Carrizosa y Alegria Fonseca, ademas de ex-
perimentados directores de autoridades ambientales e institutos de investigacion que componen el Sistema
Nacional Ambiental. Se suman destacados autores vinculados a organizaciones internacionales, publicas y pri-
vadas, que enaltecen la obra al compartir sus experiencias en Colombia y otros paises. Y junto a ellos, también
contamos en esta publicacidon con promisorios cientificos, asi como lideres de ONG y comunitarios que aportan
conocimiento y mejores practicas para la gestion ambiental en centros urbanos.

Todos los autores, desde sus particulares perspectivas y vinculos institucionales, son creibles lideres de opinién en
virtud de su trayectoria y, ante todo, porque sus ideas estan avaladas por acciones y logros que han beneficiado
el desarrollo urbano.

Agradecemos de corazon la generosidad de todos ellos por sus notables aportes a este didlogo e intercambio
virtual de ideas sobre un tema estratégico para el desarrollo urbano en Colombia.

Igualmente agradecemos la valiosa cooperacion de la GIZ y del “Proyecto Areas Protegidas Locales y Otras Me-
didas de Conservacion basadas en areas a nivel de gobiernos locales” implementado por GlIZ, UICN e ICLEI Su
decidido y oportuno apoyo hizo posible la culminacion del proceso editorial y publicacion de esta obra.

Ademas de su valor per se al reunir una muestra significativa de la diversidad de pensamiento en el tema, esta
publicacion aspira a servir también como insumo en el proceso de actualizaciony ajuste de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana que adelanta el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se honra de compartir con los lectores, instituciones y actores

publicos y privados este maravilloso compendio del pensamiento y la accion que confiamos contribuya a enri-
quecer y fortalecer el desarrollo de ciudades cada vez mas sostenibles, resilientes, competitivas e incluyentes.

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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Producir conservandoy
conservar produciendo en la
Colombia urbano-regional

0S centros urbanos, donde
abita la mayor parte de la
poblacién colombiana, son es-
cenario central para las politicas am-
bientales y el desarrollo sostenible.
Como pais afrontamos el desafio de
lograr que nuestras ciudades y asen-
tamientos urbanos crezcan y se de-
sarrollen de una manera sostenible
y resiliente. Afrontamos también el
desafio de lograr una mayor armonia
y equidad entre los centros urbanos
y el campo. Debemos cerrar las bre-
chas regionales y urbano-rurales, lo
cual supone asegurar el acceso equi-
tativo de los colombianos de la ciu-
dad y del campo a los bienes y servi-
cios publicos.
En nuestro concepto la gestion am-
biental urbana debe responder a
una vision urbano-regional y a un or-
denamiento integral del territorio en
el cual se armonicen las dimensiones
del desarrollo: ambiente, sociedad y
economia.
En este contexto, el gobierno nacio-
nal se propone consolidar el Sistema
de Ciudades como dinamizador del
desarrollo territorial, y como motor
de un desarrollo sostenible, inteli-
gente y productivo.
Para avanzar hacia el cumplimien-
to de estos propodsitos la dimension

ambiental resulta crucial. Sea por-
que debemos asegurar el acceso de
los ciudadanos a un ambiente sano
y a servicios ecosistémicos de cali-
dad (provision y regulacion del agua,
suelo, aire y otros servicios derivados
de la biodiversidad). Sea porque re-
sulta estratégico ofrecer condiciones
apropiadas para el emprendimiento
y la productividad enmarcados en
principios de sostenibilidad, gestion
del climay resiliencia.

Nuestra premisa de “producir con-
servando y conservar produciendo”
supone grandes desafios y, al mismo
tiempo, encuentra valiosas oportuni-
dades en las ciudades y asentamien-
tos humanos a lo largo y ancho de
nuestra diversa geografia.

En las ciudades colombianas existe
un enorme potencial para los nego-
cios verdes y la economia circular.
Desde el gobierno nacional estamos
empefnados en impulsar el creci-
miento verde en los asentamientos
urbanos, para lo cual contamos con
promisorios nucleos de empren-
dimiento e innovacion en ambitos
urbano-regionales.

El Presidente de la Republica Ivan
Dugue asigna la mayor prioridad al
desarrollo urbano sostenible y ha
adoptado el concepto de “biodiver-

ciudad” para representar un desa-
rrollo urbano integral que enfatice
en la conservacion y el uso sosteni-
ble de la base natural, valiéndose de
la tecnologia, la innovacion, la cultu-
ray la creatividad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018
- 2022 “Pacto por Colombia - Pac-
to por la Equidad” ubica a la sos-
tenibilidad como una de sus bases
transversales, las cuales van de la
mano del emprendimiento y la le-
galidad, como requisitos esencia-
les para avanzar hacia un pais mas
equitativo.

Nuestra apuesta es por una conec-
tividad ecoldgica urbano-regional
afianzada, en armonia con una me-
jor movilidad y conectividad vial,
una mayor conectividad social entre
campo y ciudad y una mas eficiente
y equitativa aglomeracion economi-
ca con vinculos urbano-rurales. Todo
ello tendra un impacto positivo en
términos de reduccion de pobrezay
generacion de bienestar.

Las lineas prioritarias de interven-
cion en nuestra agenda ambiental
urbano-regional son el transporte
sostenible, el impulso a las energias
renovables y a la eficiencia ener-
gética, la reconversion tecnoldgica
para una industria sostenible y baja



en carbono, el manejo de desastres
y la reconstruccion adaptada y resi-
liente, la provision de edificaciones e
infraestructura sostenible, el mejora-
miento de la calidad del aire, el agua
y el suelo, la economia circular y la
bioeconomia, la conservacion de la
base natural de soporte y el desarro-
llo de productos y servicios basados
en el conocimiento y uso sostenible
de la biodiversidad.

El pacto por la sostenibilidad que
planteamos supone también mo-
dernizar la institucionalidad y for-
talecer el ejercicio de la gobernan-
za y la gestion del conocimiento.
Queremos instituciones mas soli-
das y también queremos una par-
ticipacion ciudadana capacitada,
informada y con conciencia am-
biental.

Nos proponemos armonizar la ac-
cion de sistemas con competencias
similares, como lo son el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), el Siste-
ma Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres (SNGRD) y el Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SIS-
CLIMA).

Sabemos que las comunidades ur-
banas se apropian cada dia mas de
los temas de sus vecindarios y ciuda-
des. Por eso, nos interesa fortalecer y

abrir mas espacios de dialogo y par-
ticipacion, como los nuevos Centros
Regionales de Dialogo Ambiental y
la Mesa Intersectorial para la Demo-
cracia Ambiental (MIDA)

Asi mismo, para que las entidades
del Estado, el sector privado y la so-
ciedad civil puedan responder a los
retos del desarrollo sostenible que
afrontan nuestras ciudades se re-
quiere informacion oportuna, per-
tinente y confiable. Es por eso que
estamos consolidando herramientas
de gestion del conocimiento e in-
formacion para que las CAR, las au-
toridades ambientales urbanas, los
entes territoriales, el sector privado
y los ciudadanos puedan tomar me-
jores decisiones y orientar de forma
mas efectiva sus acciones y empren-
dimientos.

Una de esas herramientas es el nue-
vo “‘Centro de Pensamiento e Inno-
vacion sobre Gestion Ambiental
Urbana’, herramienta orientada a la
generacion de conocimiento, la in-
novacion y el analisis del desarrollo
urbano desde la perspectiva am-
biental y del desarrollo sostenible.
Precisamente, como parte de un
ejercicio de gestion del conocimien-
to entregamos esta publicacion “Vo-
ces sobre Ciudades Sostenibles y Re-

Ricardo José Lozano P.

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

silientes”, la cual es un producto del
Centro de Pensamiento.

Los veinticinco ensayos de esta obra
conforman una suerte de mesa re-
donda de voces expertas y calificadas
en los temas de la gestion ambiental
urbana. Nos sentimos honrados de
haber logrado convocar tan notable
diversidad de puntos de vista que sin
duda enriquecen el necesario dialo-
go sobre el desarrollo sostenible y re-
siliente de los centros urbanos y sus
territorios de soporte.

Este y otros ejercicios de analisis par-
ticipativo y dialogo multiactor han de
generar insumos de alta calidad para
mejorar las acciones de las entidades
del SINA en territorios urbano- re-
gionales. Ademas, servira de insumo
técnico en el proceso de actualiza-
cion y ajuste de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana e igualmente en-
riquecera programas, planes y accio-
nes que adelantan las autoridades
ambientales, los entes territoriales y
demas actores tanto publicos como
privados y comunitarios.

iTrabajemos juntos en un pacto por
la sostenibilidad, la resiliencia y el
emprendimiento verde en las ciuda-
des y los territorios urbano-regiona-
les por el bien de todos los colom-
bianos!.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - COLOMBIA

_Construir huevas
ciudades
...........................

: Julio Carrizosa Umaiia

: Academia Colombiana de Ciencias Exactas,

: Fisicas y Naturales

< Panoramica de Barranquilla, Atlantico.
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VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES

HACIA CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES EN UN PA/S MEGADIVERSO

n varios textos anteriores he
tratado de inducir cambios en
las politicas y en los patrones de
poblamiento del territorio colom-
biano. Sigo considerando que las
caracteristicas actuales tienen rela-
cion directa con los enfrentamien-
tos violentos que hemos tenido des-
de la década de 1950 y, las nuevas
situaciones que se estan constru-
yendo, alejandonos de los enfrenta-
mientos violentos, de la corrupcion,
del narcotrafico, de la pobreza y de
la inequidad, no podran avanzar si
no consideran la situacion urbana
actual y no incluyen entre sus accio-
nes la necesidad de cambios en la
red de ciudades.

Creo que esos cambios no pue-
den obtenerse uUnicamente por
medio de decisiones gubernamen-
tales sino deben ser la consecuen-
cia de un convencimiento colectivo
acerca de su necesidad urgente.
Pienso que ese convencimiento
podria lograrse mediante reflexio-
nes colectivas informadas acerca
de las caracteristicas de la situa-
cién, de sus posibles causas y de
las oportunidades que el territorio
ofrece y que todavia no han sido
aprovechadas.

La situacion actual

El Censo de Poblacién y el informe
del DANE acerca de la calidad de
vida urbana muestran que mientras
los atractivos econdmicos y politi-
COs siguen presentes y vigorosos se
siente ya la presencia de otros fac-
tores que afectan negativamente la

calidad de vida de las personas que
viven en las ciudades'.

Es evidente que en promedio
los habitantes urbanos reciben mas
ingresos, que en las ciudades es
mas facil conseguir empleo, que en
ningun otro lugar hay mas univer-
sidades y colegios de alta calidad
y también que en el campo nunca
la vida sera tan divertida como lo
es en las ciudades pero, al mismo
tiempo cada vez hay mas ciudada-
nos quejosos de la inseguridad, de
la corrupcién, de la mala calidad
del transporte, del micro trafico de
drogas, del precio de la vivienda, del
ruido, de la suciedad, del deterioro
del paisaje y, ultimamente, del tra-
fico de menores y mujeres jovenes
para ser usados como esclavos en
las redes sexuales.

Paralelamente el rapido creci-
miento de casi todas las ciudades co-
lombianas es afectado y perjudica la
sostenibilidad y la calidad de los eco-
sistemas en donde se han construido.
El caso mas grave es el de Bogota y
sus municipios aledafios en donde
es grave la pérdida de suelos de alta
fertilidad debido a procesos de ur-
banizacion, pero eso también estd
sucediendo con los suelos del Valle
del Cauca alrededor de Caliy en me-
nor medida en los suelos del valle del
Sinu y en las laderas de suelos funda-
mentados en cenizas volcanicas en el
Eje Cafetero. Otro impacto grave es
el de la contaminaciéon humana e in-
dustrial ocasionada por las ciudades
en las aguas publicas, especialmente
en todas las de las cuencas del Mag-
dalenay el Cauca.

La concentracion de poblacion en
las regiones Andina y Caribe, ocasio-
nada en gran parte por setenta anos
de guerra, ha sido la causa principal
de la casi desaparicion del bosque
seco y del bosque caracteristico de
los Andes humedos, asi como la dis-
minucién gravisima de la poblacion
de las especies relacionadas con esos
ecosistemas.

El cambio climatico

Segun el Tercer Informe del IDEAM,
entregado a fines de junio, la capital
de la republica esta en riesgo muy
alto por el cambio climatico en el
planeta y ocupa el primer puesto en
vulnerabilidad por varias razones, en-
tre ellas la seguridad alimentaria, la
salud y los posibles cambios en sus
recursos hidricos?.

Es urgente que esta alarma se di-
vulgue profusamente para que no si-
gamos pensando que la ciudad pue-
de seguir creciendo sin disminuir la
calidad de vida de sus ciudadanos.
Las amenazas que hoy ya se identi-
fican seran mas dificiles de afrontar
si el Estado y los particulares no to-
man hoy decisiones importantes y si,
como lo piensa la Alcaldia Distrital,
no disminuye significativamente la
tasa de aumento de su poblacion.

Los ambientalistas también he-
mos insistido en que durante los ulti-
mos setenta afos las guerras, el nar-
cotrafico, la corrupcién y la pobreza
alteraron negativamente los patro-
nes de asentamiento de la pobla-
cion, generando una absurda acu-
mulacién de ella en la region Andina

1 Los gobiernos locales son entendidos como municipios en el contexto de este documento.
2 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017. Tercera Comunicacion Nacional de Colombia a la Convencién Marco de las Nraciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC). Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota D.C,

Colombia.
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y en las ciudades de la costa Caribe.
Este aumento de la densidad de po-
blacion en sitios inestables aumenta
la vulnerabilidad del pais al cambio
climatico y ya estad causando trage-
dias durante los procesos llamados
Nifio y Nifia. Hoy, cuando ya conoce-
mos la gravedad de lo que nos espe-
ra, seria irracional e imprudente que
no buscaramos la solucion a estos
problemas reflexionando acerca de
cuales son los sitios en donde exis-
ten las caracteristicas fisicas, bioldgi-
cas, sociales, culturales, econdmicas
y politicas necesarias para que la
poblacion pueda crecer en formas
sostenibles.

Dada la magnitud del territorio y
su diversidad es muy probable que

estos sitios existan y el estudio pre-
sentado por el IDEAM puede pro-
porcionarnos informacion Util para
establecer cuales son estos lugares y
en qué municipios estan localizados.
Segun el IDEAM todos los municipios
estaran afectados, pero sin duda unos
lo serdn mas que otros; estos son los
gue en el estudio se clasifican como
de menor riesgo. Como estos resulta-
dos se entregan a cada alcalde sera
responsabilidad de ellos y de los Con-
cejos Distritales y Municipales indicar
a sus ciudadanos los detalles de la
situacion, pero solo las Corporaciones
Regionales y el Departamento Na-
cional de Planeacién podrian darnos
las lineas de planificacion necesarias
para mejorar la situacion.

CONSTRUIR NUEVAS CIUDADES

Planificar el
poblamiento

:Qué hacer? Algunos economistas y
no pocos urbanistas insisten en que
lo mejor seria aumentar sin limite
la poblacion de las cuatro ciudades
principales para aprovechar las eco-
nomias adicionales producidas por
la aglomeracion de personasy por la
escala de los asentamientos. Esa era
la teoria dominante hasta que los
problemas observados en las areas
metropolitanas han obligado a ob-
servar con mas cuidado la existencia
real de esas economias de escala y
de aglomeracion. Hoy algunos estu-
dios, como el del MacKinsey Global
Institute insisten en que las grandes

3 Cadena, Andres; Jaana Remes, James Manyka, Richard Dobbs, Charles Roxburgh, Heinz-Peter Elstrodt, Alberto Chaia & Alejandra Re-
strepo. 2011. Building globally competitive cities: The key to Latin American growth. Report - McKinsey Global Institute.
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ciudades generan deseconomias
que estan ya afectando las econo-
mias de sus paises®. Estos problemas
son observables por cualquiera que
viva en una de estas ciudades y se
manifiestan de muy diversas formas,
que no solamente generan costos
econémicos sino afectan la calidad
de vida de los habitantes de cada
paisy de los habitantes de las metro-
polis. Basta recordar los problemas
sociopoliticos urbanos que se refle-
jan en la inseguridad, la congestion
y el crecimiento de los barrios mas
pobres, la contaminacion extrema
de las cuencas en que estan situadas
las ciudades, el sellamiento de los
suelos mas fértiles y la concentracion
de poder, dinero y conocimiento en
las cuatro ciudades, concentracion
que atrae a los mejores estudiantes
del resto del pais y debilita el capi-
tal humano regional y local. Algunas
ampliaciones de la infraestructura
existente, como la construccion de
metros y de plantas de tratamiento
de aguas servidas, indican ya que
existen limites técnicos que obligan
inversiones y costos generales per ca-
pita mucho mayores que las que se
hicieron cuando la ciudad era mas
pequefa, inversiones que podrian
haber beneficiado al resto del pais.
Estos estudios han conducido a
una mirada mas compleja de la va-
riacion de los costos per capita se-
gun la poblacion de las ciudades y
ahora en vez de lineas rectas los gra-
ficos indican curvas en forma de u,
curvas de formas parabdlicas inverti-
das cuyas lineas empiezan a ascen-
der cuando las ciudades alcanzan
cierto numero de habitantes en cier-
ta clase de ecosistemas. Los prime-
ros analisis conducen a creer que el
tamano éptimo de las ciudades esta
en un rango fluctuante entre uno y

tres millones de habitantes cuando
se trata de ciudades construidas so-
bre terrenos planos de buena capa-
cidad de sustentacion y cercanos a
las costas.

La experiencia de las companias
constructoras de infraestructuras ur-
banas apuntan en la misma direc-
cion y en Colombia la influencia de
la geografia fisica se ve ahora en toda
su magnitud no solo por la experien-
cia de inundaciones y derrumbes
sino por los problemas surgidos en
la construccion de vias que comu-
niguen adecuadamente las ciuda-
des existentes. Los constructores de
las “dobles calzadas” que tratan de
atravesar las cordilleras saben por
experiencia propia cuan costoso es
conectar las grandes ciudades cons-
truidas en la region andina con los
mercados internacionales y con los
mercados regionales.

Nuevas ciudades

El profesor Carlos Patifio, Director
del Instituto de Estudios Urbanos de
la Universidad Nacional de Colom-
bia ha propuesto construir diez ciu-
dades nuevas como “Unica forma de
llevar a la sociedad colombiana ha-
cia el postconflicto con un modelo
de cohesion sostenible y una econo-
mia que pueda crecer a ritmos ne-
cesarios’. Estrategias semejantes se
utilizaron en Inglaterra y en Francia
cuando termind la Segunda Guerra
Mundial, se usaron en Corea del Sur
al terminar su guerra con Corea del
Norte y se esta utilizando masiva-
mente en China para guiar y hacer
factible su transformacion industrial.
Creo que nuestra situacion actual
aconseja soluciones semejantes da-
dos los millones de gente desplaza-
da, los miles que dejaran las armas,

una economia que depende de los
precios del petréleo y de los mine-
rales en el mercado internacional y
teniendo en cuenta el peso de los
dineros ilegales que todavia influyen
en las actividades rurales.

En nuestro caso la construccion de
nuevas ciudades en sitios que asegu-
ren su sostenibilidad ecoldgica y su
competitividad econdmica ofrece-
ria también la posibilidad de aplicar
integralmente todos los principios
que hoy se relinen bajo el concep-
to de Construccion Sostenible y la
urgencia de innovar en los disefios
de los servicios publicos y en la de-
finicion de industrias sostenibles y
limpias con ventajas para vender en
el mercado interno y en los merca-
dos internacionales. Ciudades que
minimicen las emisiones de carbo-
no, que ahorren el agua y la energia
y constituyan ambientes adecuados
para lograr altos niveles de calidad
de vida e integrar mas la sociedad
colombiana.

El DNP ha estudiado durante los
ultimos afios varias formas de selec-
cionar los municipios que tengan
un mayor potencial de aumento
sostenible de la densidad de su po-
blacién. Sin duda estos existen entre
los 1.188 municipios del pais; bastaria
conocer la disponibilidad de aguas,
la existencia de suelos adecuados, la
baja vulnerabilidad ante el cambio
climatico, su proximidad a los mer-
cados e, inclusive, la presencia de
una cultura ciudadana proclive a la
integracion social.

Apostamos, por ejemplo, a que
la gran metrépoli del futuro, la ver-
dadera ciudad global, se construira
y se estd construyendo en la metro-
poli del Caribe, en el conglomerado
que se conforma entre Santa Marta,
Barranquilla y Cartagena, pero a la



vez recordamos que esa metropoli
tiene también sus limites, estable-
cidos por circunstancias ecolégi-
cas, economicas, sociales y cultura-
les. Un limite clarisimo lo genera el
cambio en el clima que obliga a
pensar desde ya en como proteger
playas, murallas y malecones.

Pensamos que en Cérdoba y en
Sucre esta la posibilidad de estable-
cer las capitales agrarias del pais, los
cultivos limpios que espera la FAO
de las familias de agricultores para
solucionar las crisis alimenticias de
los paises vecinos. Recomendamos
gue en esas cuencas se construyan
ciudades intermedias de menos de
un millén de habitantes, sin segre-
gacion social, defendidas del cam-
bio climatico, que sean ejemplos de
construccion sostenible y de pro-
duccion agroindustrial ecoldgica y
competitiva. En la costa del Pacifico
y en la frontera con Venezuela tam-
bién podrian construirse ciudades
modelo de sostenibilidad ecoldgica,
de competitividad econémica y de
integracion social.

Hay realidades nacionales e in-
ternacionales que muestran la po-

Cartagena, Bolivar

sibilidad de ese suefio; a pesar de la
guerra, la corrupcion y el narcotrafico,
el pueblo colombiano ha construido
ciudades para mas de 30 millones
de personas, en algunas de ellas, las
mas pequenas, la calidad de la vida
es mejor que en ciudades semejan-
tes del resto del mundo; en medio de
la guerra no han ocurrido homicidios
y sus habitantes dicen que son felices.
Cosas semejantes estan sucediendo
en paises tan disimiles como Suecia,
Inglaterra, China y Corea del Sur en
donde se construyen symbiocities,
gardencities, ecocities o transition
towns, espacios urbanos que transi-
tan hacia la sostenibilidad.

En nuestras aterradoras circuns-
tancias rurales los colombianos
hemos sido capaces de devolver a
los grupos indigenas millones de
hectareas y de reconocer a los des-
cendientes de esclavos africanos
la propiedad colectiva de casi todo
el litoral del Pacifico. En Boyaca los
campesinos han demostrado que se
puede prosperar dignamente cuan-
do se pacta la paz y en Uraba y el
Magdalena Medio las comunidades
de paz han enfrentado en nuevas

CONSTRUIR NUEVAS CIUDADES

formas de ruralidad a los violentos.
En casi todo el pais pequenos gru-
pos de campesinos y de antiguos
citadinos demuestran la posibilidad
del buen vivir cuando se compren-
de el ecosistema en que se trabaja,
se respetan sus componentes y se
admira la belleza de la naturaleza,
como se hace en casi todos los pai-
ses en donde se siguen los postula-
dos de la agroecologia, la agricultura
organica o la agricultura bioldgica.

Nada de esto se ha logrado gra-
cias a la violencia o al seguimiento
ciego de los manuales y modelos. En
todas estas soluciones las personas
transitan hacia el bien vivir sin seguir
las ideas elaboradas para otros tiem-
pos y en otros lugares. Apostemos a
que los jovenes y las jovenes desem-
pleados, desplazadas, desarmados y
desideologizadas seran capaces de
construir una nacion en esos NUevos
campos y ciudades si abandonan las
visiones recortadas por los dogmas y
son capaces de comprender y traba-
jar en la totalidad de la realidad co-
lombiana.

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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ara los directivos e investiga-
dores del Instituto Sinchi resulta
muy satisfactorio recibir la noticia so-
bre de la creacion de un Centro de
Pensamiento sobre Gestion Ambien-
tal Urbana en la Direccion de Asun-
tos Ambientales Sectorial y Urbana
DAASU, del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, pues se cons-
tituye en una tribuna de didlogo,
discusion y construccion de politica
ambiental urbana para un pais que
como Colombia, la requiere particu-
larizada a las diferentes dindmicas
regionales, socioecondmicas, urba-
nisticas y culturales.

Desde el Instituto Sinchi, se viene
insistiendo en la necesidad de re-
conocer el proceso de urbanizacion
en curso en la Amazonia para que
las politicas publicas lo incorporen
de un modo asertivo y se convierta
en un factor de progreso, bienestar

y oferta de oportunidades para sus
pobladores, en especial para los
grupos de jovenes que estan recla-
mando nuevos paradigmas de vida
y trabajo, y las personas, que luego
del largo conflicto vivido en el pais,
estan a la espera de que la reconci-
liacion les ofrezca una oportunidad
para dignificar sus vidas y las de sus
familias.

Las ciudades y los centros urba-
nos, como epicentros de la inno-
vacion, la creatividad, las industrias
culturales, asi como también -muy
especialmente en la region amazé-
nica- la oferta, la gestion y el manejo
adecuado de los servicios ecosisté-
micos, se tendran que convertir en
aquellos espacios en que una nue-
va sociedad urbana pueda encon-
trar las oportunidades de bienestar
y mejora de condiciones de vida de
sus habitantes.

Habitar la Amazonia,
un nuevo paradigma
para la conservaciony
el desarrollo sostenible

Un nuevo paradigma del habitar
surge en la Amazonia: las ciudades
y los asentamientos sostenibles. La
ciudad es el mayor logro de la hu-
manidad y en los doscientos ultimos
anos el elemento mas distintivo del
globo terrestre. Existen de todos los
tamanos, formas y contenidos. Una
creciente especializacion en sus fun-
ciones se ha convertido en el mayor
desafio para las autoridades, los pla-
nificadores y los propios habitantes.
Sean placidos o ruidosos lugares,
las ciudades se han convertido en el
destino preferido de los habitantes
de la tierra, hdllense donde se hallen
las nuevas fronteras urbanas: Siberia,
Circulo polar artico, areas subsaha-

Barrios de Puerto Asis, Putumayo



rianas y por supuesto la gran Amazo-
nia selvatica suramericana.

Las ciudades, asi como todo cuerpo
bioldgico, presentan un proceso de
nacimiento, crecimiento, evolucion
y maduracion, es decir, se mantie-
nen en permanente cambio. Son el
producto de procesos de transfor-
macion socioecondmica, politica,
cultural y ambiental. Las ciudades
en la Amazonia de hoy funcionan
como aquellas de hace tres o cin-
co mil afos en cualquier punto de
la tierra, constituyen el lugar don-
de convergen el flujo de personas,
ideas, dinero, bienes y servicios. Son
la expresion fisica de las grandes
fuerzas que participan en su genera-
cion: econdmicas, politicas, sociales y
ambientales.

Las ciudades y los centros urba-
nos representan un componente del
sistema urbano de todo pals, y por
ello la necesidad de definir con pre-
cision su papel como los elementos
superiores del sistema de asenta-
mientos que para la region amazoni-
ca es Unica en el concierto nacional.

Las ciudades en la Amazonia son
aglomeraciones de distinto tamano
poblacional, tal vez no pasan de diez
centros urbanos con las caracteristi-
cas propias de las ciudades. Ademas
de las seis capitales departamenta-
les -Florencia, San José del Guaviare,
Mocoa, Leticia, Mitu e Inirida-, las ca-
beceras municipales de San Vicente
de Caguan, Puerto Asis, Villagarzon y
Orito, toman un perfil cada vez mas
urbano, superando la condicién de
los tipicos pueblos del pais. (Salazar
y Riafio, 2016))

Podemos afirmar categdéricamen-
te que no hay ciudades amazonicas
ni modelos de ciudad para la Ama-
zonia. Hay ciudades en la Amazonia
lo que confirma un postulado univer-
sal formulado por Fernand Braudel:
“una ciudad es siempre una ciudad,
se halle donde se halle ubicada tan-
to en el tiempo como en el espacio’.

Sin embargo, existe un intenso
proceso de urbanizacion en la selva
humeda tropical que presenta distin-
ciones ampliamente documentadas
en los Ultimos seis afos (Riafio y Sala-
zar, 20097 Arcila, 20113 Arcila y Sala-
zar, 20124 Salazar y Riafo, 2016). Todo
proceso de urbanizacion es singular
y esta singularidad la establecen las
caracteristicas especificas del proce-
so y para el caso de la Amazonia co-
lombiana, unas pautas distintivas de
la urbanizacién en consonancia con
las particularidades de su oferta am-
biental y del sistema de asentamien-
to que le es constitutivo.

La presencia de estas fuerzas
econdémicas, politicas, sociales vy
ambientales han caracterizado las
actuales ciudades amazonicas. No
obstante, la voluntad humana, los
nuevos habitantes urbanos de la re-
gion, la fuerza social productiva que
se esta gestando por y para los ciu-
dadanos, alumbran la esperanza de
configurar una urbanizacién y unas
ciudades mejores. Por lo anterior,
se han propuesto desde el Institu-
to Sinchi algunos temas de didlogo
para iniciar un proceso por las ciuda-
des en la Amazonia mejor planea-
das, mas caminables, seguras y feli-
ces para sus habitantes.

ASENTAMIENTOS URBANOS EN ARMONIA CON LA BIODIVERSIDAD Y LA CULTURA AMAZONICAS

Ciudades humanizadas
en la Amazonia, una
construccion conjunta

La ciudad en la Amazonia no puede
responder a un unico modelo. Cada
ciudad sera tan diversa, compleja y
Unica a la vez, como el entorno don-
de se construyey los ciudadanos que
le dan vida.

Las ciudades en cualquier lugar
generan problemas ambientalesy la
region amazonica no es la excepcion.
Alli los principales problemas am-
bientales urbanos son las inadecua-
das viviendas y saneamiento basico,
y su localizacion en zonas de riesgo,
contaminacion del aire, las aguas y
el suelo, e inexistencia de disefio de
ciudades planificadas. Las ciudades
en la Amazonia se caracterizan por
la proliferacion de asentamientos
precarios, el establecimiento de lo-
tes para urbanizar de manera irre-
gular y clandestina, la ocupacion del
suelo publico y privado, soluciones
de vivienda que no estan al alcance
de los grupos de bajos ingresos en
la region. El inadecuado estado de
las viviendas se debe a la pobreza y
también al hecho de la temporali-
dad de los residentes que arriban a
las areas urbanas, sin certeza de con-
tar con un asentamiento de largo
plazo para llegar a ser un propietario
formal (Salazar y Riafio 2016).

Las ciudades y centros urbanos,
como se ha indicado, constituyen el
habitat preferido por los humanos
de las ultimas décadas para desa-
rrollar su existencia y en la region
amazonica colombiana el compor-
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Perfiles Urbanos en la Amazonia Colombiana, 2015. Carlos Ariel Salazar C., Elizabeth Riafio U. Instituto Sinchi. Bogoté D.C. 2016
Sistema Urbano en la Amazonia Colombiana. Elizabeth Riafio U, Carlos Ariel Salazar C. Instituto Sinchi. Bogota D.C. 2009

Amazonia Colombiana Urbanizada. Arcila Nifio Oscar. Instituto Sinchi. Bogota D.C . 2011.
Amazonia Colombiana Poblada y Urbanizada. Arcila Nifio Oscar,, Carlos Ariel Salazar C. Instituto Sinchi. Bogota D.C. 2012.
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tamiento es similar. A pesar de esta
realidad los centros urbanos en la
region vienen creciendo en forma
desordenada sin considerar la es-
cala humana. No se tienen criterios
apropiados de planificacion urbana
coherentes con el medio natural
donde se insertan, ni con las nece-
sidades de sus habitantes, quienes
no tienen oportunidad de participar
efectivamente en la construccion de
la ciudad deseada.

Humanizar las ciudades, por tan-
to, es una tarea que urge ante las
pérdidas que dejo el movimiento
moderno al pensar la ciudad como
una maaquina para vivir y planearlas
como ciudades para los automoviles.
El mensaje del libro Ciudades para
la gente del arquitecto danés Jan
Gehl ilustra de manera amplia la ne-
cesidad de revivir la dimension hu-
mana en los asentamientos urbanos.
Las ciudades actuales imponen una
serie de limitaciones a las relacio-
nes humanas porgue son espacios
pensados para los autos con pocas
instancias para compartir con los ve-
cinos, lo que incide en la calidad de
vida de los ciudadanos en términos
de circulacion, cultura, intercambio
de experiencias, alterando el modo
de vivir de la poblacion. Cada vez
mas se acepta que el cuidado de la
vida urbana y de las personas en el
espacio publico debe jugar un rol
central a la hora de planificar ciuda-
desy areas urbanas (Gehl, 2013).

Mantener los procesos ecologicos
esencialesy los sistemas vitales de los
cuales dependen la supervivencia y
el desarrollo humanos, hace parte
del respeto a la vida humana. Este
respeto constituye un valor funda-
mental donde las personas tienen el

derecho y el deber de participar en
la elaboraciéon e implementacién de
programas y politicas de asentamien-
tos humanos que consideren estas
interrelaciones hombre-naturaleza,
evidente verdad que de tanto repetir-
la en vano se desdibujo.

Se proponen a continuacion una
serie de temas a partir de los cuales
se propicien espacios de vivencia,
dialogoy reflexion con los habitantes
de los centros urbanos de la regién,
y se les permita como sujetos involu-
crarse en una accion transformadora
de la manera de urbanizacion actual
que tanto compromete su calidad
deviday repercute en la destruccién
del medio ambiente.

El derecho a la ciudad es la po-
sibilidad que tiene todo ciudadano
de disfrutar de las ventajas ofrecidas
en las areas urbanas como oportu-
nidades de trabajo, mejor acceso a
los servicios de educacion y salud, y
acceso a una vivienda digna que le
permita disfrutar de tales ventajas.

Ciudades sostenibles son urbes
que ofrecen calidad de vida a sus
habitantes, reducen sus impactos
sobre el medio natural, procuran el
desarrollo humano, su economia es
prospera para todos y la participa-
cion de la ciudadania es activa, di-
recta y comprometida. Se constru-
yen fundamentadas en principios
ecoldgicos, educadores, en equidad,
lo cual se evidencia en la gestion de
residuos, transporte sostenible e in-
tegral, mantenimiento de espacios
verdes, culturales y una adecuada
gestion del uso de los recursos na-
turales.

Este enunciado parece utdpico
frente a la realidad de las actuales
ciudades en la Amazonia colombia-

5 Ciudades para la Gente. ONU-Habitat. Ediciones Infinito. Jan Gehl. 2013,

na. Sin embargo, alli radica la oportu-
nidad que tienen los aun pequenos
nucleos urbanos cuya tendencia na-
tural es el crecimiento. Convertir esa
utopia en realidad solo es posible
desde el ejercicio de la ciudadania.

También se deben establecer
planes y programas a desarrollarse
en los distintos niveles del territorio.
Por esto en el caso de la Amazonia
colombiana ha de valorarse la oferta
de su sistema natural, a nivel regio-
nal, entendiendo también su siste-
ma de asentamientos humanos con
todos los matices que presenta, asi
como las ciudades y los centros ur-
banos implantados en la region.

Esto requiere un ejercicio de pe-
dagogia para los habitantes de la
Amazonia, de modo particular en
sus centros urbanos y ciudades, pues
los ciudadanos deben estar informa-
dos y tener conocimiento que les
permita valorar la oferta ambiental
del lugar donde viven teniendo en
perspectiva un marco amplio de la
region amazonica para Colombia y
el planeta.

Permitir que el ciudadano ama-
zonico tenga una perspectiva de su
ciudad tanto a nivel local, como en el
contexto regional que dinamice una
ciudadania activa y participativa en
los procesos de aprehender, com-
prender e incidir en el destino de su
propio habitat. Todo ello en sintonia
con la Nueva Agenda Urbana 2016,
que impulsa el desarrollo urbano
dentro de un marco de sostenibili-
dad econdmica, social y ambiental
y los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble -ODS-.

Por todo lo anterior, es necesario
reconocer que hay un proceso de
urbanizacion en curso en la region



amazonica colombiana y que las po-
liticas publicas aun no lo han incor-
porado.

Encontrar la manera especifica
de construir las ciudades en la Ama-
zonia no solo en funcion de la econo-

6 Término acufiado por Trindade Jr. et al (2015).

mia urbana, sino considerando toda
la riqueza de la urbano-diversidad®
de la region, su historia, su cultura, su
entorno natural y su gente, es el reto
y oportunidad que hoy se presenta.
Para lograrlo es preciso facilitar pro-

ASENTAMIENTOS URBANOS EN ARMONIA CON LA BIODIVERSIDAD Y LA CULTURA AMAZONICAS

cesos de didlogo-reflexion- accion en
torno a los temas comunes de la ciu-
dad, como un paso importante en
el logro de este objetivo y una clara
oportunidad del ejercicio de la ciu-
dadania.

Puente peatonal en Puerto Narifio, Amazonas
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a ciudad de Barranquilla, capi-
tal del Departamento del
Atlantico, segun cifras dadas por el
Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica -DANE- (2005)
tenia una proyeccién poblacional al
2017 de 1228271 habitantes, alber-
gando el 2.49% de la poblacion total
en Colombia, (49.291.609, poblacion
estimada por el DANE, 2017) y el
48.78% de la poblacion en el Depar-
tamento del Atlantico? se encuentra
localizada en el punto nororiental
del departamento, sobre la orilla
occidental del rio Magdalena, es el
cuarto nucleo urbano de Colombia
y el primero de la costa Caribe. Su
actividad econdmica es dinamica,
concentrandose principalmente en
la industria, el comercio, las finan-
zas, los servicios y la pesca. Entre los
productos industriales se tienen las
grasas vegetales y aceites, productos
farmacéuticos, quimicos, industria-
les, calzado, carrocerias para buses,
productos lacteos, embutidos, bebi-
das, jabones, materiales para la cons-
truccion, muebles, plasticos, cemen-
to, partes metalmecanicas, prendas
de vestir y embarcaciones (Alcaldia
de Barranquilla, 2010)%. Se encuentra
dividida en cinco localidades: Norte
Centro- historico, Sur Occidente, Sur
Oriente, Metropolitana y Riomar.

Los terminales maritimos y flu-
viales son motores del desarrollo
industrial y comercial de la region
Caribe. El puerto de Barranquilla cu-
bre dos rutas principales, la del rio
Magdalena, que lo comunica con

el interior del pais (ventaja que no
poseen los otros puertos de la costa
Caribe), y la del mar Caribe, por la
que se comercian millones de tone-
ladas con Europa y Asia.

El mayor auge de crecimiento lo
ha tenido la ciudad en los ultimos
diez anos, y es este mismo factor
el que ha generado que el distrito
tenga grandes retos en el desarrollo
adecuado de una gestion ambien-
tal urbana, que esté acorde con los
compromisos nacionales e inter-
nacionales para lograr el desarrollo
sostenible de la ciudad. Es por esta
razon que la estructura ambiental
sobre la cual se formuld el mode-
lo de ordenamiento para el distrito
propende por un desarrollo sosteni-
ble en armonia con el rio Magdale-
nay con los escenarios geograficos y
paisajisticos de la ciudad.

A diferencia de Cartagena y San-
ta Marta, que tienen una historia en
exceso documentada, los historia-
dores en relaciéon con Barranquilla
han tenido que hacer un esfuerzo
aun mas grande para documentar la
historia de la ciudad. Pero escarbar
en sus raices ha despertado el de-
seo de reencontrarnos con la esen-
cia de esta tierra que nos vio nacer,
dandole nuevamente la cara al rio,
constituyendo éste el eje de nuestra
idiosincrasia, de nuestra identidad
cultural.

Barranquilla cuenta con una gran
riqueza hidrica que bordea la ciu-
dad, que demanda de la autoridad
ambiental un mayor compromiso

en la Gestion Integral del Recurso
Hidrico y, por supuesto, en el orde-
namiento del recurso, concretamen-
te el ordenamiento y gestion de las
microcuencas y acuiferos en el area
urbana del distrito, en armonia con
los diferentes instrumentos de pla-
nificacion ambiental. El sector norte
cuenta con uno de los ecosistemas
mas importantes, como lo es la Cié-
naga de Mallorquin® que posee di-
versas areas de interés ambiental,
como son el area de proteccion li-
toral, zona de ecosistemas estraté-
gicos (bosque de manglar), zona de
recuperacion ambiental (bordes del
cuerpo del agua, excepto de lado del
tajamar), y en la ribera del rio Magda-
lena se aprecia una franja de amor-
tiguamiento ambiental que se pro-
longa hasta la Avenida del Rio. Esta
ciénaga ha perdido desde 1980 al
2010 unas 650 hectareas que equi-
valen al 43.18% de su configuracion.
Es decir, en este lapso de tiempo
se perdid casi la mitad del espejo
de agua, erosionando la ante-playa,
la barra de arena y algunos impor-
tantes parches de manglares. El re-
troceso de la linea de costa fue del
orden de los 2200 metros desde la
posicion cartografiada para 1980 con
respecto a la expresion del afio 2010.
(Universidad del Norte, 2014).

La Ciénaga de Mallorquin pre-
senta un deterioro de su calidad y
una disminucion de su caudal. Los
arroyos que desembocan en la Cié-
naga han sido y estan siendo obje-
to de ocupaciones de cauce para

2 Nota del editor: estas cifras corresponden a proyecciones demograficas previas al Censo 2018, y por lo tanto serdn objeto de ajuste una vez se publiquen
los resultados finales del mismo. Con base en resultados preliminares se puede anticipar que la poblacion crecié a una tasa menor que la proyectada.
3 Alcaldia de Barranquilla. (2010). Informacion General. Retrieved May 2, 2018, from http://www.barranquilla.gov.co/conoce-a-barranquilla/informacion-

general

4 Bayona Sanchez, F. E. (2016). Andlisis Multitemporal de los Ecosistemas de Manglar presentes en la Ciénaga de Mallorquin, Departamento del Atlan-
tico. Universidad Militar Nueva Granada Facultad de Ingenieria. Retrieved from http://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/10654/15799/3/BayonaSan-

chezFabianEd uardo2016.pdf
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actividades agricolas y ganaderas,
mientras que la calidad del agua,
se ve afectada seriamente por la
contaminacion por vertimientos de
desechos (liquidos de caracter in-
dustrial y domeéstico, y sélidos); por
la ausencia de saneamiento basico
del alcantarillado del corregimien-
to la Playa y el Barrio Las Flores, y
los vertimientos de aguas negras
de las casas palafiticas alli ubicadas
(Franco & Ledn-Luna, 2010)°.
Siendo el espejo de agua de la
Ciénaga de Mallorquin parte inte-
grante del drea Ramsar ‘Sistema
Delta Estuarino del Rio Magdalena-
Ciénaga Grande de Santa Marta-’,
es vital para la autoridad ambiental
liderar el proceso que ya se ha ini-
ciado, de correr la hoja de ruta para
la potencial declaraciéon como area

Gestion
Integral del
Recurso
Hidrico

LiNEAS DE
ACCION

ortalecimiento
Institucional y

Gobernabilidad Gestion

Integral del
Suelo

Adaptacion
y Mitigacion
al Cambio
Climatico

Gestion Integral
de la Calidad
del Aire

Gestion Integral de
la Biodiversidad

Y SUS Servicios
Ecosistémicos

Limpieza en C\'naga de Mallorquin

5 Franco, A J, & Ledn-Luna, I. M. (2010). Geoquimica y concentraciones de metales pesados en un organismo de interés comercial (Corbula caribaea.
D'orbigny, 1842) en la zona submareal superficial de la Ciénaga de Mallorquin-Atlantico. Boletin Cientifico CIOH, 28, 69-83. Retrieved from http://cecold-
odigital.dimar.mil.co/275/1/dimarcioh_2010_boletincioh 28 69-830k.pdf
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protegida de este precioso ecosiste-
Mma estratégico en el drea urbana de
Barranquilla. La conservacion de la
biodiversidad in situ y ex situ cons-
tituyen uno de los principales retos
que afrontan las autoridades am-
bientales urbanas, reto que Barran-
quilla Verde asume con total vigor
y compromiso para garantizar a las
presentes y futuras generaciones de
barranquilleros su derecho a disfru-
tar y gozar de los recursos naturales
que les fueron concedidos.

En el sector occidental se en-
cuentran las mas dinamicas cuencas
hidricas de la ciudad de Barranqui-
lla; la primera estd compuesta por el
arroyo Grandey el arroyo Ledn, que es
la cuenca hidrica mas larga de la ciu-
dad, conformada por multiples arro-
yos, desembocando finalmente en la
Ciénaga de Mallorquin. Ademas de
los arroyos naturales, la Cuenca del
rio Magdalena tiene en Barranquilla
como tributarios los arroyos Rebolo,

Felicidad, Country, El Salao, que se
forman por escorrentias urbanas en
los periodos de invierno.

Ahora bien, debido a la problema-
tica relacionada con los arroyos urba-
nos que se presentan en temporadas
de lluvias en el Distrito, se inicid la
ejecucion del programa “Barranqui-
[la sin Arroyos” que incluye acciones
destinadas a la canalizacion de los
arroyos pluviales mas peligrosos de la
ciudad. No obstante, Barranquilla tie-
ne el gran reto en materia de cultura
ciudadana ya que las personas en va-
rios sectores de la ciudad continuan
arrojando sus desechos sélidos a las
calles cuando llueve, ocasionando ta-
ponamiento en las canalizaciones, y
generando desbordamiento de arro-
yos, lo que causa un impacto sobre el
recurso hidrico de la ciudad.

Otro de los problemas identifica-
dos en el Distrito de Barranquilla se
enmarca en la gestion integral de los
residuos sélidos de la ciudad. Segun

Castillo y colaboradores (2016), en el
estudio sobre manejo de residuos
peligrosos domiciliarios en Barran-
quilla, se establecié que en la ciu-
dad el 50% de la poblacion no hace
separacion en la fuente por no sa-
ber a quién le entregan los residuos
generados; ademas, se establecid
que el 45% de las personas entrega
a recicladores residuos de apara-
tos eléctricos y electronicos -RAEE-,
quienes no realizan esta actividad en
condiciones ambientalmente ade-
cuadas, lo que genera problemas
de contaminacion de agua y suelo,
identificdndose 26 puntos criticos de
acumulacion de residuos solidos en
la ciudad. Es por esto que, a partir del
ano 2017, la autoridad ambiental dis-
trital -EPA Barranquilla Verde-, inicié
el proyecto “Conformacion y Capaci-
tacion Técnico Juridica de los Recu-
peradores Ambientales del Distrito” a
través del cual se mantiene actuali-
zada la base de datos de los recicla-

Recuperadores ambientales

6 Universidad del Norte. (2005). Analisis sobre el manejo integrado del recurso hidrico en la Ciénaga de Mallorquin. Tomos 1y 2 (p. 623). Universidad del
Norte; Universidad de Florida, A. (2014). Segundo informe técnico sobre el sitio Ramsar numero 951, ‘Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena,
Ciénaga Grande de Santa Marta,”. Retrieved from http;//guayacan.uninorte.edu.co/servicios-ala-comunidad/informe 2 pdf
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dores, capacitandolos y acompafan-
dolos en su proceso de formalizacion
como organizaciones dedicadas al
aprovechamiento de residuos y en
condiciones que garanticen la reduc-
cion de los impactos ambientales. En
el 2018 se carnetizaron 987 recicla-
dores incluidos en la Red de Recu-
peradores Ambientales del Distrito
de Barranquilla.

Sumado a esto, otro de los com-
ponentes ambientales afectados por
la gestion inadecuada de residuos
y aguas residuales es el suelo, cuyos
impactos son generados por factores
fisicos, quimicos y biolégicos, afectan-
dose incluso lo estético y paisajistico.
Desafortunadamente, Barranquilla
es una de las principales ciudades
del pais que presenta mayor degra-
dacion del suelo en relacion con la
densidad de la poblacion después
de Bogota y Cali, sumando a ello los
riesgos generados por los efectos
adversos del cambio climatico y de
variabilidad climatica (IDEAM® 2010).
Es por esto que dentro de los gran-
des retos de la ciudad se encuentra
la implementacion de la Politica Na-
cional de Gestion Integral del Suelo,
que para las areas urbanas se enfoca
en: 1) Reduccion de la fragmentacion
de los ecosistemas, 2) Incremento de
areas verdes, 3) Busqueda de la co-
nectividad de la estructura ecoldgica,
4) Gestion de suelos frente a fendme-
nos amenazantes en areas urbanas.
(Politica Nacional de Gestién Integral
del Suelo, 2016).

Como se ha mencionado, el Dis-
trito de Barranquilla tiene muchos re-
tos en materia de gestion ambiental
urbana para lograr un desarrollo sos-
tenible; es por esto que la planeacion
ambiental de la ciudad se realiza ba-
sada en ocho lineas estratégicas de
accion, entre ellas: la linea de Adap-

tacion y Mitigacion al Cambio Cli-
matico, al cual pertenece el Progra-
ma Barranquilla Siembra que busca
incrementar el niumero de arboles
en la ciudad con la siembra y man-
tenimiento de 250.000 arboles ma-
derables y propios de la region; Ges-
tion Integral de la Calidad del Aire,
que busca desarrollar estrategias de
reduccion de contaminantes a la at-
mosfera y mitigacion de GEI; Gestion
Integral del Suelo, Gestion Integral
del Recurso Hidrico, cuyo enfoque
es lograr el ordenamiento de las mi-
crocuencas y aguas subterraneas, asi
como mejorar la calidad del agua del
recurso en el area de jurisdiccion de
la autoridad ambiental; Gestion Inte-
grada de la Biodiversidad y sus Servi-
cios Ecosistémicos, en la cual se busca
la conservacion de la fauna silvestre y
la conservacion in situ y ex situ de la
biodiversidad presente en el Distrito;

Gran Malecon. Barranquilla, Atlantico

Educacion Ambiental, Participacion
Ciudadana y Gobernanza, la cual es
considerada el eje transversal para
lograr a mediano y largo plazo un
cambio en la cultura de la ciudada-
nia para alcanzar un manejo adecua-
do de los recursos naturales y la vision
ambiental del Distrito de Barranqui-
lla, cual es: “Barranquilla serd una ciu-
dad cuyo crecimiento economico e
industrial propendera por el Desarro-
llo Sostenible, honrando su vocacion
de ciudad de rio y mar, planificando
ambientalmente su territorio, con sus
acuiferos y microcuencas ordenados,
con planes de manejo ambiental en
ejecucion, y resiliente al clima, ejecu-
tando su plan de adaptacion y mi-
tigacion al cambio climatico con la
participacion de los actores sociales,
institucionales, gremios y academia,
asumiendo cada uno la responsabili-
dad que les corresponde”.

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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Creemos verdaderamente en los

beneficios de los servicios ecosis-

témicos? Si lo hacemos, entonces
surgen dos preguntas importantes.
Primero, ;quién deberia disfrutar
de estos beneficios? La respuesta
deberia ser evidente: todos. Segun-
do, disfrutan actualmente de estos
beneficios todos los residentes urba-
nos alrededor del mundo? En breve,
y enfaticamente: no. Si creemos en
soluciones basadas en la naturale-
za para los desafios urbanos —y en
particular en los desafios locales y
globales de resiliencia, sostenibili-
dad, habitabilidad, salud— entonces
también debemos creer en el ac-
ceso justo y equitativo a tales solu-
ciones. Toda la planificaciéon urbana
verde, los disefos de infraestructura
y sus implementaciones estan inhe-
rentemente integrados con decisio-
nes sobre justicia y equidad cuando
decidimos donde ubicar servicios
(o perjuicios) en el paisaje. Esto sig-
nifica que el acceso al “verde” es un
asunto de justicia.

Tradicionalmente, las discusio-
nes sobre justicia ambiental se han
centrado en la distribucion geografi-
ca de los riesgos ambientales: la ob-
servacion de que las comunidades
pobres soportan de manera despro-
porcionada la carga de la contami-
nacion de los sistemas que sostienen
estilos de vida ricos en otros lugares.
Este problema no esta resuelto. Los
pobres y politicamente desconec-
tados del mundo contindan experi-
mentando mayores niveles de con-
taminacion, basura y otros riesgos
ambientales.

Otra cara de la ecuacion de jus-
ticia ambiental es: stienen las perso-
nas igual acceso a los beneficios de
los servicios ecosistémicos? También
estamos rezagados aqui; la eviden-

cia muestra que no todos tienen ac-
ceso equitativo a la salud, la felicidad
y otros beneficios sociales que son
los resultados bien documentados
de los parques, los arboles en las ca-
lles y los espacios abiertos. Los vecin-
darios mas pobres en todo el mundo
tienden a tener menos acceso a los
parques y otros elementos verdes,
como las aceras arboladas. Tampoco
todos tienen el mismo acceso a las
soluciones basadas en la naturaleza
que pueden proporcionar resiliencia
a las tormentas, inundacionesy otros
disturbios. Los pobres tienden a vivir
en las llanuras inundables; los ricos
viven en las tierras altas, literal y me-
taféricamente.

Incluso cuando la infraestructu-
ra verde, por ejemplo, los parques
grandes y pequenos, las areas natu-
rales, los malecones, los arboles de
las calles, se incorporan al disefio de
los barrios que no cuentan con es-
pacios abiertos u otros elementos
verdes, puede haber resultados no
deseados. Primero, los planificado-
res a menudo imponen a las comu-
nidades elementos de disefio verde
sin consultar completamente a los
miembros de la comunidad sobre lo
que quieren y necesitan. Esa falta de
toma de decisiones inclusiva puede
producir espacios verdes que no son
adecuados para el vecindario. El se-
gundo impulsor de resultados ines-
perados y negativos del disefio verde
es lo que podriamos llamar en tér-
minos generales “aburguesamiento”
o “elitizacion residencial” (gentrifica-
tion, en inglés) y sus resultados. Du-
rante la gentrificacion, a medida que
la infraestructura verde aparece en
los vecindarios, éstos pueden volver-
se mas deseables para las personas
gue viven en otros lugares. Las rentas
y el valor de la vivienda aumentan,

y muchos residentes ya no pueden
darse el lujo de vivir alli; en cambio,
son desplazados, expulsados por los
altos precios de sus vecindarios re-
cientemente mejorados (Criffith, Co-
hen y Maddox, 2015).

;Cual es la respuesta a este desa-
fio? Si los beneficios de las solucio-
nes basadas en la naturaleza para
los problemas urbanos son reales,
la mejora de todos los barrios con
infraestructura verde debe ser clave
para la creacién de ciudades que
sean Mas resilientes, sostenibles, ha-
bitables y adecuadas para todos. ;Se
trata simplemente de construir mas
infraestructura verde y de construir
de manera mas inteligente? Ser cla-
ro acerca de los «ecosistemas para
quién». O tal vez se necesita algo
mas radical, una reinvencion funda-
mental de cdmo construimos nues-
tras economias y ciudades. El desa-
fio, en ciudades de todo el mundo,
no es solo proporcionar infraestruc-
tura verde y sus beneficios para me-
jores ciudades, sino proporcionarlos
a todo el mundo.

Un ejemplo: los arboles
son buenos, pero ;se
disfrutan?

Los arboles son buenos y su valor
estd bien establecido (Novak et al
2002, Wesphal 2003). Tienen un
papel en la provision de aire limpio,
empleos, captura de carbono, reduc-
cion del crimen, aumento del valor
de las propiedades, beneficios de
salud mental, control de la tempe-
ratura, manejo de aguas pluviales,
habitat de vida silvestre, belleza y
vecindarios habitables. Esta es la ra-
zon por la que en muchas ciudades
del mundo la gente valora las calles



arboladas. Pero también hay calles
que no estadn bordeadas de arbo-
les, por lo que no disfrutan de estos
beneficios. Por lo general, hay mas
arboles en los barrios mas ricos; hay
muchos ejemplos, desde Bangalore
(Venlatachalam y Nagendra 2018) y
Ciudad del Cabo (Galt 2016) hasta

Washington, DC (Gowen y Mellnik
2013).

En Washington, DC, Gowen y Me-
[Inik (2013) informaron en el Wash-
ington Post una fuerte correlaciéon a
través de los vecindarios entre el in-
greso medio por hogar y la cobertura
de arboles. Cuanto mas rico era el ba-

Figura 1. Cobertura del arbolado en Washington D.C.

Washington D.C.

Existe una correlacién entre
ingresos de la poblacion y
cobertura del arbolado.

Los barrios mas ricos tienen mas
arboles.
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rrio, mas arboles tenia; los barrios con
ingresos mMas bajos eran menos ver-
des (Figura 1). No solo eso, los vecin-
darios con menos arboles también
tendian a perderlos a un ritmo mayor
que los vecindarios mas ricos (Dexter
Lock, comunicacion personal).

La ciudad de Nueva York tam-
bién exhibe una variacion espacial
dramatica en la cobertura arbodrea
(McPhearson et al 2013; Figura 2).
La cuidadosa respuesta de la ciu-
dad a esta disparidad ha sido que
los nuevos arboles plantados en las
calles por el Departamento de Par-
ques y Recreacion de Nueva York se
agrupan en barrios marginados. Tal
enfoque de agrupamiento, o “plan-
tacion en bloque” significa que las
areas sin un complemento pleno de
arboles se llevan directamente a un
conjunto completo de arboles, en lu-
gar de colocar arboles con la misma
frecuencia en todos los vecindarios,
sin tener en cuenta la necesidad.

Midiendo el acceso

La idea de aumentar el acceso a so-
luciones basadas en la naturaleza en
todos los grupos socioecondmicos
estd dentro del poder de decision
de los gobiernos de las ciudades de
todo el mundo. Y, como una cues-
tion de monitoreo y evaluacion, el
acceso es relativamente facil de me-
dir, y por lo tanto es sencillo evaluar
qué tan cerca o lejos esta una ciu-
dad de la meta de un acceso pleno
y equitativo a la naturaleza y al espa-
cio abierto.

Por ejemplo, uno de los objeti-
vos principales del plan de sosteni-
bilidad de la Ciudad de Nueva York,
PIaNYC, es que todos los heoyorqui-
nos deben estar a cinco minutos a
pie de un parque. La organizacion

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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Figura 3. Acceso a los parques en Nueva York
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Fuente: New Yorkers for Parks

Figura 4. Acceso a los parques en Los Angeles
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de la sociedad civil New Yorkers for
Parks ha realizado un trabajo admi-
rable para documentar el desempe-
Ao de Nueva York en este objetivo. La
Figura 3 muestra algunos ejemplos
de una gran cantidad de trabajo que
New Yorkers for Parks ha realizado
en los vecindarios de Nueva York. Los
datos son valiosos como medicio-
nes del progreso hacia un estandar
comun y establecido publicamente
que puede ser debatido politica-
mente. Dos elementos de esto son
clave. Primero, que hay un objetivo
explicito: cada neoyorquino a cin-
CcO minutos a pie de un parque es
importante para el debate publico
sobre las caracteristicas que desean
sus ciudadanos. Segundo, una meta
explicita y articulada de una manera
sencilla hace posible medir el pro-
greso hacia la meta.

Hay datos similares en Los Ange-
les. EI Programa de Ciudades Soste-
nibles de la Universidad del Sur de
California informa que, en todo el
condado, solo el 36 por ciento de los
nifios de Los Angeles viven a menos
de 0.25 millas de un parque (Figura
4). (El numero es del 85 por ciento en
San Francisco). Peor aun, el nimero
de acres de parque por cada mil ni-
Aos es mucho mayor en los tramos
censales dominados por familias
blancas que en los dominados por
afroamericanos o latinos. Es decir,
los nifios afroamericanos y latinos
tienen menos acceso a los parques y
sus beneficios.

Las cuestiones de acceso pueden
ser incluso peores en otras partes del
mundo; de hecho, hay una crisis de
espacios abiertos en muchas de las
ciudades del mundo. Por ejemplo,
mientras Nueva York es una ciudad
relativamente densa —Nueva York
posee aproximadamente 4 m? de



espacio abierto por persona— Mum-
bai tiene mucho menos: la gente en
Mumbai tiene solo el 1 por ciento
de espacio abierto que los neoyor-
quinos (Das 2015). Segun Das, gran
parte de esto resulta de relaciones
cercanasy no transparentes entre los
desarrolladores y las ciudades, rela-
ciones que no sirven a la poblacion
en general.

Este patrén también puede ver-
se como una cuestion fundamental
del disefio y sus limitaciones en la
planificacion. Podemos diagnosticar
el problema y establecer un objetivo
para el cambio, pero ;qué podemos
hacer al respecto? En ciudades den-
sas y pobladas, ;donde pondria us-
ted un nuevo pargue para crear mas
acceso? ;Cual es el camino a seguir?

Corredores y zonas de
captacion

Reconozcamos que el acceso a es-
pacios abiertos no es mas que uno
de los problemas de justicia que te-
nemos con la infraestructura verde.
Sin embargo, centrémonos en este
problema puntual. ;Como podemos
Crear mas acceso a espacios verdes
y abiertos en ciudades que no tie-
nen mucho espacio de sobra? Los
parques lineales son una respuesta
(Figura 5), y la razdén principal es la
geometria (Maddox 2016).

Imagine tres parques hipotéticos
(Figura 6). Cada uno tiene la misma
area total (4 km?), pero tienen una
forma diferente. Uno es cuadrado,
los otros dos progresivamente mas
largos y delgados. En consecuencia,
difieren en la longitud total de sus
perimetros: 8 km alrededor del bor-
de de un parque cuadrado; 10 km
en uno rectangular; 17 km en el mas
delgadoy largo.

ECOSISTEMAS PARA TODOS

Figura 5. Un plan en Mumbai para que un arroyo restaurado (un “Nullah”)
sirva como un parque lineal

Tomemos como referencia el
estandar de Nueva York: el acce-
so apropiado se define como vivir a
cinco minutos a pie de un parque,
o0 aproximadamente a 0.5 km. El
area sombreada en la Figura 6 es el
area dentro de los 0.5 km del borde
de cada parque. Es facil ver que los
parques largos y delgados tienen un
area mucho mas grande “capturada’
dentro de los 0.5 km de sus fronteras,
por la sencilla razon de que tienen
mas perimetro. Esa area mas grande
significa un mayor numero de perso-
nas cerca del parque lineal.

;Cuanto mas? Un hipotético par-

que cuadrado de 2 km x 2 km com-
prende un «area de captacion de
personas» de 2,5 km? a una distancia
de 0.5 km de su frontera; un parque
lineal de 0.5 km x 8 km captura un
area de 4.5 km? Supongamos, por un
momento, que estos tres parques es-
tan rodeados por la misma densidad
de personas. El parque largo y delga-
do se encuentra a una corta camina-
ta para casi el doble de personas.
Si la pregunta es como aumentar el
acceso de la gente a espacios verdes,
los parques lineales son una buena
respuesta.

Imagen: P.K. Das

Figura 6. Zona de captacion de
personas. Cuatro parques de
igual tamano tienen perimetros
dramaticamente diferentes debido a
sus formas. El parque largo y delgado
se encuentra a 1/2 km de casi el doble
de personas en comparacién con el
parque cuadrado
Perimetros de
cuatro formas

con la misma
area (= 4)

¢(Cuantas
personas viven a
5 minutos a pie
(0,5 km)?

§ Perimetro
=8

Area de
captacion
=25

“Area de captacién de personas” “

Imagen: David Maddox

Algo de aritmética

iQué significa esto para algunas
ciudades reales? La Figura 7 incluye
varias ciudades de todo el mundo,
pero también es facil hacer estos
calculos para otras ciudades. La ta-
bla utiliza datos comUnmente dis-
ponibles sobre la poblacion total y el
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tamafo para calcular la densidad de
cada ciudad (personas por km?).

Por supuesto, la densidad no es uni-
forme a través de una ciudad, pero
por el bien de los argumentos, ima-
ginemos que lo es. (Aun asi, las areas
urbanas mas desfavorecidas por el
espacio verde a menudo tienen las
poblaciones mas densas, por lo que
los efectos que se analizan aqui po-
drian ser subestimados). Ademas,
imagine un parque lineal dentro de
esta ciudad: tiene una superficie de
2.5 km?y es largo y delgado, con una
forma de 5 km x 0.5 km.

El drea de captacion de personas
de este parque es el espacio den-
tro de los 0.5 km del perimetro. La
cantidad de personas que viven en
esta area depende de la densidad
poblacional que la rodea. ;Cuantas
personas viven a menos de 0.5 km
de un parque de este tipo en Mum-

bai? (es decir, viven a menos de 0.5
km del perimetro de los parques) La
respuesta: casi 180,000 personas (el
tamano del area de captacion multi-
plicada por la densidad). En Seul, un
parque de este tipo serviria a unas
100.000 personas. En Bogota, son
81,000.

En cada una de estas ciudades,
;cual es el tamafo de un parque
cuadrado que serviria a tanta gen-
te? Recuerde, los parques cuadrados
tienen perimetros mucho mas pe-
quenos por unidad de tamano total.
En cada una de estas ciudades, se
requeriria un parque cuadrado de
mas de 3 km por lado (es decir, mas
de 9 km? en el area total) para aten-
der ala misma cantidad de personas
que el parque lineal. La mayoria de
las ciudades del mundo no tienen
espacio para un nuevo parque de 3
km x 3 km.

Figura 7. Las areas de captacion de personas alrededor de parques largos y
delgados

Acceso: ;Cuantas personas viven a menos de 0,5 km de un parque lineal de 5 x 0,5 km?

| Mumbai |NewYork| Seoul | Rio

Poblacion (millones)

Y

e

Imagen: David Maddox

| Bogota

Tamaiio (km2)

Densidad (habitantes /
km2)

Personas atendidas por un
parque lineal de 2.5 km2 (5
x 0.5 km) (personas a una
distancia de 0.5 km)

177,900

100,200

Para servir esta misma
cantidad de personas con
un parque cuadrado

12,25 km2 de parque (3+ km por lado).. 1225 hectareas

Parques lineales y
oportunidad

La relacion perimetro a area es la
razon por la cual los parques linea-
les tienen un gran potencial para
afrontar algunos de nuestros pro-
blemas de justicia con respecto al
acceso a los servicios de los ecosis-
temas: es probable que mas perso-
nas vivan cerca de un parque lineal
y puedan disfrutarlo.

Ademas, es mucho mas proba-
ble que los parques lineales en-
cajen dentro de las ciudades exis-
tentes. En Mumbai, Nueva York,
Sedl, Johannesburgo, etc., no hay
muchos lugares donde se puedan
crear grandes parques cuadrados y
espacios abiertos, al menos no sin
desplazar a mucha gente, lo que
crearia sus propios problemas de
justicia. Por lo tanto, las oportuni-
dades para parques lineales son
otra caracteristica inmensamente
atractiva. Hay lugares en las ciuda-
des existentes que pueden acomo-
dar el disefio de parques lineales
como parte del tejido natural y la
topografia de la ciudad: a lo largo
de arroyos (especialmente aquellos
con luz natural), cerca de carrete-
ras, a lo largo de las particularida-
des topograficas, etc.

Hay muchos ejemplos de par-
ques lineales emergentes en todo
el mundo, y tienen un potencial
considerable para aumentar el ac-
ceso de las personas al espacio
abierto: High Line (Nueva York),
Emerald Necklace (Los Angeles),
Cheonggyecheon (Seul), Jerusa-
lem, P.K. El trabajo de Das en Mum-
bai (EImquist et al 2018) y muchos
otros en ciudades de todo el mun-
do. Son proyectos de oportunidad
que tienen el potencial de obtener



grandes beneficios en términos de
un mayor acceso y, por lo tanto, en
la equidad ambiental.

Parques lineales como
panacea

Los parques lineales no funcionan
para todos los propodsitos, por su-
puesto. Es dificil poner un campo de
pelota en un parque largo y delgado.
En algunos casos, el habitat de bor-
de que domina los parques delga-
dos no se adapta a ciertos tipos de
biodiversidad o usos humanos (por
ejemplo, la contemplacién; aunque
ellos pueden promover conexiones
de biodiversidad entre espacios ver-
des mas grandes y facilitar otras ac-
tividades humanas, como caminar y
desplazamientos en bicicleta). Ade-
mas, sabemos que solo insertando
un espacio verde en vecindarios que
anteriormente carecian de servicios,
aungue sea bien intencionado, no es
siempre suficiente (Mancebo 2015).

Sin embargo, sabemos que tene-
Mos una crisis de acceso a espacios
verdes y abiertos en muchas (o la
mayoria) de las ciudades del mundo.
Sostengo que todos deben tener ac-
ceso a los beneficios de la naturale-
za y los servicios de los ecosistemas,
desde el disfrute de la biodiversidad
hasta el aire limpio y la proteccion
contra las tormentas. Como cues-
tion de justicia, a través de la lente
del acceso equitativo a los innume-
rables beneficios de la naturaleza,
los parques lineales (linear or corri-
dor parks) ofrecen oportunidades
importantes en el disefio y planifica-
cion urbana para mejorar la vida de
millones de personas.

ECOSISTEMAS PARA TODOS
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a ciudad es un gran invento

humano y su principal mo-
delo de asentamiento en el territo-
rio. A nivel mundial millones de per-
sonas han migrado del campo hacia
los nucleos urbanos en busqueda
de oportunidades y de una mejor
vida. De hecho, el afno 2008 marcd
un hito, registrando a un poco Mas
de la mitad de la poblacién mundial
como urbana, registro que para el
2030 se espera llegue al ochenta por
ciento, con una mayor tendencia en
regiones con economias emergen-
tes como América Latina y el Caribe.
Esto significa que la mayoria de los
latinoamericanos y colombianos vivi-
Mos en entornos urbanos y que, por
tanto, nuestro bienestar depende en
gran parte de las politicas de desa-
rrollo urbano que se formuleny de la
planeaciéon y manejo que se le dé a
las ciudades.

Recientemente, desde la investi-
gacion y en algunos casos desde las
politicas publicas, se ha promulgado
un acercamiento socio-ecologico
para entender el desarrollo de las
ciudadesy lograr que se lleve a cabo
en armonia con sus realidades so-
ciales, culturales, econémicas y eco-
|6gicas. Sin embargo, en la practica,
la aplicacion de un acercamiento so-
cio-ecoldgico para guiar el desarrollo
urbano ha sido muy limitada. Para
Colombia, un pais mega-diverso y
en proceso intenso de urbanizacion,
es necesario lograr un manejo mas
integral y participativo de lo urbano
a través de la articulacion de una vi-
sion comun y politicas publicas con-
sensuadas que se basen en un acer-
camiento socio-ecologico.

El objetivo de este articulo es deta-
llar los elementos que hacen parte
de un acercamiento socio-ecoldgico
para el desarrollo urbano. También,

introducir varias herramientas de la
planificacion ambiental que contri-
buyen a resaltar el valor que tiene
la biodiversidad para el desarrollo
urbano y que facilitan la inclusion
de sus beneficios en los procesos de
planificacion urbana. Los elementos
de un acercamiento socio-ecologico
al desarrollo urbano y las herramien-
tas de inclusion de la biodiversidad
en su planeacion aqui planteadas,
serviran para construir una vision de
ciudades biodiversas e ilustrar cuales
podrian ser los resultados de su apli-
cacion en el contexto colombiano.

Modelo urbano
homogéneo

A nivel mundial grandes procesos
histéricos, econémicos, culturales y
sociales han impulsado la concen-
tracion y el crecimiento de la pobla-
cion humana en entornos urbanos.
Estos procesos complejos, globales
y en aceleracion, junto al dominio
de la tecnologia y la planificacién
urbana tradicional enfocada en so-
luciones puntuales, han favorecido
modelos de ciudad dispersos que se
basan en el automavil y que ejercen
grandes presiones sobre los entor-
nos silvestres que se encuentran cer-
ca y dentro de la ciudad. Estos mo-
delos de ciudad demandan grandes
extensiones de suelo, recursos na-
turales y energia, y liberan contami-
nantes al agua, suelo y aire, afectan-
do negativamente la salud de sus
habitantes y la calidad del ambien-
te. Ademas, en aras de potenciar la
actividad econémica, estos modelos
de ciudad han excluido de su plani-
ficacion a la biodiversidad y sus ser-
vicios ecosistémicos. El resultado, en
muchos casos, ha sido un modelo de
ciudad homogéneo caracterizado

por un crecimiento urbano que no
considera las capacidades de carga
del entorno natural, que causa la al-
teracion y desaparicion de areas sil-
vestres urbanas y servicios ecosisté-
mMicos como recreacion y educacion,
regulacion climatica, prevenciéon de
inundaciones, control del ruido, en-
tre otros, fundamentales para garan-
tizar el bienestar humano en las ur-
bes, y cuyo mantenimiento depende
ahora de grandes cantidades de re-
CUrsos econdémicos.

Ciudad como
socio-ecosistema

Considerar un acercamiento socio-
ecolégico para guiar el desarrollo de
lo urbano implica romper con el pa-
radigma de la ciudad homogénea.
Un acercamiento socio-ecolégico
considera a las ciudades como sis-
temas complejos, compuestos por
componentes sociales, economicos
y ecoldgicos que se interrelacionan
entre si, y que a su vez hacen parte y
estan interconectados con otros so-
cio-ecosistemas. Es decir, la ciudad
se considera un sistema en si que
esta inmerso y hace parte del paisaje
junto a otros sistemas con los cua-
les interacciona. Esta aproximacion
socio-ecosistémica a la ciudad impli-
ca buscar soluciones holisticas, inte-
grales y participativas a varias esca-
las, enfocadas a cambiar el modelo
homogéneo actual de las ciudades
gue es, en gran medida, el resulta-
do de soluciones y aproximaciones
reduccionistas y estandarizadas. Un
acercamiento socio-ecolégico a lo
urbano, por el contrario, requiere
pensar en colaboraciones multi-
disciplinares que involucren a una
multiplicidad de actores. Ademas,
supone una orientacion por metas



y politicas, una aplicacién dentro de
un marco geografico definido por li-
mites ecoldgicos o de usos del suelo,
y la consideracion de los seres hu-
manos como componente central.
De hecho, una de las grandes metas
del acercamiento socio-ecoldgico a
lo urbano es lograr el bienestar hu-
mano y la sostenibilidad de los eco-
sistemas de los cuales éste depende,
haciendo énfasis en soluciones de
manejo holistico en vez de interven-
ciones sectoriales puntuales.

Visualizando ciudades
(bio)diversas
Para lograr ciudades con una mayor

calidad de vida para sus habitantes
es necesario llevar a cabo interven-

ciones que le apunten a que la bio-
diversidad, sus servicios ecosistémi-
cos y la matriz urbana interactuen, y
que se potencien a diferentes esca-
las espaciales y temporales. Para ello,
es importante trabajar porque exista
una red de naturaleza urbana conec-
tada a varias escalas. En el mundo
de la planificacion urbana esta red
de naturaleza urbana se denomina
Estructura Ecoldgica Urbana (EEU).
La EEU se define como una red de
areas verdes que se encuentran en,
alrededor y entre ciudades, y es un
concepto que aspira a posicionar
las areas verdes al mismo nivel que
otras estructuras urbanas, como lo
son por ejemplo las vias, los edificios
y las redes de tuberias de agua, ca-
bleado eléctrico y alcantarillado.

HACIA CIUDADES (BIO)DIVERSAS

Contar con una EEU o red multies-
calar de lo verde urbano bien plani-
ficada es importante, ya que ésta se
compone por una gran variedad de
areas verdes (Figura 1), que en mu-
chas ocasiones son la Unica oportu-
nidad que tienen los ciudadanos de
entrar en contacto con la naturaleza
y sus beneficios.

En un contexto urbano particular,
para lograr una interaccion entre la
naturaleza y la matriz urbanay para
lograr la construccion de una red co-
nectada de lo verde urbano que sea
accesible a la gran mayoria de los
habitantes urbanos, se debe identi-
ficar la EEU, sus componentes y sus
cualidades, es decir el estado de es-
tos componentes verdes. Ademas,
se deben estudiar los factores de

Figural. Espectro de los distintos tipos de areas verdes que existen alrededory en la ciudad
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cambio urbano y considerar su ve-
locidad y escala de impacto. Esto es
necesario para contribuir a acciones
de corto plazo que den soluciones a
temas urgentes de escala local y que
a largo plazo tengan un impacto de
largo alcance y a escala regional.

Por ejemplo, a escala urbano-
regional la conservacion y el buen
uso de las areas silvestres y semi-sil-
vestres, y el fomento de su conecti-
vidad a través de corredores verdes
con las areas verdes transformadas
al interior de los entornos urbanos
es importante para potenciar servi-

.
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cios ecosistémicos como la provision
de agua, alimentos, recreacion, para
que puedan ser aprovechados por
los habitantes de la ciudad (Figura 2).
Muchas de estas areas y corredores
verdes, importantes para la provision
de servicios ecosistémicos urbanos,
se pueden considerar y gestionar
como Areas de Conservacion Urba-
nas (ACU), una figura emergente de
la planeacién urbana con el poten-
cial de incluir la biodiversidad en el
desarrollo urbano.

Por otro lado, las interacciones
entre la naturaleza urbana y la ma-

b

triz urbana se pueden potenciar
pensando en como la biodiversidad
contribuye a prevenir riesgos por de-
sastres naturales, regular el micro
clima, filtrar el aire, reducir ruidos,
mitigar los efectos del cambio cli-
matico, fomentar la accesibilidad y
el contacto de las personas con la
naturaleza, embellecer las plazas y
espacios publicos, como fuente de
alimentos a pequena escala, entre
otros (Figura 3).. Aqui, una bateria de
indicadores de biodiversidad y servi-
cios ecosistémicos tiene el potencial
de servir de base para el seguimien-

Figura 2. llustracion de una red verde que conecta diferentes tipos de naturaleza a diferentes escalas

-



-

to y evaluacion de estrategias y po-
liticas urbanas enfocadas a incluir y
aumentar lo verde urbano.

Conclusiones

El bienestar humano depende cada
vez mas de como se desarrolle lo ur-
bano. Por lo tanto, existe una necesi-
dad apremiante de formular visiones

Figura 3. Fusion entre la matriz urbanay la

de ciudades (bio)diversas adaptadas
a sus realidades institucionales, so-
ciales, culturales, econdmicas y eco-
|6gicas. Considerar la ciudad como
un socio-ecosistema contribuye a
formular estas visiones (bio)diversas
de ciudad y a que la biodiversidad y
SUs servicios ecosistémicos jueguen
un papel importante en su desa-
rrollo. Es fundamental que la bio-

HACIA CIUDADES (BIO)DIVERSAS

naturaleza urbana

diversidad y lo urbano interactuen
y se potencien a diferentes escalas
espaciales y temporales; de estas in-
teracciones y de su entendimiento
se pueden definir en gran medida
las intervenciones urbanas que dan
forma y disefio a lo urbano, lo cual
influye en su funcionalidad y en los
beneficios que de ella pueden reci-
bir sus habitantes.

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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Bosques urbanos

- Su importancia para

el bienestar social y
_contribuir a la mitigacion
de la contaminaciény
los efectos del cambio
climatico en los centros
_urbanos

NATURALEZA URBANA: BIODIVERSIDAD, CIUDAD Y BIENESTAR

Elsa Matilde Escobar

Fundacion Natura

<4 Panoramica desde los cerros orientales de Bogota D.C.
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n laactualidad mas de la mitad

de la poblacion reside en cen-
tros urbanos, numero que se espera
que aumente a 60% para 2030, y
70% para 2050 (Organizacién Mun-
dial de la Salud 2014). Entre 1900 y
2000, el numero de areas urbanas
con mas de un millon de habitantes
aumentd de 17 a 388 (Millennium
Ecosystem Assessment 2003).

En las areas urbanas se desarrolla
buena parte de la economia mun-
dial y se formulan las politicas pu-
blicas de los paises éstas son centros
de riqueza, de poblacién, de infraes-
tructura, y algunos las consideran
como las “primeras en responder” al
cambio climatico. Es por eso que las
ciudades son fundamentales para la
mitigacion y adaptacion a este fe-
nomeno. La variabilidad y el cambio
climatico ejercen profundas tensio-
nes en los entornos urbanos, por ser
especialmente sensibles a las olas
de calor, sequias y cambios en la fre-
cuencia y la magnitud de las inun-
daciones repentinas, e indudable-
mente tienen directa relacion con la
salud humana; desafortunadamente
en el pais no hay estadisticas de es-
tas correlaciones.

Por otra parte, las ciudades gene-
ran emisiones de manera acelerada
contribuyendo  significativamente
al cambio climatico. La densidad, la
extension, la provision de servicios y
como se mueven los habitantes en-
tre sus hogares y centros de trabajo
inciden en la cantidad de recursos
que se utilizan y en la cantidad de
emisiones. Ciudades extensas, con
baja densidad, y con dependencia
al automovil privado como medio
de transporte (como las que se han

desarrollado en nuestro pais en las
ultimas décadas), provocan una uti-
lizacion excesiva de recursos ener-
géticos, y por lo tanto una cantidad
enorme de emisiones de gases de
efecto invernadero -GEl-. Por el con-
trario, ciudades densas y compactas,
que cuentan con amplias redes de
transporte publico, y que favorecen
el uso de modos de transporte no
motorizados, implican una eficiencia
mucho mayor en el uso de recursos
energéticos y derivan en una menor
cantidad de emisiones per cépita.

Las zonas urbanas estan expues-
tas a las consecuencias del cambio
climatico debido al estrés causado
por el intenso calor, las precipitacio-
nes extremas, inundaciones, desliza-
mientos de tierras, la contaminacion
atmosférica y la escasez de agua. Los
impactos se intensifican cuando hay
un dafio en la provision de servicios,
infraestructura y vivienda!

Por eso la propuesta, demostra-
da como una medida importante
para mitigar estos efectos causados
por los eventos climaticos extremos
en las ciudades, es la creacion de
bosques urbanos y periurbanos que
complementen el arbolado urbano;
son soluciones basadas en la natu-
raleza y no solamente en infraes-
tructura.

El bienestar humano no se pue-
de alcanzar aislado de la naturaleza.
El bienestar es considerado como
la resultante de contar con acceso
a materiales basicos (como el agua
limpia y en las cantidades necesa-
rias), tener salud (resultado de una
buena calidad de aire para respirar y
una buena alimentacion), contar con
seguridad ante los posibles desas-

1 http://mexico.itdp.org/noticias/como-afecta-el-cambio-climatico-a-las-ciudades/

tres (suelos de calidad para menguar
sequias e inundaciones), disfrutar de
buenas relaciones sociales (espacios
de convivencia armonica), tener po-
sibilidad de contar con tiempo libre
y oportunidades de decidir sobre su
futuro (educacion, capacitacion) y li-
bertad de eleccion y accion (posibili-
dad de elegir qué comer, donde vivir,
donde vacacionar).

Varios de estos componentes de
bienestar se satisfacen con los ser-
vicios de los ecosistemas, ya que, al
tener sistemas ecoldgicos sanos, és-
tos proveen de agua para beber, aire
puro para respirar, alimentos nutriti-
VoS, protegen contra inundaciones,
son espacios de convivencia y nos
ofreceran una amplia diversidad de
recreacion.

Muchos son los estudios en los
cuales se miden y cuantifican los
beneficios que los bosques urba-
nos proporcionan; entre ellos estan
la reduccion de la temperatura, la
disminucién de los contaminantes,
la absorcion de carbdn, los efectos
energéticos en las construcciones
(se puede disminuir hasta un 30%
el uso de aire acondicionado), la mi-
tigacion de emisién de compuestos
organicos volatiles; asi mismo con-
servan el agua y reducen la erosion
del suelo, los arboles disminuyen la
polucion acustica, reducen los ma-
los olores y aumentan la biodiver-
sidad. Entre los beneficios sociales
se puede sefalar el aumento de la
conciencia ecoldgica y de la identi-
dad de la comunidad con la natu-
raleza, la disminucion del crimen
y la violencia, el mejoramiento de la
salud mental y fisica y como benefi-
cio economico se puede senalar el



aumento de los valores de la propie-
dad. (Priego, 2002).

Por eso la creacion de bosques
urbanos debe estar entre las prio-
ridades de la planificacion urbana,
menos gastos en infraestructura y
mas inversion en la naturaleza.

Bosques urbanos
sostenibles

Los bosques urbanos se caracteri-
zan por ser ecosistemas en los cua-
les los arboles son el componente
principal;, obedecen a concepto de
restauracion ecologica utilizando los
criterios de esta disciplina para re-
crear bosques nativos en el area en
donde se va a plantar. Estos bosques
pueden estar situados dentro de la
ciudad (excelente) o en su periferia.

El concepto de bosque urbano soste-
nible incluye la necesidad de contar
con una serie de herramientas que
permiten la planeacion y la realiza-
cion de actividades de manera inclu-
yente con la poblaciény con criterios
bioldgicos, que permitan el mante-
nimiento de los servicios ecoldgicos
antes mencionados. Como senala
Sylvie Nail, en la introduccion al libro
Bosques Urbanos de Latinoaméri-
ca? “son sitios de construccién social
de la naturaleza: no solo la natura-
leza esta construida como realidad
social, sino que también en ocasio-
nes puede disputarse ferozmente”
lo cual es lo comun que ha pasado
y pasa en nuestras ciudades, sobre
todo en los grandes centros urbanos
en donde la necesidad de espacios
para viviendas rifie con la permanen-
cia de bosques nativos o de espacios
para su creacion. Es perentoria la

creacion de estos espacios que ade-
mas de aportar cobertura vegetal a
la ciudad sirven de espacios para la
recreaciony la educacion.

Alo largo de la historia de la hu-
manidad y en distintas civilizaciones,
los arboles han simbolizado el creci-
miento de la sociedad y de la familia;
son parte de los recuerdos y tam-
bién son testigos del desarrollo de
un pueblo. La vegetacion, sin duda,
ayuda a aumentar el nivel estético
del entorno de la ciudad. Mantener
y restaurar bosques no solo conttri-
buye a aumentar la plusvalia de las
propiedades y vecindarios, sino que
también son espacios de reunién
para que nifos y adultos puedan
descansar, relajarse y divertirse.

Ademas de la creacion de los
bosques urbanos, la educacion de
la poblacion sobre la importancia
de estos bosques y como deben ser
manejados es fundamental para un
desarrollo sustentable. Es importan-
te crear un espiritu y sentimiento
de pertenencia hacia el bosque ur-
bano, donde el individuo se sienta
parte del esfuerzo, donde aprenda
a vivir con la naturaleza y a respetar
todas las formas de vida. Es indis-
pensable que la ciudadania se in-
volucre en la creacion, restauracion,
proteccién y mantenimiento de los
bosques urbanos.

Un bosque urbano necesita el
manejo de los seres humanos para
ser un sistema sustentable. Por ejem-
plo, la regeneracion natural de espe-
cies no se da a gran escala como en
un bosque natural; por eso se nece-
sita plantar, trasplantar y monitorear
la salud del bosque. Ademas, existen
un sinnumero de operaciones adi-

BOSQUES URBANOS

cionales que deben llevarse a cabo
para la creacion de estos bosques las
cuales generan empleos como son
los viveros, la adecuacion de terre-
nos, la siembra y el mantenimiento.
Aun cuando conlleve un gasto eco-
némico inicial en recursos, los bene-
ficios devengados de los arboles en
un bosqgue urbano son mayores que
la inversion necesaria.

Un bosque urbano sostenible no
puede estar separado de las activi-
dades del ser humano. Los impactos
adversos de los humanos pueden
ser mitigados con acciones positi-
vas como la planificacion, siembra 'y
manejo. Todo esto debe ocurrir con
un comun compromiso, pues no
podemos separar los bosques urba-
nos sostenibles de las personas que
viven alrededor de ellos. El manejoy
cuidado de estas zonas debe incluir
las comunidades cercanas y las be-
neficiadas de dicho sistema. La red
de beneficios es evidente cuando
se le da un uso activo, consistente y
continuo.

El modelo de bosques urbanos
sustentables esta unido a los con-
ceptos anteriores, situando cada uno
en el contexto de la ciudad: cada
centro urbano, cada entorno, cada
ecosisterna merece una atencion
diferenciada. El manejo de los bos-
ques urbanos sostenibles esta basa-
do en la accion para mantener el re-
curso, en donde se busca un balance
entre las necesidades y lo planeado.
Hablamos de restauracion y no de
siembra de arboles para devolverles
la funcion vital a los bosques urba-
nos sostenibles. La instauracion de
bosques urbanos debe estar entre
las prioridades de la planificacion

2 Nail, Sylvie, ed. Bosques Urbanos en América Latina. Usos, funciones y representaciones. Universidad Externado de Colombia. 2006
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urbana, incluirse en los POA y en los
planes de desarrollo; debe convertir-
se en una politica publica con parti-
das presupuestales para el bienestar
de los ciudadanos.

Los bosques urbanos comunita-
rios son una gran opcion para las ciu-
dades; contar con la participacion,
desde la planeacién hasta el man-
teamiento, de toda la comunidad,
no solo la adyacente sino también
la de toda la ciudad, garantizan su
cuidado y mantenimiento, asi como
SU USO para asegurar su permanen-
cia; se convierten en los cuidadores

del bosque, e indudablemente la
accién comunitaria puede contri-
buir a la transformacion urbana®
Grupos de voluntarios de empresas,
jovenes, estudiantes de colegio y
ciudadanos en general son un gran
apoyo para la siembray su cuidado.
Las areas para su creacion pueden
ser en los terrenos propios de las al-
caldias, de las gobernaciones, o de
las CAR, asi como propietarios priva-
dos que quieren poner su pertenen-
cia al servicio de la salud ambiental
de las ciudades; también empresas
por compensacion o responsabi-

lidad social empresarial pueden
apoyar fuertemente la creacién de
bosques urbanos.

Por eso, en la Fundacion Natura
planteamos que una medida im-
portante para mitigar los efectos
de eventos climaticos extremos en
las ciudades es la creacion de bos-
ques urbanos y periurbanos que
complementen el arbolado, lo cual
se constituye en una solucion, ba-
sada en la naturaleza y no solo en
la infraestructura.

1 La transformacion social urbana: La accion comunitaria en la ciudad globalizada. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi

d=S1405-10792012000300005
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Los municipios en
la gestion de areas
de conservacion
local en territorios
urbano -
regionales
----------------------------------------------------------------------------------------

: Juliana Echeverri

: Deutsche Gesellschaft fur Internationale

i Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

: Proyecto regional “Areas protegidas y otras
medidas de conservacion basadas en areas a

nivel de gobiernos locales™

1. Articulo elaborado en el marco del proyecto Regional “Areas protegidas y otras medidas de
conservacion basadas en areas a nivel de gobiernos locales” (G/Z - UICN - ICLE]). El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Instituto
Humboldt, ASOCARS, Fedemunicipios y el Area Metropolitana del Valle de Aburra forman parte
del grupo de trabajo interinstitucional del Proyecto

< Parque principal de Salazar de Las Palmas, municipio del Norte de Santander.
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mérica Latina ha hecho im-

portantes progresos en la
proteccion de la biodiversidad con
la creacién y gestion de areas prote-
gidas de competencia nacional. En
el caso de Brasil, Colombia, Ecuador
y Perd, estos paises poseen entre el
10% vy el 25% de su territorio nacio-
nal bajo alguna categoria de area
protegida. Los multiples desafios
involucrados en la gestion de areas
protegidas tan extensas han hecho
gue ganen importancia otras formas
mas diversas de gobernanza, incluso
la gestion por los gobiernos locales?.
Sin embargo, los gobiernos nacio-
nales, regionales y locales todavia
tienen un nivel de compromiso bajo
con esa forma de conservacion de
la biodiversidad, debido, sobre todo
a la limitada estructura y capacidad
técnica y econdmica relacionada
con las areas de conservacion local
y las otras medidas de conservacion,
lo que lleva a que a menudo las ini-
ciativas existentes permanezcan ais-
ladas y desconocidas.

En los Ultimos afos se ha discu-
tido en la region la necesidad de
involucrar otros actores, ademas de
las instancias gubernamentales na-
cionales en la gestion de areas pro-
tegidas. En la practica, se han ido
integrando a las iniciativas de con-
servacion grupos comunitarios, indi-
genas y propietarios privados, pero
en menor medida se han integrado
los gobiernos locales. Con esto, no
solo ha habido un incremento del
espacio destinado a la conservacion
del patrimonio natural de la region
sino, ademas, un reconocimiento de
estos nuevos actores en la gestion de
las areas protegidas, lo que ha per-

mitido la aplicacion de diversos mo-
delos de gobernanza. La gobernanza
es un término relativamente nuevo
en la discusion sobre el manejo de
areas protegidas que comenzo a ser
debatido en el V Congreso de Par-
ques Nacionales y otras Areas Prote-
gidas en Durban en 2003. La gober-
nanza trata entre otras cosas sobre:
como se ejerce el poder, como se
toman las decisiones, como partici-
pan los ciudadanos y los principa-
les actores, cudles son los derechos
y las responsabilidades y el proceso
de rendicion de cuentas por parte
del poder publico hacia la sociedad
(Borrini-Feyerabend 2007).

En el caso de Colombia, a partir
del Programa de Trabajo en Areas
Protegidas definido en la Conferen-
cia de las Partes (COP) VII del Con-
venio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB) se consolido el Plan de Ac-
cién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP y se dio inicio al
desarrollo de éste. Actualmente, el
sistema cuenta con las categorias
de areas protegidas de ambitos de
gestion nacional, regional y privado,
pero no incluye el ambito de gestion
de los gobiernos locales. A pesar de
esto, muchos municipios hacen ges-
tion de areas de conservacion local
que consideran relevantes para el
desarrollo de sus territorios; esta la-
bor que realizan los municipios y
que puede replicarse a otras locali-
dades es importante reconocerla y
visibilizarla.

Por ejemplo, algunos municipios
con las Corporaciones Autdonomas
Regionales y de Desarrollo Soste-
nible han tomado la iniciativa de
definir dreas de conservacion local

2 Los gobiernos locales son entendidos como municipios en el contexto de este documento

desde el ordenamiento territorial, y
han continuado gestionando su re-
conocimiento y gestion articulada,
muchas veces en sistemas locales o
municipales de areas protegidas, y
en algunos casos directamente con
los acuerdos de adopcién de los pla-
nes y esquemas de ordenamiento
territorial. En Colombia, los gobier-
nos regionales como son las gober-
naciones y las autoridades ambien-
tales se articulan y cooperan con los
gobiernos locales y otros actores en
los procesos de ordenamiento terri-
torial locales y regionales, y ademas
en las instancias de gestion y parti-
cipacion como los sistemas departa-
mentales y municipales o locales de
areas protegidas.

Los municipios en Colombia son
definidos por la legislacion (Ley 136
de 1994) como “la entidad territorial
fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, con au-
tonomia politica, fiscal y adminis-
trativa, dentro de los limites que
sefialen la Constitucion y la ley y
cuya finalidad es el bienestar gene-
ral y el mejoramiento de la calidad
de vida en su respectivo territorio”.
Los municipios tienen multiples fun-
ciones de toda indole, desde elabo-
rar los planes de desarrollo, asegurar
la prestacion de servicios basicos
como educacion, salud y servicios
publicos, promover el desarrollo
cultural, econdmico y social del te-
rritorio y muchas mas. Ademas, tie-
nen la responsabilidad de formulary
adoptar los planes de ordenamiento
territorial, reglamentando de mane-
ra especifica los usos del suelo en las
areas urbanas, de expansiony rurales
de acuerdo con las leyes y en armo-
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nia con los planes nacionales, depar-
tamentales y metropolitanos y velar
por el adecuado manejo de los re-
cursos naturales y del ambiente, de
conformidad con la Constituciony la
ley (CORPONOR, Alcaldia de Salazar
de las Palmas, Alcaldia de Cucutilla
y GlZ,2017).

Por lo tanto, los municipios, si-
guiendo las obligaciones de ley o por
voluntad definen areas de conserva-
cion en sus territorios en asocio con
diferentes actores; las motivaciones
para la creacion de las areas de con-
servacion local son diversas, entre
estas motivaciones se halla la ges-
tion del territorio, la conservacion de
espacios naturales importantes, el
apalancamiento de recursos, la de-
tencion de la urbanizacion, el refuer-
zo del principio de subsidiariedad y
la gestion local, la promocién de la
participacion en la gestion territorial
y de recursos, la promocion de al-
gunos usos complementarios como
el turismo y la creacion de concien-
cia ambiental en la poblacion local.
Ademas pueden establecerse para
divulgar lo significativo que es con-

servar o como aulas vivas de escuelas
locales para la educacion ambiental.
Por ejemplo, algunas experiencias
de areas de conservacion local mas
recientes también han incorporado
en sus objetivos la contribucion a la
mitigacion y a la adaptacion a los
efectos del cambio climatico, lo que
se considera en el disefio del area en
el momento de su creacion y en la
elaboracion de su plan de manejo
(GTZ,2010).

Todas estas funciones que le de-
mandan la Constituciony la ley a los
municipios, evidencian la alta nece-
sidad de fortalecimiento técnico y
juridico del ente territorial a nivel del
conocimiento detallado y sistemati-
co, lo que involucra conocer: los eco-
sistemas y sus principales servicios,
la cobertura y el uso de los suelos, la
oferta de minerales e hidrocarburos,
la oferta de produccion de sus sue-
los, las zonas de riesgos y amenazas
para la vida y patrimonio de las per-
sonasy el conocimiento de la pobla-
cién urbanay rural y sus condiciones
socioecondomicas, entre otros aspec-
tos y sobre los cuales, a partir de ese

Panoramica de Yopal, Casanare

conocimiento, debe responder por
una serie de estudios que le permi-
tan planear para el desarrollo inte-
gral, construir indicadores y ordenar
el territorio, para garantizar la sos-
tenibilidad ambiental, econémica y
social del municipio, en el corto, me-
diano y largo plazo. Ademas, debe
ser sujeto de la evaluacion de las ac-
ciones e inversiones, definidas en las
ejecuciones presupuestales de los
diferentes proyectos que integren
los instrumentos de planificacion
(Plan de Desarrollo, Plan de Ordena-
miento Territorial, PGRS, etc.) bajo su
responsabilidad (CORPONOR, Alcal-
dia de Salazar de las Palmas, Alcaldia
de Cucutillay GlIZ, 2017)

Reflexiones

En muchos casos, las areas de
conservacion se generan como ini-
ciativas desde actores locales, lo que
puede implicar un mayor compro-
Miso para su gestion y manejo, con
un empoderamiento del ambito de
gestion local (funcionarios publicos,
sociedad civil, organizaciones co-

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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munitarias, sector privado, etc), con
frecuencia se crean para responder a
sus necesidades y satisfacer los inte-
reses locales. Se ha evidenciado que
el ordenamiento territorial munici-
pal también puede ser el marco del
cual surgen estas areas y contribuye
con la efectiva asignacion de usos del
suelo y ocupacion del territorio (GTZ,
2010). Es comun que las autoridades
ambientales participen o lideren los
procesos de conservacion local y por
ello resulta mas sencillo incluir estas
areas, por ejemplo como determi-
nantes ambientales y en los planes
de ordenamiento territorial que son
concertados.

A pesar de que la normatividad
de areas protegidas requiere un ma-
yor desarrollo, varios municipios del
pais siguen gestionando sus areas de
conservacion local impulsados por
las razones mencionadas anterior-
mente en conjunto con diferentes
actores, quienes estan interesado en
aportar a los procesos; se espera que
desde lo nacional se establezcan los
criterios generales para la creacion
de areas de conservacion local, no
solo las gestionadas por los munici-
pios, sino también las que son gestio-
nadas por organizaciones no guber-
namentales, propietarios privados y
demas actores de la sociedad.

Las areas de conservacion local
en muchos casos no llegan a formar
parte de los sistemas nacionales de
areas protegidas y se mantienen sin
un reconocimiento por parte de es-
tos. Ello se debe a que aun no son
reconocidas por las autoridades na-
cionales como parte del sistema
nacional de espacios naturales pro-
tegidos; o porque pertenecen a cate-
gorias de manejo que no tienen una
total correspondencia con las cate-
gorias de manejo reconocidas por

los sistemas nacionales. Por lo tan-
to, estas areas todavia se muestran
vulnerables ante el poco reconoci-
miento que reciben de los sistemas
nacionales de areas protegidas y en
la mayoria de los paises de la region
son percibidas como de segunda ca-
tegoria frente a las areas de dmbito
provincial o nacional.

Para la gestion de las areas de
conservacion local es importante no
perder la visidn ecosistémica de pai-
saje que esta fuera de los limites del
municipio, y todo el contexto intra-
municipal, por lo que se requiere de
cierta capacidad de negociacion con
otros actores para alcanzar objetivos
de conservacion de mayor impacto.
Si no existe coordinacion intermuni-
cipal se corre el riesgo de propiciar la
fragmentacion de los ecosistemas, en
vez de su conectividad.

En el caso de los espacios urba-
nos, las areas de conservaciéon en-
frentan el reto de definir sus obje-
tivos tanto para la conservacion de
la naturaleza como para dar be-
neficios a la comunidad. Ademas,
compiten por atencion y financia-
miento con otros problemas am-
bientales como la falta de sanea-
miento basico y agua tratada y el
manejo de residuos solidos.

Los gobiernos locales desempe-
Aan un papel clave en la creacién y
gestion de las areas de conservacion
local; se necesita fortalecer la legis-
lacién que otorga autonomia a las
municipalidades, avanzar en el re-
conocimiento ante los sistemas na-
cionales de areas protegidas y la co-
munidad internacional, y apoyar la
consolidacion de las areas de conser-
vaciony los sistemas locales de areas
protegidas mediante el desarrollo
de capacidades para su gestion y el
intercambio de experiencias.
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as areas protegidas? son nor-

malmente pensadas para
lugares distantes, baldios deshabi-
tados y marginales desde el punto
de vista econdémico. Por su parte, las
ciudades® son espacios de gran in-
tensidad de actividades humanas,
incluso econdmicas. La combina-
cion de estos dos tipos de uso del
suelo (o de destino) normalmente
no es una directriz prioritaria. Mos-
trar las ventajas de una vision inte-
grada entre ellos es objetivo de este
articulo. La presencia de las areas
protegidas y espacios verdes* en
las zonas urbanas presenta signifi-
cativas contribuciones a la calidad
de vida de las poblaciones, para su
salud fisica y mental, para el ejerci-
cio de la libertad por familias e in-
dividuos, para su recreacion, para la
calidad de sus aguas y de su aire y
su economia, ademas de hacer mas
agradables las variaciones de tem-
peraturas y prestar otros innumera-
bles servicios ecosistémicos.
Pero no todo son sinergias positivas.
En los ultimos 50 afos, la poblaciéon
mundial se ha vuelto cada vez mas
urbana. En Brasil, la tasa de urba-
nizacion pasé del 45% a cerca del
85%. Esa tendencia demografica y

econdmica resulta en impactos so-
bre los ecosistemas y en aumento
de la vulnerabilidad de una parte
de la poblacion, tanto en el interior
de las ciudades, como en las areas
de las cuales importan recursos.
Las areas protegidas urbanas sufren
presidon e impactos de varios tipos,
como la conversién de los ecosiste-
mas, basura, contaminacion hidrica
y del suelo, caza, invasiones de plan-
tas exoticas y animales domeésticos,
incendios, extraccion ilegal de arena
y madera, violencia y criminalidad,
entre otros. Para enfrentar estos pro-
blemas es necesaria la conciliacion
de objetivos de calidad de vida, de
combate a desigualdades sociales,
de crecimiento econdémico y del
mantenimiento de la salud de los
servicios ecosistémicos.

Entre las cerca de 2.200 unida-
des de conservacion registradas en
Brasil (con aproximadamente 2.5
millones de km?), no hay una identi-
ficacion sobre cuales serian urbanas.
Pero hay un diagnéstico sobre las
unidades de conservacion federales
que concluyd que casi una cuarta
parte de ellas tiene relacion fuerte
con las ciudades. Y se concentran
en el bioma Mata Atlantica y franja

costero-marina, donde esta localiza-
da la gran mayoria de la poblacion
brasilefia. Se estima también que
una parte importante de las areas
protegidas locales, o municipales,
son urbanas o periurbanas.

Recreacion, turismoy
economia

Una parte importante de la recrea-
cion de la sociedad urbana se realiza
en areas protegidas y espacios ver-
des. Aungue, hoy en dia, existe una
fuerte tendencia a la ocupacion del
tiempo libre en espacios construidos
(tiendas, centros comerciales, mu-
seos, cines, teatros, television en casa,
etc.), es muy comun ver las areas ver-
des urbanas repletas de visitantes y
asistentes asiduos durante los fines
de semana y festivos.

Y ellas son importantes para la
economia. Mas que el valor recau-
dado directamente por las institu-
ciones gestoras de las areas prote-
gidas con ingresos y concesiones,
las areas protegidas urbanas son
importantes mecanismos para el
desarrollo sostenible de las ciuda-
des donde estan insertadas, pues
promueven una extensa cadena

2 Al usarel término areas protegidas en este texto se hace referencia a areas protegidas stricto sensu, con objetivo de conservacion de la naturaleza o
correlacionadas a las categorias de gestion de | a VI de la clasificacion internacional de la UICN. En algunos paises latinoamericanos se les llama areas
naturales protegidas. En Brasil legalmente se les llama unidades de conservacion.

3 Eltérmino ciudades usado aqui, se refiere a areas urbanizadas y areas periurbanas. Las areas urbanizadas son aquellas donde los ecosistemas naturales
fueron, en gran parte, sustituidos por construcciones y pavimentacion. Al usar el término area urbana, también se incluyen aquellas areas llamadas
periurbanas donde la conversion es relativamente menor.

Los espacios verdes, segun usualmente considerados en la planificacion y gestion urbanos en Brasil, consideran areas con alguna vegetacion, no nece-
sariamente nativa, pero pueden incluir, también, cuerpos de agua y estructuras de apoyo a la recreacion.

En Brasil existe el Sistema Nacional de Unidades de Conservacion (SNUC), con responsabilidades concurrentes de las instituciones publicas de los tres
niveles, federal, estatal y municipal. Se registran en el Catastro Nacional de Unidades de Conservacion (CNUC) 2.201 areas, totalizando cerca de 2.5 mil-
lones de km2, que engloban cerca del 19% del territorio terrestre y el 26% del marino. Desafortunadamente este registro no es completo, con las areas
protegidas municipales y las privadas menos representadas. En el nivel federal son 335 unidades de conservacion federales gestionadas por el Instituto
Chico Mendes de Conservacion de la Biodiversidad (ICMBio), ademas de la supervision de las 681 reservas privadas oficiales (las reservas particulares
del patrimonio natural - RPPNs), que en total suman cerca de 1.7 millones de kilémetros cuadrados, englobando cerca del 9% del territorio terrestre y
el 25% del marino. En el medio terrestre, el conjunto de las unidades de conservacion estatales representa practicamente la mitad del area total pro-
tegida - aunque sean predominante de tamafo unitario relativamente menor. Las areas protegidas urbanas y periurbanas tienden a ser relativamente
menores, asi como, normalmente, son menores las unidades de conservacion municipales y las privadas, incluso las oficiales reconocidas en los tres
niveles. Pero, aunque menores, pueden ser fundamentales para la proteccion de aspectos, caracteristicas y funciones de gran importancia local.



productiva sostenible a través del
turismo. Entre las unidades de con-
servacion mas visitadas de Brasil,
estd el Parque Nacional de Tijuca,
ubicado en el area urbana de Rio
de Janeiro. En 2017 recibio 3.2 mi-
llones de visitantes.

Las sinergias entre areas protegi-
das y ciudades van mas alla de los
espacios verdes dentro del tejido
urbano. El turismo atraido por los
parques y reservas beneficia econd-
micamente a municipios y ciuda-
des, principalmente en localidades
alejadas de los principales circuitos
econémicos, aunque también ocu-
rra en grandes centros. Solo en los
municipios de acceso a esas unida-
des de conservacion, los visitantes
gastaron cerca de RS$® 759 millones.
La contribucidn total de estos gastos
para la economia fue de unos 24 mil
empleos, RS 652 millones en renta,
RS 942 millones en valor agregado al
producto interno bruto (PIB) y RS 2.5
billones en ventas.

Ellas generaron también cerca
de R $ 388 millones en impuestos

para los gobiernos municipales, es-
tatales y federal. El estudio sobre su
contribucién econémica ha mos-
trado que cada real invertido en las
areas protegidas produce R S 7 en
beneficios econdmicos para Brasil.
Los impactos econémicos del tu-
rismo en areas protegidas afectan
directamente a los emprendimien-
tos turisticos, pero también indirec-
tamente otros negocios y a las co-
munidades locales, pues los pagos
realizados por los turistas, circulan
por diversas cadenas econdémicas
locales. Las inversiones en areas pro-
tegidas estimulan el crecimiento de
las visitas y, consecuentemente, la
expansion de las economias loca-
les, generando beneficios para las
comunidades y el desarrollo soste-
nible.

Calidad y estabilidad
del agua y adaptacion
al cambio climatico

Uno de los beneficios mas conocidos
de las areas protegidas en las ciuda-

CIUDADES Y AREAS PROTEGIDAS EN BRASIL

Parque Nacional de Tijuca, Rio de Janeiro

des es la proteccion de las cuencas
hidrograficas que sirven al abasteci-
miento urbano. Hay comprobacion
de los beneficios en términos de ca-
lidad del agua y de regularidad para
abastecimiento urbano debido a la
proteccion de la vegetacion en las
cuencas hidrograficas. Estudios in-
ternacionales muestran que un ter-
cio de las 105 ciudades mas grandes
del mundo tienen su agua potable
proveniente de dareas protegidas fo-
restales y otro 10% tienen importan-
tes partes de sus cuencas hidrografi-
cas conservadas.

En Brasil tenemos algunos hitos
muy notables. El bosque de Tijuca
fue recuperado, aun en el tiempo
del Imperio, en el siglo XIX, des-
pués de que la plantacién de café
fue considerada perjudicial para el
abastecimiento a la ciudad de Rio
de Janeiro. Hoy esa area es parte del
Parque Nacional de Tijuca. En com-
plemento a esa recuperacion, el area
hoy incorporada en la Reserva Bio-
|6gica de Tingua fue protegida para
captacion de agua y una estructura

6 Nota del editor: el ‘real” (plural reais en portugués) es la moneda de curso legal en Brasil. Su simbolo es RS
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de captacion por gravedad implan-
tada, que aun hoy atiende a las ciu-
dades de la Baixada Fluminense. En
otro caso, el actual Parque Estatal de
la Cantareira estuvo en buena parte
protegido, aun en el mismo siglo XIX,
como reserva para la proteccion de
los manantiales de abastecimiento
de la ciudad de Sao Paulo. En los ul-
timos anos, la planificacion de Brasi-
lia contd con el parque nacional ho-
monimo para proteger el reservorio
hidrico para abastecimiento urbano
y, a lo largo de la implementacion
del Distrito Federal, otras areas de
proteccidon ambiental fueron esta-
blecidas para la conservacion de las
cuencas hidrograficas.

Sin embargo, Brasil ha enfren-
tado importantes dificultades de
abastecimiento urbano en los ul-
timos afos por no tener en cuenta
los cambios del clima, con manifes-
taciones cada vez mas drasticas. Las
areas protegidas también contribu-

yen a la reduccién del impacto del
cambio climatico en las ciudades,
destacandose la moderacion de
eventos climaticos extremos, como
maximos de temperatura, periodos
secos o lluvias muy concentradas.

Salud para residentes y
visitantes frecuentes

En las ultimas décadas hemos pre-
senciado, cada vez mas, una enorme
desconexion de las personas con la
naturaleza. El concepto de trastor-
no de déficit de naturaleza’ llama la
atencion sobre el impacto vy signifi-
cados de la falta de contacto con la
naturaleza en la infancia. Los estu-
dios demuestran los beneficios de la
interaccion del hombre con las areas
naturales y verdes en innumerables
aspectos, como: disminucion del es-
trés y equilibrio de la presion arterial;
regulacion de la frecuencia cardiaca
y de la actividad del sistema nervioso

. - & 1
Parque Nacional de Brasilia, Brasil

parasimpatico; disminucion de indi-
ces de violencia; aumento de la ca-
pacidad de atencion y aprendizaje,
de la produccion en el trabajo, de la
salud emocional y psiquica, asi como
de la calidad de relacionamiento y
cooperacién entre los individuos y
grupos sociales; entre tantos otros.
La relacion entre salud y natu-
raleza es un tema que viene siendo
discutido en foros internacionales®.
Algunas experiencias alrededor del
mundo son inspiradoras. En la dé-
cada de los 80 el gobierno japonés
cred el shinrin-yoku - el «bafio de
bosque». El concepto fue desarro-
llado como una extension de las
tradiciones centenarias. Su estimulo
proporciona que las personas experi-
menten los efectos beneficiosos para
la salud humana, al mismo tiempo
que conozcan, interactuen y valo-
ren los espacios naturales y las areas
protegidas. En Australia, la iniciativa
Healthy Parks, Healthy People fue

7 Eltérmino Trastorno de Déficit de Naturaleza fue acufiado por el periodista Richard Louv, reforzando la atencion de la comunidad internacional al

tema.

8 Como el Congreso Mundial de la Naturaleza (UICN, Honolulu 2016) y la Conferencia de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica (Naciones Unidas,

Cancun 2016), entre tantos otros.



creada por Parks Victoria® uniendo
politicas publicas tematicas y viene
reuniendo investigaciones, informa-
cionesy experiencias y promoviendo
la (re) conexion de las personas y co-
munidades con parques y reservas.

En Brasil el tema de las relacio-
nes entre salud y naturaleza ha re-
cibido atencion inicial, por ejemplo,
a través de la realizacion del evento
“Didlogos ICMBIio" en 2017, que, ade-
mas de debatir el tema, incluyo la
realizacion de experiencias de bafo
de bosque en el Parque Nacional de
Brasilia y en el Bosque Nacional de
Brasilia'®. Otra iniciativa brasilefa, el
IX Congreso Brasilefio de Unidades
de Conservacion (Floriandpolis, 2018)
también incluyd el tema entre sus
principales ponencias.

Biodiversidad en el
medio urbano

La dinamica del uso de la tierra en
el medio urbano, periurbano y en
las grandes conurbaciones tiene im-
pactos directos en la biodiversidad a
través de la pérdida de habitat, de
biomasa y de la degradacion am-
biental, ademas de impactos indi-
rectos en areas fuera de los limites
de las ciudades. Son pocas las in-
vestigaciones que evaluan las con-
secuencias para la biodiversidad
de las proyecciones de aumento de
la poblacion urbana (de los 7.6 mil
millones actuales a 9.6 previstos
para 2030) en términos espaciales,
teniendo en cuenta las tasas y las
dimensiones absolutas actuales. Se-
gun un analisis global, el hotspot de

la Mata Atlantica podra experimen-
tar un aumento del 160% en el to-
tal de sus areas urbanas de 2000 a
2030, la cual, en términos absolutos,
ya era una de las mayores en 2000
(25.000 km?). Sao Paulo y Brasilia
se mencionan en estudios globales
como areas de conflicto entre creci-
miento urbano y biodiversidad.

Sin embargo, las ciudades pue-
den ser centros de innovacion, ge-
neracién de conocimiento y pros-
peridad, ademas de provision de
empleos. Y eso incluye la relacion
con areas protegidas y espacios ver-
des, los cuales pueden representar
un importante elemento en la con-
servacion de la biodiversidad, como
refugio, medio de adaptacion o par-
te de redes ecolodgicas. Las ciudades
y gobiernos locales, como en los
casos de Brasilia, Sdo Paulo y Rio de
Janeiro, tienen un significativo con-
junto de areas protegidas y espacios
verdes. Pero la gestion integrada y
mutuamente beneficiosa, en ellas y
en la mayoria de las otras ciudades,
todavia esta por ser alcanzada.

Sensibilizacion sobre la
importancia de la con-
servacion ambiental

A medida que la poblacion del mun-
do avanza hacia la urbanizacion, una
gran parte de la poblacion migra de
la zona rural a las ciudades, haciendo
cada vez mas fragiles los lazos que
unen a las personas con los ambien-
tes naturales. En este escenario, las
areas protegidas urbanas, a menudo,
representan los Unicos espacios na-

CIUDADES Y AREAS PROTEGIDAS EN BRASIL

turales disponibles en las ciudades
y la Unica oportunidad de interac-
cion con la naturaleza para muchos
ciudadanos. Por su ubicacion y fa-
cilidad de acceso, ellas ofrecen una
gran oportunidad de (re) conexién
de las personas con la naturaleza y
pueden convertirse en un poderoso
instrumento de sensibilizacion de di-
ferentes grupos sociales como edu-
cadores, estudiantes, periodistas, po-
liticos y otros segmentos capaces de
influenciar y transformar la sociedad
positivamente. Esto refuerza el papel
crucial de estas areas en la sensibili-
zacion y conexion de la sociedad con
la importancia de todo el sistema na-
cional de areas protegidas.

Ademas del uso publico -sea para
educacién ambiental e investigacion,
sea con finalidad recreativa- otra ma-
nera importante de atraer la socie-
dad hacia dentro de las unidades de
conservacion han sido los programas
de voluntariado. Entre 2016 y 2017
se registraron cerca de 1.800 volun-
tarios en mas de 2.600 horas de tra-
bajo en las unidades de conservacion
federales. Pero este numero es am-
pliamente superado por las muchas
decenas de miles de voluntarios que
se involucran con la construccion y
mantenimiento de senderos -en una
“nueva fiebre” en el pais-, ya sea a tra-
vés de la aceptacion de su organiza-
cion propia, como en el caso de los
grupos de ciclismo en el Bosque Na-
cional de Brasilia, ya sea en la oferta
de posibilidades de colaborar, como
en el caso de TransCarioca, sendero
que cruza areas protegidas en Rio
de Janeiro gestionadas por diferen-

9 Lainiciativa surgié en el ano 2000 y luego fue designada la Deakin University para liderar una revision bibliogréfica de investigaciones sobre los benefi-
cios a la salud humana del contacto con la naturaleza

10 Los eventos fueron realizados en el marco de una alianza del ICMBio con el Instituto Brasilefio de Ecopsicologia (IBE) - iniciativa a la que también se
sumo la Fiocruz y la organizacion socioambiental Alana. Actualmente, ICMBIo, Fiocruz e IBE elaboran propuestas de proyectos enfocados en entrelazar
los caminos que conducen a la salud humana'y a la preservacion ambiental, buscando viabilizar su implementacion.
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tes gobiernos. Estas dimensiones del
compromiso concreto con las areas
protegidas vienen creciendo y, ade-
mas de tener un impacto positivo en
su gestion, desempefan un papel
muy relevante en la formaciéon de
multiplicadores y en la aproximacion
de los ciudadanos a las areas protegi-
dasy la naturaleza.

Sistemas y conjuntos
de areas protegidas

Un reciente estudio sobre unidades
de conservacion federales urbanas
identificd cuatro tipos:

- Aquellas enclavadas totalmente
en malla urbana (8), por ejemplo,
el Parque Nacional de Tijuca.

- Aquellas unidades de conserva-
cion (35) en las que la ciudad esta
en su limite o muy cerca, como es
el caso, por ejemplo, del Parque
Nacional de Ubajara.

- Las dreas de proteccion ambien-
tal (APA) con ciudades dentro de
sus limites (23).

- Las unidades de conservacion
marinas (4) que son influenciadas
por las ciudades, como en el caso
del Monumento Natural de las Is-
las Cagarras.

No hay intencién de separar la
gestion de las unidades de conser-
vacion urbanas de las demas, ya que
todas ellas deben componer un siste-
ma; ni tampoco buscar enmarcarlas
en categorias 0 modos de gobernan-
za diferenciados. Pero, si, entender su
contexto, potencialidades y las ame-
nazas asociadas. Es decir, en la practi-
ca, podrian asociarse a un subsistema,
que tenga directrices propias, pero
no sea excluyente, por ejemplo, un
parque nacional puede estar en un
subconjunto de unidades de conser-
vacion urbanas, pero al mismo tiem-

po pertenecer a subconjuntos como
el de visitacion publica, de investiga-
cion, de patrimonio nacional, etc, ser
gestionado dentro de la respectiva
responsabilidad gubernamental (fe-
deral, estatal o municipal), etc.

Por lo tanto, para crear e implan-
tar unidades de conservacion urba-
nas, tan distintas de aquellas mas
alejadas de los centros urbanos, y ha-
cer que la ciudad y las areas naturales
protegidas sean buenos vecinos en
la caminata hacia la sustentabilidad,
es imprescindible una capacitacion
diferenciada de recursos humanos,
bien sea para aquellos profesiona-
les que actuan en la gestion urbana,
como para aquellos que trabajan en
unidades de conservacion en el inte-
rior o muy cerca de las ciudades.

Los profesionales que actdan en
la gestion urbana necesitan saber
mas sobre unidades de conservacion
y los profesionales que trabajan con
unidades de conservacion necesitan
interactuar con gestores urbanos. Y la
sociedad, con ambos.

Recomendaciones

El reconocimiento de las caracteris-
ticas propias de las areas protegidas
urbanas permitiria, con participa-
cion de los actores sociales interesa-
dos, definir e implementar directri-
ces, como las que aqui pueden ser
sugeridas:
Mayor énfasis en programas de
visitacién publica, con alterna-
tivas econémicas para la pobla-
cion del entorno, de voluntaria-
do y de educacion ambiental;
incluso con fortalecimiento de
campanas, como las de obser-
vacion de la biodiversidad en los
medios urbanos, voluntariado
para instalacion y mantenimien-

to de senderos, camping fami-
liar, etc.

Integrar mejor los instrumentos
de ambos campos, como el plan
director y el plan de manejo, y
los respectivos foros, con énfasis
en la relacion entre zonas amor-
tiguadoras de la unidad de con-
servaciony las areas de expansion
urbana.

Integrar mejor las acciones con los
6rganos de seguridad, pues la cri-
minalidad y la violencia restringen
investigacion, visitacion y fiscaliza-
cion.

Reconocer la importancia del
control sobre especies invasoras,
especialmente animales domésti-
cos, en la defensa de la biodiversi-
dady de las funciones ecoldgicas.
Promover la conservacion de
fragmentos y la recuperacion de
vegetacion nativa en areas priori-
tarias para la conservacion de los
manantiales de abastecimiento,
promoviendo conectividad ecolo-
gica con las areas protegidas.
Promocion de la constitucion y
reconocimiento de reservas pri-
vadas.

Priorizar programas de pago por
servicios ecosistémicos asociados
a las areas protegidas publicas y
privadas.

Estimular una mayor articulaciéon
institucional entre las politicas pu-
blicas de uso y ocupacion del sue-
lo, la vivienda y el medio ambiente
en las ciudades cercanas o dentro
de las unidades de conservacion.
Valorizar mas los mosaicos de uni-
dades de conservacion en areas
urbanas, como una de las estrate-
gias para evitar la fragmentacion
de las areas verdes urbanas y una
forma de crear corredores ecol6-
gicos; entre otras.
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a nocion de desarrollo en las

ciudades colombianas ha
estado asociada, en la mayoria de
los casos, con una planeacion prio-
ritariamente econdmica o funcional,
sin profundizar en las realidades cul-
turales y geogréficas. Si se revierte la
tendencia de malentender el desa-
rrollo en términos de eficiencia y se
enfoca mas hacia la estructuracion
de proyectos territoriales desde el
paisaje, seria posible entender el rol
de las ciudades y la manera en la
que la naturaleza y la ecologia estan
presentes en dichos desarrollos y sus
conexiones (Clark y Moonen, 2016)?,
y, ademas, se iniciaria una transicion
hacia territorios y sociedades mas
resilientes. Los grandes retos globa-
les, tales como el manejo del clima,
y otros transversales como la justicia,
la salud, el bienestar y la equidad
requieren maestros, lideres y disefa-
dores que refuercen el conocimien-
to de esta nueva vision.

La conciliacion empieza cuan-
do se cambia el pensamiento de
‘incluir la naturaleza en la ciudad’,
hacia el entendimiento de que ‘la
ciudad esta en la naturaleza’; de esta
manera se invierten las prioridades
a la hora de intervenir un territorio
urbano. La propuesta es dirigir las
prerrogativas hacia la biodiversidad:
los componentes geograficos y los
rasgos naturales que aun persisten
en el medio urbano: las cuencas hi-
dricas, los bosques, la fauna, las mon-
tanas, el suelo fértil, entre otros.

Las areas publicas urbanas son la
oportunidad de generar espacios re-
silientes, seguros, biodiversos y sanos,
los que deben ser, a su vez, espacios
poéticos y bellos que alegren y en-
riquezcan la vida de todos los ha-
bitantes urbanos, incluida la fauna
(Elmquist, Bai, Frantzeskaki, Criffith,
Maddox, McPhearson y Watkins,
2018)>.

Es evidente el potencial del siste-
ma de areas verdes y zonas publicas
para proveer servicios ecosistémicos
como, por ejemplo, la regulacion mi-
croclimatica e hidrica, la purificacion
del aire, la absorcién de CO,, entre
otros. Estos servicios se derivan de los
procesos ecoldgicos en las areas na-
turales urbanas, asi como de los valo-
res socioculturales, representados en
el sentido de pertenencia y de iden-
tidad presentes en el paisaje urbano.
Se requiere garantizar la apropiacion
afectiva y efectiva de los espacios co-
munes y una oferta de uso rica, diver-
sa y con calidad de vida.

Salud ambiental

Actualmente, la Organizacion Mun-
dial de la Salud define que ‘la salud
ambiental* esta relacionada con to-
dos los factores fisicos, quimicos y
bioldgicos externos de una persona’.
Es decir, engloba factores ambien-
tales que podrian incidir en la salu-
bridad y se basa en la prevencion de
las enfermedadesy en la creacién de
ambientes propicios para la salud.

Las posibilidades que ofrece la
tecnologia y la velocidad de su evo-
lucion han cambiado los patrones
de comportamiento y de conduc-
ta de las sociedades, cada vez mas
urbanizadas y sedentarias. La estra-
tegia de salud publica en el mundo
estd premiando aquellos gobiernos
locales que fomenten la oferta de lu-
gares para caminar, es decir, las ciu-
dades “caminables” son simbolo de
ambientes saludables para trabajar,
vivir y recrearse.

Un espacio propicio para la salud
emocional y mental debe permitir al
individuo encontrar las condiciones
concretas para su bienestar. Para la
salud emocional es necesario faci-
litar un contacto estrecho con am-
bientes vivos que lo acerquen a los
cambios de la naturaleza (Wiesner,
2018)°.

La construccion de un espacio
publico saludable depende de una
adecuada combinacion de movili-
dad, accesibilidad y diversidad. Los
espacios mas seguros, solidarios y
saludables son aquellos en los que
convergen la mayor cantidad de
personas, de muy diversos orige-
nes, poder econémico y trayectorias
de vida (Jacobs, 1992)8.

Bienestar dinamico,
acustico y térmico
Lynch” define el espacio publico

como el lugar en el que a la gente le
deberia resultar facil utilizar sus sen-

2 Clark, G, Moonen, Tim. (2016). World cities and Nation States. Wiley-Blackwell. ISBN: 978-1-119-21642-1.

3 Elmaquyist, T, Bai, X, Frantzeskaki, N., Griffith, C, Maddox, D, McPhearson, T, Watkins, M. (Eds.). (2018). Urban Planet: Knowledge towards Sustainable Cities
Cambridge: Cambridge University Press. Doi: 10.1017/9781316647554

4 EI CONPES 3550 de 2008 establece que ‘la salud ambiental se define de manera general como el &rea de las ciencias que trata la interaccion y los
efectos que, para la salud humana, representa el medio en el que habitan las personas’.

5 Wiesner, D. (2018). Sketches of an Emotional Geography Towards a New Citizenship. En T. EImqvist, X. Bai, N. Frantzeskaki, C. Criffith, D. Maddox, T, McP-
hearson, et al. (Eds.), Urban Planet: Knowledge towards Sustainable Cities (pp. 445-450). Cambridge: Cambridge University Press.

6 Jacobs, J. (2016). Systems of Survival: A Dialogue on the Moral Foundations of Commerce and Politics. Knopf Doubleday Publishing Group.

7 Lynch, K. (2015). La imagen de la ciudad. Barcelona: Gustavo Gili.



tidos. Los espacios urbanos tendrian
que poner el mundo a su alcance e
incrementar la profundidad y sutile-
za de las sensaciones.

Para lograr lo anterior, las estrate-
gias no solamente se deben limi-
tar a mejorar los espacios peato-
nales, sino que deben garantizar
también el bienestar climatico,
visual y espacial.

Bienestar visual y
perceptivo

Lo generan todas las variables que
contribuyen a reducir la contami-
nacion visual y a incrementar la ex-
periencia estética. Lo anterior com-
prende las variables perceptivas a
través del mejoramiento de olores
o mitigando aquellos negativos me-
diante el manejo de la vegetacion, y
el incremento de la calidad sonora
con especies que atraigan avifauna.
El bienestar visual incluye el manejo
de materiales no reflectivos.
Las perspectivas politicas, urbanas,
normativas, socioldgicas, higienistas,
humanistas y ambientales, integra-
das, confluyen en el objetivo de con-
tribuir a mejorar la calidad de vida,
no solo del ser humano, propician-
do su desarrollo y su participacion
dentro de la sociedad, sino también
de todos los seres vivos presentes.
En todos los enfoques se establece
como un derecho para todos, que
prima sobre el bien particular.

Los componentes vitales del te-
rritorio deben ser exaltados y home-
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Figura 1. Disefios Basados en la Naturaleza: Gestion del agua y del suelo.
Elaboracion propia basada en: International Union for Conservation of
Nature/ Water. (2017). Infraestructura natural para la gestion del agua. [Ilus-
tracion]. Recuperado de: https://www.iucn.org/node/28778
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najeados en la planificacion, parti-
cipacion y la vida en general de la
ciudad, con enfoques como los pro-
puestos en los “Disefios Basados en
la Naturaleza” (Nature Based Solu-
tions®), los cuales brindan soluciones
innovadoras que permiten el creci-
miento econdmico, generan empleo
y proveen bienestar. También debe-
rian estar enmarcados en lo que se
conoce como ecologias proyectivas®,
0, mejor aun, socioecologias proyec-

@ PARCUES ¥ AGFICULTURA,
LIFEAR

tivas. Dentro de esos componentes
figuran los que se mencionan a con-
tinuacion.

Agua

En ciudades de alta pluviosidad, el
agua puede constituir un elemento
inspirador para la creacion urbana,
dejandola visible, incorporandola.
Los disefos o intervenciones de-
ben comprender la cuenca desde el
nacimiento hasta la desembocadura

8 La naturaleza puede ayudar a proporcionar soluciones viables que usan y despliegan las propiedades de los ecosistemas naturales y los servicios que
brindan de una manera inteligente y «disefiada». ‘Estas soluciones basadas en la naturaleza ofrecen alternativas sostenibles, rentables, polivalentes y
flexibles para diversos objetivos. Trabajar con la naturaleza, en lugar de combatirla, puede allanar el camino hacia una economia mas eficiente, com-
petitiva y ecoldgica. También puede ayudar a crear nuevos puestos de trabajo y crecimiento econdmico, a través de la fabricacion y entrega de nuevos
productos y servicios, que mejoren el capital natural en lugar de agotarlo” Recuperado de: https;//ec. europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs

9 Las ecologias proyectivas se refieren a disefios ecoldgicos que integran la cultura, la ecologia y la construccion de ciudad en el concepto unico de

paisaje
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Figura 2. Calles vitales. Elaboracion propia basada en: National Association of City
Transportation Officials. (2017). Complete streets are green streets [llustracion].
Recuperado de: https://nacto.org/publication/urban-street-stormwater-guide/streets-are-

ecosystems/complete-streets-green-streets/
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y contemplar su afectacion o ma-
nejo. Dentro de los pardmetros de
valoracion se revisa el estado de las
rondas hidricas naturales, la calidad
del agua y las medidas de aprove-
chamiento de aguas lluvias.

El manejo integral del agua per-
mite regular los periodos de lluvias
y en el espacio publico contribuye,
mediante aplicaciones adecuadas
de infraestructura verde, a mitigar
las inundaciones y a reducir la velo-
cidad de la misma.

En el mundo se estan implemen-
tando estrategias de manejo sosteni-
ble de las aguas que exigen el uso de
materiales permeables en el espacio
publico general, el direccionamiento
de la escorrentia urbana por medio de

pavimentos permeables para infiltra-
cion en el terreno, y la creacion de zo-
nas de retencion o la implementacion
de zonas verdes que imiten los proce-
sos naturales de infiltracion.

El agua no debe verse solo como
un recurso. Los rios no deben consi-
derarse solamente como fuentes de
energia o simples canales de liquido:
es necesario ahondar en su significa-
do profundo y original, es decir, verlos
como fuente de vida y reconocer su
importancia como integradores y co-
nectores de sus dos costados.

Suelo

A pesar de ser un recurso renovable,
el suelo tiene una tasa de recupe-
racion muy baja con costos muy

DINAMICAS @ EEEI’AEION @ CUBIERTAS

VA VERDES

elevados. Este recurso vital, desde
la perspectiva del espacio natural
0 construido, actla como sustento
de procesos vitales y funciones eco-
sistémicas. Los espacios publicos y
verdes amortiguan los efectos de la
urbanizacion sobre el suelo.

La valoracién del suelo pasa por
parametros como el control de con-
taminacion por residuos liquidos o
solidos, la estabilidad y control de la
erosion, la permeabilidad, la cober-
tura vegetal y el manejo de las esco-
rrentias, entre otros.

Su adecuado manejo en sis-
temas constructivos, materiales,
infraestructura verde, coberturas
vegetales acordes con el clima y el
lugar geografico, el manejo integral
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del agua, la construccién de siste-
mas amigables para la estabiliza-
cion del terreno y de obras adecua-
das a la topografia, son algunas de
las propuestas recomendables para
minimizar su vulnerabilidad y ga-
rantizar su sostenibilidad.

Asi mismo, es importante gene-
rar una profunda ética por el suelo
a partir de entender su vocacion y
su fragilidad. El suelo es un recurso
cada vez mas escasoy que causa ma-
yor presion en las ciudades; sin em-
bargo, no se valora suficientemente
la necesidad de reservarlo para usos
publicos. Tener suelos productivos
en agricultura, asociados a una vida
sana, a una cultura alimenticiay a la
construccion de habitos de trabajo

colectivo es una alternativa que ha
evidenciado su importancia en mu-
chas ciudades del mundo.

Aire

La actividad antropica ha generado
diversos efectos sobre su calidad en
los dmbitos local, regional y global.
Por lo tanto, las acciones que se rea-
licen para mejorarla tienen que ver
con factores externos relacionados
con el comportamiento y las acti-
vidades humanas. Impactos como
la descarga de aguas residuales, las
emisiones de gases, vapores y par-
ticulas, asi como la emanacion de
olores agresivos o desagradables son
el origen de las principales molestias
para la salud publica.

=

Cicloruta en medio de la Avenida El Dorado. Bogota, D.C

Biodiversidad

Es la base fundamental del bien-
estar humano y del desarrollo sos-
tenible de una nacion. La gestién
de la misma se logra por medio
de la prestacion de los servicios
ambientales que se obtienen a
través de la conservacion, la pre-
servacion y el manejo de la diver-
sidad bioldgica. La resiliencia y la
sostenibilidad son dos claves im-
prescindibles en la gestion de la
biodiversidad, y, por lo tanto, la
evaluacion de variables y criterios
que generen un analisis correcto
de esta relacion permitira calcular
politicas ambientales de gestion
adecuadas para el correcto funcio-

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES



MEJORANDO LA CALIDAD DEL HABITAT URBANO

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES

namiento de los ecosistemas, tan-
to naturales como artificiales.

El espacio publico constituye un
elemento importante dentro de los
sistemas urbanos, ya que propicia la
habitabilidad, marcando los limites
de uso; de la misma manera, la in-
clusion de areas verdes en el entor-

Torres del Parque construidas por el arquitecto

no urbano determina la diversidad
biologica del area, generando con-
diciones dignas de habitat para flora
y fauna, potencializando asi la oferta
de bienes y servicios ecosistémicos.
Si bien los beneficios de los es-
pacios verdes y publicos son recono-
cidos, en las metas de los planes de

>lio Salmona entre 1965 y 1970

ordenamiento se sigue limitando el
cumplimiento a factores cuantitati-
vos, sin pensar en la calidad. Los es-
pacios publicos de calidad, ademas
de ofrecer accesibilidad universal®,
deben tener cercania o proximidad a
los vecindarios, con una distribucion
equitativa para la poblacion circun-

10 La accesibilidad universal es la condicion que deben cumplir los espacios para ser practicables, comprensibles y utilizables por parte de todas las perso-
nas, en condiciones de seguridad y comodidad, de la forma mas auténoma y natural posible
11 El concepto de infraestructura verde se incorpora a la politica comun europea, mediante la Comision sobre la Adaptacion al Cambio Climatico. Green

Infrastructure Implementation (2010). Proceedings of the European Commission Conference. Bruselas.



dante, con distancias caminables y
ofertas recreativas diversas acordes
con la composicion poblacional y de
manera incluyente. Nuevos concep-
tos como “ecourbanismo” o “infraes-
tructura verde™ se incorporan para
contextualizar la gestion ambiental
urbana a partir de una mirada y una
valoracion holistica e integral.

Vegetacion

El buen manejo de la vegetacion y
la arborizacion urbana es uno de los
componentes mas importantes en la
contribucion a la biodiversidad. Glo-
balmente, las ciudades se han con-
centrado en desarrollar programas
de silvicultura y arboricultura urbana;
sin embargo, en anos recientes se ha
comprobado el impacto positivo que
tiene para la avifauna y la salud de la
ciudad la implementacion de progra-
mas que incluyan todos los estratos
de vegetacion (arbustivas, herbaceas,
entre otras que ofrecen nicho y habi-
tat para la avifauna), especialmente
aumentando la diversidad de espe-
cies nativas. Dadas las reconocidas
funciones ambientales, econémicas
y socioculturales de la vegetacion ur-
bana, dar prioridad a un plan a largo
plazo constituye un imperativo.

A modo de conclusion

El reto conceptual de la planifica-
cion ecoldgica urbana es pasar de
una aproximacion convencional-
mente funcional, a una que incorpo-
re explicitamente atributos geogra-
ficos y ecoldgicos al valor social. Se
trata de armonizar la sostenibilidad
ambiental habitual con un nuevo

PAISAJE Y NATURALEZA URBANA

Figura 3. Funciones de la arborizacién urbana y la revegetalizacion. Elabo-
racion propia basada en: Diamond Head. (2014). Campbell river urban forest
management strategy [llustracion]. Recuperado de: http://www.diamond-
headconsulting.com/campbell-river-urban-forest-management-strategy/
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concepto de disefo socioecoldgico,
en escala del paisaje, centrado en la
biodiversidad, el bienestar y la adap-
tacion humana. El desafio definitivo
es la apropiacion social, no solo de
los procesos de planificacion, sino de
la gestion participativa de los nuevos
espacios publicos o verdes (Andrade,
Remolina y Wiesner, 2013)%

Se requiere una gobernanza
innovadora, que redireccione los
ejercicios de planificacién hacia la
adaptacion anticipada, que articule
las iniciativas ciudadanas, y reuna la

(Z) FURCIONES ECONOMICAS

(3) FUNCIONES SOCIALES

representacion articulada de entida-
des publicas, organizaciones mixtas
o privadas y representantes de nifos
y jovenes en la academia y la comu-
nidad cientifica.

También es necesario estimular
la colaboracion, disminuir las distan-
cias entre la investigacion, la practica
y las decisiones politicas por medio
de una generacion de conocimien-
to entre investigadores, estudiantes,
ciudadanos y tomadores de decisio-
nes, de la mano de los profesionales
del disefio y la planificacion.

12 Andrade, GC. I, Remolina, F.y Wiesner, D. (2013). Assembling the Pieces. A framework for the integration of multi-functional ecological main structure in
the emerging urban region of Bogotd, Colombia. Urban Ecosystems (Springer). DOI 101007/s11252-013-0292-5
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< Carga de un carro eléctrico.
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iferentes razones explican la di-
namica desbalanceada entre di-
ferentes regiones del mundo con res-
pecto a la transformacion de sus flotas
de transporte hacia sistemas con cero
emisiones en ruta: acelerantes, muy al-
tos niveles de contaminacion atmosfeé-
rica como en Chinay su interés innova-
dor; retardantes, muy lento desarrollo
tecnoldégico como es el caso europeo,
o la proteccion de mercados como en
Estados Unidos, o el confort respecto a
los nichos internacionales de mercado
como en Brasil, o la preponderancia
de mitos como en el resto de Améri-
ca Latina incluidos en algunos casos la
negacion de hechos como la contami-
nacion del aire.

Claramente, mas rapida que la ge-
neracion de politicas de cero emisio-
nes por cuenta de los paises, es la deci-
sion de numerosas ciudades de poner
en marcha acciones concretas para
acelerar la eliminacion de combus-
tibles fosiles como energético de su
transporte publico. De hecho, durante
la Cumbre Global de Accién Climatica
realizada en San Francisco en septiem-
bre del 2018, se juntaron 26 grandes
ciudades que representan mas de 140
millones de habitantes y ratificaron su
compromiso de permitir Unicamente
la entrada de flotas de transporte de
cero emisiones a partir del 2025y esta-
blecer espacios significativos urbanos
con cero emisiones. La idea es prevenir
mas de 11.000 muertes prematuras en
esas ciudades.

Medellin, Ciudad de México y Qui-
to fueron las Unicas latinoamericanas

comprometidas con este esfuerzo, si
bien ya estan alistando sus compromi-
sos al menos cuatro grandes ciudades
mas del cono sur.

En las 26 ciudades mencionadas
ya ruedan mas de 80.000 buses con
cero emisiones y se prevé la entrada
en los proximos dos afios de centena-
res nuevos, en funcion de la demanda,
porque por supuesto, los fabricantes
no construyen a la espera de que apa-
rezcan los compradores. Esta industria
no es como la de los automaviles que
funciona con vitrinas.

Desde el punto de vista urbano, la
corresponsabilidad publica y privada
en torno a los problemas de contami-
nacion atmosférica y de emisiones de
gases con efecto invernadero es total.
Por una parte, el uso de combustible
en la actividad industrial, comercial
y de transporte representa la mayor
fuente de emisiones en todas las ciu-
dades grandes. Y por otra, las personas
requieren desplazarse continuamente
para trabajar, estudiar, hacer diligen-
cias y el disefio urbano no siempre fa-
cilita esta necesidad.

Ahora bien, el uso de aceite motor
combustible o diésel, es el mayor apor-
tante de particulas con efectos negati-
VOs graves para la salud, sobre todo las
mas pequenas. Por algo ya se denomi-
na ‘el cigarrillo del siglo XXI". Efectiva-
mente, aun muchos “fuman” y la in-
dustria, incluida la de los combustibles
fésiles, sigue libre de responsabilidad,
sélo motivada por el interés de conti-
nuar vendiendo. Claro, el consumo de
gasolina tiene la responsabilidad ma-

yor sobre el resto de los contaminan-
tes, y todos los combustibles fdsiles
juntos son responsables mayoritarios
de las emisiones urbanas directas de
gases con efecto invernadero.

Actualmente entre las tres princi-
pales ciudades del pais -guardando
las proporciones porque Bogotd tie-
ne al menos 2.5 mas poblacién que
Medellin y Cali-, unos 13 millones de
habitantes, nifos y adultos mayores
incluidos, estan expuestos a mas de
1.67 millones de toneladas al afio de
contaminantes entregados al aire, es
decir que estos seres vivos estan sien-
do obligados a procesar una parte sig-
nificativa de los 124 kilos emitidos de
contaminantes por persona al afio que
entran al organismo principalmente
por los pulmones y se irrigan por todo
el cuerpo.*

Entre todos
no se sabe cual es el peor. Depende
si la preferencia son enfermedades
0 muertes asociadas con sindromes
broncopulmonares y cardiovasculares,
las patologias ligadas a diversos tipos
de cancer o los riesgos que parecen
relacionar varios de los contaminantes
con enfermedades cerebrales como
por ejemplo Alzheimer o Parkinson.?
Sobre lo que cuesta la morbilidad y
mortalidad hay suficientes estimativos
para Colombia en el estudio del DNP,
2015* o globalmente en multitud de
estudios internacionales.

En transporte, la discusidén sobre
la continuidad del uso de los com-
bustibles en general y la del diésel en
el sistema, estd asociada a si el pais

los contaminantes

1 Todas las paginas web de las referencias de este documento se encontraban activas a la fecha del ensayo.
2 Calculos a partir del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia en: http://181.225.72.78/Portal-SIAC-web/faces/Dashboard/Aire/Estado/Emisiones/

estadoAireEmisiones.xhtml

3 Véase por ejemplo: http:/Amww.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health o para mas precisidn sobre lo que estd

demostrado o estd aun a nivel avanzado de sospecha, http://

final-version.pdf?ua=1

4 Colombia, DNP, 2015. Valoracién econémica de la degradacion ambiental en Colombia 2015.

ww.eurowho.nt/ data/assets/pdf file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-



seguird apoyando intensamente la
obsolescencia tecnoldgica impulsada
por los proveedores de vehiculos y por
supuesto por las refinerias, o si bien
quiere dar un paso decisivo para resol-
ver el problema. No debiera siquiera
discutirse si se prefieren buses diésel,
de gas natural, eléctricos o de hidré-
geno; de hecho, cuando se trata de
una linea de metro nadie se toma la
molestia de cuestionar equipo rodan-
te: carbon, diésel, ;eléctrico? La tecno-
logia de cero emisiones en ruta esta
listay si bien parece mas costosa tam-
bién es mucho mas eficiente y por lo
mismo viable. La soluciéon depende
del flujo de fondos con el cual se quie-
ra trabajar, no del dinero disponible
para cubrir el costo de capital, clasica,
arcaica y equivocada argumentacion
econémica.

Estd claro que las emisiones del
transporte se resuelven de manera
relativamente rapida: i) reemplazan-
do los combustibles por energéticos
con cero emisiones en ruta; ii) fortale-
ciendo el transporte publico masivo e
individual en bicicleta; iii) de manera
lenta, i renovando ciudades con inter-
venciones orientadas hacia la minimi-
zacion de viajes donde la densificacion
-contraria al hacinamiento- ayuda un

Transporte masivc

poco; iv) impulsando politicas de tra-
bajo en casa que por supuesto no fun-
ciona para la manufactura, entre otras
acciones.

Seleccionando lo rapido, técnica 'y
econdmicamente mas facil, es decir la
reduccion del uso de combustibles, la
lista de decisiones practicas es corta:

1. Los sistemas de buses de rapido
transito o BRT deben crecer
e incorporar una proporcion
significativa de vehiculos con cero
emisiones, lo cual implica evitar
que las licitaciones se estructuren
en tecnologias obsoletas como
Euro V e incluso Euro VI.

2. Los sistemas integrados de
transporte o complementarios
a los BRT deben reponer su
flota desueta por buses con cero
emisiones en ruta.

3. Todos los buses y taxis nuevos que
entren en circulacion desde el
ano 2025 tienen que ser de cero
emisiones en ruta.

4. Toda la reposicion de taxis
debe ser con vehiculos con cero
emisiones.

5. Todos los servicios de transporte
que funciones con plataformas
digitales -si se logra discernir sobre

e Cali, Valle del Cauca

MOVILIDAD CON CERO EMISIONES

su legalidad-, deben exigir nuevos
vehiculos con cero emisiones.

6. Todos los vehiculos nuevos a base
de combustible, importados o
producidos en el pais, incluidas
motocicletas y camiones, deben
ser gravados con el triple o mas del
IVA, en especial los vehiculos mas
lujosos o grandes consumidores
de combustible.

7. Los vehiculos con cero emisiones
deben estar exentos de impuestos
por los préoximos 10 a 15 afos.

8. Todos los vehiculos usados a base
de combustible deberian pagar
un impuesto creciente en fun-
cion de los afios de existenciay de
transaccion con un IVA incremen-
tado igual al de los nuevos.

9. Las tarifas de la energia eléctrica
que se requiera para alimentar
algunos vehiculos con cero
emisiones en ruta se deberan
estratificar, poner en igualdad
de condiciones al gas natural,
estimular la competencia en la
transmision de electricidad 'y
fortalecer la politica de generacion
solary edlica.

El impacto sobre la economia de

estas medidas es facil de calcular, solo
que requiere acceso a los datos de ac-
tores claves como Ecopetrol, Reficar,
las empresas de energia y los mode-
los impositivos del Ministerio de Ha-
cienda.
El negocio de los combustibles, al
final, como suele suceder con otras
actividades comerciales, hay que re-
inventarlo porque de ello depende la
posibilidad de éxito hacia futuro. ;O
serd que los constructores de barcos
de la época de la Colonia siguen lu-
chando por conservar el nicho que les
pertenecia? Parece a veces que esa es
la actitud de los promotores del uso
de combustibles.

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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El aporte de la
infraestructura
verde al bienestar
humano

MEJORANDO LA CALIDAD DEL HABITAT URBANO

Carolina Quiroga'

Red Colombiana de Infraestructura Verde
(RECIVE)

1 Directora Ejecutiva, Red Colombiana de Infraestructura Verde (RECIVE).

Parque Simon Bolivar. Bogota, D.C.
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a politica y la naturaleza de-
ben ir de la mano. O por lo
menos eso habia concluido Hum-
boldt en sus cartas a Madison —alia-
do politico de Jefferson— solicitando-
le conocer a este ultimo en su visita a
Estados Unidos, pues evidentemente
y después de su viaje por Suramérica,
Cuba y México habia visto como la
organizacion societaria en cada uno
de estos territorios habia doblegado
a la naturaleza satisfaciendo sus ne-
cesidades indiscriminadamente.

Estamos hablando del afo, apro-
ximadamente, de 1800 y ya las ob-
servaciones del cientifico aleman le
habian hecho correlacionar el im-
pacto del ser humano sobre el pla-
neta (Humboldt, 1814-1829)2 Hoy a
estos efectos les llamamos cambio
climatico.

Cuando percibimos a la naturale-
za como una inmensa red poderosa
pero vulnerable a la vez, se hace im-
prescindible entablar correlaciones
entre aquello que desea una pobla-
cion —y los dirigentes que estos eli-
gen—, el como obtenerlo y el cémo
restituirlo. Siglos atras la madera era
el petréleo de la época y despertaba
las mismas preocupaciones ante su
ausencia. Hoy, siglos después, son los
combustibles fésiles los que en parte
Nos generan preocupacion y devas-
tacion.

Estas cortas reflexiones no solo
invitan a entender y volver a en-
tender —pues al parecer se nos ha
olvidado— a la naturaleza y a nues-

tros territorios como un entramado
complejo, pero también el lugar que
ocupa el ser humano: pasar de un
antropocentrismo a la usanza del
colonialismo devastador a uno en
donde somos aquellos los que po-
demos generar relaciones éticas con
el territorio y todo aquello que esta
inmerso en él.

Si el ser humano —y para este
caso en particular— urbano, se mues-
tra como aquel que ha de entender
su territorio y generar relaciones sim-
bidticas, el debate por tanto tendria
aristas adicionales que llevan impli-
cito —y como eje transversal— la pla-
neacion urbana. Bajo esta perspecti-
va el confort urbano no solo puede
ser cualificado y cuantificado desde
un tema de necesidades satisfechas
pues variables como el confort tér-
mico, auditivo, olfativo y visual y en
términos generales una vision cultu-
ral del paisaje urbano y del confort
paisajistico (Thibaud, 2002)* comple-
mentan el andlisis.

Sin embargo, estas variables se
complementan con una mas difi-
cil de cualificar, pero sobre todo de
cuantificar: la felicidad del ciudada-
no en el simple hecho de habitar la
ciudad. Por tanto, esto invita a plan-
tear el debate de la planificacion ur-
bana en dos sentidos concomitan-
tes: el de los ambientes urbanos y el
de la calidad de vida urbana.

La cuestion entonces podria
plantearse de la siguiente manera:
¢,como llevar esto al plano de lo ima-

ginado y lo construido? Aldo Rossi
[1992]* afirmaba con gran acierto
que la ciudad y sus dinamicas tien-
den a la evolucion en detrimento de
la conservacion. Asi el planear toma
sentido desde imaginar sus espacios
y la relacion de los ciudadanos en
estos y con estos muta velozmente.

Tanto la permacultura, la silvicul-
tura —tan criticada Ultimamente—,
la agricultura urbana y finalmente
la infraestructura verde son rutas
que han de llevar al mismo camino:
espacios urbanos respetuosos del
medio ambiente, inclusivos, segu-
ros, resilientes y sostenibles® pues
finalmente si bien es importante la
frecuencia de uso de nuestros espa-
cios urbanos, lo es mas el como los
usamos. Asi las cosas, han de ser las
politicas publicas —amarradas a la
naturaleza como diria Humboldt—
las que generen herramientas para
concebir espacios de calidad para
la ciudadania. Hablamos entonces
de espacios de calidad —no siempre
de cantidad—® pues contienen nues-
tra vida urbana pero que al mismo
tiempo son los mas sensibles en pa-
labras de Gehl, a la “calidad del en-
torno fisico” [2006].7

Una caracteristica de la ciudad
contemporanea es su desorden ur-
bano reflejado en bajos niveles de
calidad de aire generados por el au-
mento diario del parque automotor
—motos incluidas—y su consecuente
congestion. Esto indudablemente
amplia el espectro hacia temas de

2 Alexander von Humboldt describié al planeta tierra como conjunto natural animado y el cual se mueve por fuerzas internas. Humboldt A.von, Personal
narrative 1814-1829. Ed. Penguin Group. Londres, 1995, 298 paginas.

W

du CIFP 2000-2002. Ed. Certu. Paris, 2002. Pages 23-39
4 Rossi A, La arquitectura de la ciudad. Ed. Gustavo Gili. Barcelona, 1992. 312 paginas

ol

Thibaud J.P,, “Une approche des ambiances urbaines : les parcours commenté” in Jolé M. (dir), Espaces Publics et cultures Urbaines. Actes du Séminaire

Organizacién de las Naciones Unidas —ONU—. Consulta 15 de septiembre de 2018. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

6 Al respecto Choay afirmaba que, desde un punto de vista social, la calidad de un espacio publico, su encanto y su accesibilidad cuentan mas que su
tamano. Choay F, L'urbanisme, utopies et réalités. Seuil. Paris, 1965. 448 paginas.
7 Gehl J, La humanizacion del espacio urbano. La vida social entre los edificios. Ed. Reverté. Barcelona, 2006. 215 paginas.



salud publica. O como entender el
cambio de sensaciones —alivio bien
podria ser una— cuando en Bogota
se circula por la Avenida Caracas y
después se toma la Calle 26 hacia el
aeropuerto.

La comparacion se hace eviden-
te entonces: el color, el olor —o por
lo menos ausencia de humo—y la
textura, los arboles, las zonas verdes,
las estaciones de transporte publico
espaciosas y de un perfil vial amable
son los que generan un cambio no
solo en la dinamica urbana. También
han de generar —creo— un cambio
en la salud mental del ciudadano.
Casos como el de la Calle 26, plani-
ficada, se constituyd como el eje co-

EL APORTE DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE AL BIENESTAR HUMANO

nector mas valioso del pais® Sobre
esta vemos una nueva faceta de Bo-
gota: centros empresariales, desarro-
llos inmobiliarios, espacios publicos
generosos, arborizacion, zonas cultu-
rales y parques.

Comparando estos dos tipos de
escenarios y con un sencillo analisis
visual, es posible concluir que en
aquellos nuevos espacios planifica-
dos de la ciudad se han integrado
desarrollos inmobiliarios los cuales
se van amarrando a esta mediante
zonas verdes arborizadas e infraes-
tructura vial que soporta los nuevos
usuarios y visitantes. La oferta am-
biental —principalmente— entonces
se convierte en el elemento trans-

Cicloruta por la calle 26. Bogota, D.C.

versal que aumenta la calidad de
los nuevos desarrollos urbanos.
Desde esta perspectiva, en la
busqueda de la calidad de nuestros
espacios urbanos se hace impres-
cindible el encontrar herramientas
de planeacién y de construccion.
La planificacion urbana caia equi-
vocadamente en un pensamiento
simplificante pues no concibe la in-
terrelacion de lo uno con lo multiple
anulando la diversidad (Morin, 1998)°
Por el contrario, asumir la compleji-
dad en la planificacion significa en-
tender el territorio como un tejido de
eventos, acciones, actores, maneras
de ser, pensar y usar y, casualidades
aorganizar dentro de un sistema en-

8 Revista Semana. Consulta el 17 de septiembre de 2018. https;//www.semana.com/nacion/articulo/la-26-la-avenida-mas-valiosa-del-pais/407665-3
9 Morin E. Introduccion al pensamiento complejo. Ed. Gedisa. Barcelona. 1998.176 paginas.
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trépico (Farifa et al., 2002).° Un te-
jido para darle forma e intentar or-
ganizar. Finalmente, lo hermoso de
la planificacion no radica en la arro-
gancia de los urbanistas —y demas
profesiones intervinientes — sino en
intentar acomodar fichas en un ta-
blero en constante evolucién.

La complejidad, entonces, ha
de integrar en ese gran tablero una
ética de la ocupacion del suelo,
tecnologias limpias que gestionen
el consumo de agua —residuales y
lluvias— y el consumo energético,
tecnologias que coadyuven a mejo-
rar la calidad del aire: una construc-
cion sostenible en su sentido estric-
to. Asi las cosas, esta construccion
no ha de soslayar la técnica para
favorecer la tecnologia pues es el
ser humano quien —repito— esta al
centro de los proyectos.

Ahora bien. El entablar relacio-
nes de causalidad entre el ejercicio
de imaginar y construir el espacio
urbano estd abriendo un nuevo pa-
norama tanto desde el qué hacer
como el como hacerlo. La infraes-
tructura verde —cubiertas y muros
vegetales— genera servicios am-
bientales pocas veces tenidos en
cuenta no solo dentro de la cuan-
tificacion sino de la cualificacion
de los ambientes urbanos: espa-
cios saludables tanto psicolégicos
como fisicos.

La infraestructura verde adicio-
nal a limpiar el aire, promover la
biodiversidad y mitigar la isla de
calor (Briz et al, 2016)" entre otros
servicios tiene una funcion biologi-
ca que complementa a la calidad

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES

Parque Simon Bolivar. Bogota, D.C.

10 Farifia J.y Ruiz J. Orden, desorden y entropia en la construccion de la ciudad. Urban, vol.7. Madrid, 2002.
11 BrizJ. et al. (ed.), Ciudades verdes en el mundo. Progreso, innovacion y organizacion. Ed. Agricola Espafola S.A. Madrid, 2016. 477 paginas.



de un espacio urbano. Bien resalta-
ba Mumford (1945)? que estos dos
factores son el escenario de las in-
teracciones positivas de los ciuda-
danos y que conllevan a espacios
ocupados, vividos, apropiados y
seguros. En conclusion, la infraes-
tructura verde ha de aumentar la
cualificacion de los espacios urba-
nos —y proyectos arquitectonicos—
y contribuir a la promocién de es-
pacios confortables y de alto valor
ambiental (Farina et al. 2002).”

Es asi como la infraestructura
verde esta directamente asociada
al ser humano y su habitat. El verde
—con sus colores, olores y texturas—
trae consigo un cambio en la psi-
cologia, la salud y el animo de las
personas. Igualmente incrementa
la productividad y disminuye las
enfermedades asociadas al estrés
[Briz et al, 2016].

Finalmente, plantear el debate
de la calidad de vida urbana invi-
ta a repensar la ciudad a partir de
nuestras prioridades y centrarnos
en lo fundamental y esencial. Invita
también a construir la ciudad te-
niendo como elemento integrador
a la naturaleza como eje transversal
de las diferentes estructuras urba-
nas, y teniendo como valor agrega-
do el incremento de la actividad
fisica, la creacion de oportunida-
des de expresion artistica, donde
todas estas manifestaciones aser-
tivas asociadas se traducen en una
sola palabra - Biofilia - que segun
el psicoanalista Erich Fromm?'" es
‘el amor apasionado de la vida y de
todo lo que esta vivo”.

EL APORTE DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE AL BIENESTAR HUMANO

a

Edifi

cio Elemento. Bogota D.C

12 Mumford L, The City as History: Its origins, transformations and its prospects. Ed. Penguin Group. Londres, 1966. 657 paginas.

13 Op. Cit
14 Op.Cit

15 EFromm, Anatomia de la Destructividad Humana. Ed. Siglo XXI. Espafia, 1975. 507 paginas.
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MEJORANDO LA CALIDAD DEL HABITAT URBANO

oy en dia, las economias
monopolistas pierden te-
rreno y en las grandes ciudades y
paises del mundo se abren paso las
microeconomias a un nivel vertigino-
so. Cada vez mas, estas economias
tienden a ser participativas, locales y
tecnoldgicas lo cual fortalece y em-
podera a las personas y no a las ma-
quinarias o al sistema. Aunque cau-
sen revuelo, protestas, y problemas
politicos y legislativos, la revolucion
en todos los campos de la economia
y a nivel mundial se ha dado gracias
a una nueva revolucion tecnoldgica.
Asi como las economias buscan un
arraigo mas local y una participacion
empoderada en las personas, algu-
nos temas del dia a dia que impac-
tan los bolsillos de los ciudadanos
buscan salir del closet y cambiar las
reglas del juego. Algunos ejemplos
muy clasicos se aplican al transpor-
te, a la compra y venta de ropa o
todo tipo de accesorios, a la forma
de comprar musica o de pedir un
domicilio. Hoy en dia, el tiempo vale
mas que ayer y poder pagar la fac-
tura online, hacer colecta para viajar
con los amigos de manera virtual o
transferir dinero sin necesidad de ir a
un banco permite ganar ese tiempo.
La cuarta revolucion industrial llegd
para quedarse e integrarse a nuestra
cultura ciudadana'.
Todos estos nuevos desarrollos
ahondan en lo urbano, buscando
que las ciudades migren a una in-

teligencia social, ambiental y eco-
ndémica. De acuerdo con el Informe
‘La Ruta hacia las Smart Cities” del
Banco Interamericano de Desarro-
llo- BID, una Ciudad Inteligente y
Sostenible es una ciudad innovado-
ra que utiliza las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC) y
otros medios para mejorar la toma
de decisiones, la eficiencia de las
operaciones, la prestacion de los ser-
vicios urbanos y su competitividad.
Al mismo tiempo, procura satisfacer
las necesidades de las generaciones
actualesy futuras en relacién con los
aspectos economicos, sociales vy
medioambientales? 3.

En el caso de Colombia y frente
a los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS)* se ha dado prioridad a
la construccion de un marco para el
desarrollo de ciudades que incen-
tiven la tecnologia, la participacion
ciudadana y los gobiernos abiertos
en pro de la calidad de viday el bien-
estar de los habitantes. Estos avan-
ces se evidencian en la politica de
Crecimiento Verde, y en la “Politica
Nacional para consolidar el Sistema
de ciudades en Colombia”, aproba-
da por el Consejo Nacional de Poli-
tica Econdmica y Social - CONPES®.

Frente a lo anterior y destacando
lo que menciona el BID respecto a
la prestacion de servicios urbanos,
Colombia necesita entrar en un pe-
riodo de cambio energético para el
desarrollo sostenible de sus urbes. El

cambio debe permitir no solo la en-
trada de las energias renovables y su
promocion como lo establece la Ley
17158, debe ser social, debe permitir
la generacion distribuida, la promo-
cion de la investigacion de nuevas
fuentes energéticas para produccion
eléctrica, la transicion al transporte
eléctrico, la inversidon en redes de
transmision inteligentes, la intro-
duccion de tecnologias de consumo
eficiente. Las energias alternativas y
renovables no hacen parte de los mi-
tos y leyendas, son una necesidad y
una realidad’.

Respecto a la vigente Ley 1715
del 2014, esta tiene por objeto pro-
mover el desarrollo y la utilizacion
de las fuentes no convencionales
de energia, principalmente las de
caracter renovable en el sistema
energético nacional mediante su
integracion al mercado eléctrico, su
participacion en las zonas no inter-
conectadas, la reduccion de emisio-
nes de gases de efecto invernadero
y la seguridad del abastecimiento
energético. Esta Ley promociona el
desarrollo de la tecnologia solar en
el pais a través de incentivos pre-
vistos sobre proyectos a escala resi-
dencial, comercial y de gran escala.
Estas estrategias se materializan a
traves de alicientes arancelarios y de
exencion del IVA. Igualmente, exis-
ten limitantes como la comerciali-
zacion de este tipo de tecnologia,
debido a que hasta el momento no

1 R.O.Cortés, “La Cuarta Revolucion Industrial, un relato desde el materialismo cultural The fourth cultural revolution, a tale through cultural materialism.”

Vol. 6, no. 2, pp. 101-111.

2 M. Bouskela, M. Casseb, S. Bassi, C. De Luca, and M. Facchina, “La ruta hacia las Smart Cities migrando de una gestion tradicional a la ciudad inteligente.”

W

A E. Rojas, C. Mejia-Moncayo, and L. Rodriguez-Urrego, “Smart Block EAN: Ten Scalable Initiatives for a Smart City,” Springer, Cham, 2018, pp. 87-99

4 PNUD, “Objetivos de Desarrollo Sostenible | UNDP." [Online]. Available: http:/www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.

html. [Accessed: 17-Jul-2018].

5 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, “CONSEJIO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL CONPES.” afio

[e)]

Congreso de Colombia, “Ley N°1715 del 13 de mayo de 2014, Upme, no. Mayo, p. 26, 2014.

7 Universidad EAN, ‘Energias renovables para ‘dummies’.. y para presidenciables.” [Online]. Available: http://blogs.portafolio.co/pensamiento-emprende-
dor/2018/05/25/energias-renovables-para-presidenciables/. [Accessed: 18-Jul-2018].
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es comercializable por agentes pri-
vados, sino que, al contrario, se debe
tener conexion directa con la CREC.
Otro limitante es el costo de las ins-
talaciones alternativas, que son aun
mas altos comparados con la ma-
yoria de paises que tienen industria
solar desarrollada, siendo similares a
los de EE.UU. La tecnologia solar fo-
tovoltaica todavia es poco rentable
en Colombia, debido a que el valor
para su implementacion y trans-
ferencia es muy alto a causa de la
escasa madurez del mercado y una
regulacion lenta (3.2 USS/Wp insta-
lado comparado con 1.9US$/Wp en
Alemania, a nivel de gran escala).

Planta solar para autoconsumo de la Universidad EAN en alianza con LG Electronics y ABB

Existen varias barreras en el de-
sarrollo de Energias Renovables en
Colombia. La primera barrera a nivel
de tecnologia solar de autogenera-
cion y también la miniedlica, es la
inhabilidad de entregar excedentes
de energia a la red por parte de este
tipo de sistemas; aunque ya hay una
reglamentacién en firme, no parece
permitir una democracia energética
sino mas bien favorecer al mercado
de los comercializadores tradicio-
nales. Solo en el mes de marzo de
2017 el Ministerio de Minas y Energia
expidio el Decreto 348 en materia
de excedentes de autogeneracion
a pequena escala®. Como segunda

b s -

barrera esta la que corresponde a la
politica de subsidios que favorece el
consumo de diésel. La ultima barre-
ra es la falta de identificacion en la
informacion consolidada de la parti-
cipacion de los sistemas energéticos
renovables en cuanto a la capacidad
instalada y energia generada como
se indica por la UPME, afirmando la
necesaria gestion de inventariar todo
tipo de proyectos®, de igual forma
mencionado por la IPSE. Al respecto
de esto, dejo esta buena bibliografia
de proyectos fotovoltaicos aislados y
conectados a la red colombiana a di-
ciembre de 2017%. Ya se han realiza-
do algunos analisis tipo pre-factibili-

8 Ministerio de Minas y Energia, “Decreto 348," Bogotd, 2015.
9 UPME and BID, Integracion de las energias renovables no convencionales en Colombia. 2015.
10 D. Rodriguez-Urrego and L. Rodriguez-Urrego, “Photovoltaic energy in Colombia: Current status, inventory, policies and future prospects,” Renew. Sus-

tain. Energy Rev., vol. 92, pp. 160-170, Sep. 2018.
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dad de la posibilidad de utilizacion
de energias renovables y alternativas
en sistemas autosuficientes en hoga-
res o viviendas promedio en Colom-
bia". Sin embargo, las noticias res-
pecto a la edlica no son buenas en el
aspecto financiero debido a que los
calculos muestran que los retornos
de la inversion y los porcentajes del
célculo de la Tasa Interna de Retorno
-TIR- son desalentadores respecto a
la vida util de los mini aerogenera-
dores; ni siquiera con la regulacion
actual se obtienen numeros inte-
resantes de cierre financiero. Por el
otro lado, en los analisis fotovoltaicos
se obtienen tiempos entre 11.3 y 13.8
anos dependiendo de factores como
la radiacion, el estrato y la venta de
excedentes a la red. Proyectos inte-
resantes de autoconsumoy en zonas
de baja radiacion como Bogota han
conseguido llegar a 8 aflos de amor-
tizacion de la inversion.

En algunos proyectos aislados
como el de Nazareth y Puerto Es-
trella en la Alta Guajira colombia-

na, realizado para el Instituto de
Planificacion y Promocion de Solu-
ciones Energéticas para las Zonas
no Interconectadas IPSE adscrito al
Ministerio de Minas y Energia, se tie-
nen en cuenta otros factores como
la necesidad de almacenamiento
energético, la necesidad de un res-
paldo como el diésel, la logistica en
la instalacion, el mantenimiento y la
sostenibilidad de los proyectos® Sin
embargo, en las zonas aisladas del
pais se aprecian numeros muy in-
teresantes debido al costo de com-
bustible que actualmente alimenta
eléctricamente estas poblaciones. El
costo del combustible puede estar
entre los $800 COP a $1.600 COP,
segun la poblacion, y puede dar cie-
rres financieros entre 4 y 8 afos lo
cual los hace muy atractivos.

Si se repasan los numeros de la
tecnologia fotovoltaica que estd en-
trando muy fuerte al pais hace no
mas de 5 afos, vemos que nuestros
numeros todavia son muy incipien-
tes. Los sistemas de energia fotovol-

taica para produccion de electricidad
en Colombia son menores al 4% res-
pecto a la produccion eléctrica nacio-
nal. Estos vienen posicionandose des-
de la década de los 70 con la llegada
de sistemas eficientes de calenta-
miento térmico. Colombia es un pro-
ductor de energia eléctrica a partir de
hidraulica, siendo esta la que genera
el mayor impacto energético en Co-
lombia con un 75.9%". Las fuentes
energéticas renovables como la bio-
masa, edlica y solar, han empezado
a incursionar en primera medida en
las poblaciones con carencias basicas
en el servicio, como se comentd an-
teriormente, y que no estan conecta-
das a la red por ubicarse en zonas de
dificil acceso, bajo desarrollo capital,
déficit a nivel de infraestructura, e in-
accesibilidad energética. Lo anterior
muestra que las zonas con asenta-
mientos caracterizados por condicio-
nes de vulnerabilidad son la mejor
opcion para este tipo de tecnologias,
aun con la regulacion de la nueva ley
gue se esta promoviendo.

11 F Ledn-Vargas, M. Garcia-Jaramillo, and E. Krejci, “Pre-feasibility of wind and solar systems for residential self-sufficiency in four urban locations of Colom-
bia: implication of new incentives included in Law 1715," Renew. Energy, Jun. 2018.
12 L Rodriguez-Urrego, J. V. Llanos, D. Rodriguez-Urrego, and A. M. Garcia, ‘Design, implementation and operation of a solar hybrid system in a remote area
in the Colombian Guajira desert,” vol. 195, pp. 427-438, 2015,
13 S. Morales, C. Alvarez, C. Acevedo, C. Diaz, M. Rodriguez, and L. Pacheco, “An overview of small hydropower plants in Colombia: Status, potential, barriers
and perspectives,” Renew. Sustain. Energy Rev,, vol. 50, pp. 1650-1657, Oct. 2015.
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Lo analizado anteriormente nos
muestra varios puntos importantes
que representan las perspectivas de
un desarrollo urbano y sostenible en
Colombia en materia energética. El
primer punto, y mas importante, es
que la Ley 1715 nos abre un nuevo
camino hacia el desarrollo de estas
fuentes alternativas tanto para zo-
nas aisladas como para las urbes, y
vamos a tener que enfrentar algunos
retos sociales, econémicos y politi-
cos. Sin embargo, esta claro que la
ley abre un camino que tenemos
que empezar a recorrer para apren-
der, corregir y crecer en lo que a sos-
tenibilidad energética se refiere. El
segundo punto es que se abre una
posibilidad gigante de contribuir a
las zonas no interconectadas, y asi
la matriz energética de estas zonas
deje de depender en un 100% de
combustibles fosiles, en este caso es-
pecifico del diésel. Como tercer pun-
to es importante mencionar que,
aunque los beneficios de la ley son

muy interesantes, empiezan a surgir
algunos inconvenientes que hacen
dificil que se abra el mercado; entre
estos se encuentran los largos trami-
tes ante entidades publicas que hay
que realizar para acceder a los bene-
ficios (entre 8 meses a 1 afo 0 Mas
segun la cantidad de solicitudes), y
la necesidad de ser proyectos para
poder acceder a ellos.

Esto ultimo quiere decir que, si
se quiere instalar 2kW en la finca
de campo para optimizar la casa
de campo y vender algun pequefio
excedente a la red, toca comprar to-
dos los equipos con impuestos a la
orden del dia y sin ningun beneficio
tributario. Si se desea acceder a estos
beneficios, tocaria presentar un pro-
yecto con equipos seleccionados y
meterse en la lista de espera con los
proyectos de gran envergadura. Esto
representa una opcion para las gran-
des empresas de ingenieria, pero
para las personas del comun vy las
pymes es un obstaculo gigante. Este

ultimo punto perjudica notoriamen-
te la sostenibilidad energética gra-
cias a que no existe un respeto al
consumidor final; solo seguira siendo
un negocio para las comercializado-
ras y algunas pocas empresas que
puedan financiar proyectos para lue-
go negociar con nosotros los famo-
sos contratos PPA. Ya en Colombia,
abierto el mercado de las Energias
Renovables con la Ley 1715 y la re-
gulacion de la CREG, las empresas
multinacionales estan ofreciendo
proyectos fotovoltaicos a cero costo
en las terrazas de otras empresas. a
razén de firmar uno de estos contra-
tos a 20 aflos o mas.

Para finalizar, una reflexion acer-
ca de este ultimo analisis respecto
a las ventajas y desventajas del mo-
mento en que Nos encontramos en
el pais en relacion con las energias
renovables y su integracion a las ur-
bes. Si la energia, su produccion y
su consumo no hacen parte de la
gente, no podemos hablar de una
transicion verdadera. Por ejemplo,
en Alemania, el 47% de las ener-
gias renovables son propiedad de la
gente, a esto se le llama Democra-
cia energética. Sin embargo, como
lo dice Arne Jungjohann “Las gran-
des compafias tienen mercados
muy cerrados y han hecho muchos
beneficios de ello; son responsables
ante sus accionistas, pero no ante
el publico’, lo cual desde nuestra
actual normativa colombiana no
tiene solucion. La uUnica solucion es
gue trabajemos entre la academia,
las empresas privadas y las entida-
des publicas para seguir creciendo
y sumando en esta transformacion
energética de la mano de la tecno-
logia y con politicas publicas que
beneficien a los ciudadanos mucho
mas que a las empresas.
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A principios de los afos

90, Bogota aun tenia un bo-

tadero a cielo abierto denominado
Gibraltar localizado en cercanias de
la Biblioteca El Tintal. Esta situacion
reflejaba el estado de la desapareci-
da EDIS, Empresa Distrital de Aseo,
modelo de ineficiencias administra-
tivas, técnicas y financieras propias
de una empresa estatal de la época.
Con la expedicion de la Ley 142 de
1994, se inicié un cambio hacia la es-
tructuracion de un servicio de aseo
enmarcado en la oferta y la deman-
da, que generd controversia por la
privatizacion del servicio publico de
aseo frente a la vocacion social del
Estado en materia de mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.
Segun el Ministerio del Medio Am-
biente (1997), la situacion del pais era
critica. Se generaban unas 18.000
toneladas diarias de residuos y se-
gun la informacion mas optimista,
el 32% de los residuos se disponian
en condiciones técnicas aceptables
en rellenos sanitarios mecanicos o
manuales, 15% se vertian en cuerpos
de agua y 53% en botaderos a cielo
abierto. Asi mismo, se estimaba que
el reciclaje, fuente de empleo para
una poblacién vulnerable, estaba
entre 1.600 y 2.700 toneladas al dia.
La critica situacion sanitaria, am-
biental y social que caracterizaba
el manejo de los residuos en la pri-
mera mitad de los afos 90 invita a
los diferentes actores de la socie-
dad a construir de manera conjun-
ta las bases para la formulacion de
una politica para la gestion integral
de los residuos que se consolidd
en 1998, orientada jerarquicamen-
te a la prevencion de la generacién
de residuos, el aprovechamiento
y valorizacion y la disposicion final
controlada. Igualmente se ponen a

consideracion del pais, conceptos
como el analisis del ciclo de vida del
producto, la responsabilidad exten-
dida del productor y se reconoce la
existencia de una poblacion de reci-
cladores de oficio en condiciones de
vulnerabilidad.

No obstante, bajo el principio de
gradualidad, la Politica para la Ges-
tion Integral de Residuos (Ministerio
del Medio Ambiente 1998) establece
la necesidad de priorizar en el corto
plazo los aspectos criticos identi-
ficados relacionados con sistemas
inadecuados de disposicion final.
En ese escenario se fortalecieron los
instrumentos técnicos y financieros
que han permitido avances impor-
tantes en esta materia, asi como la
recoleccion y transporte. Segun la
Superintendencia de Servicios Pu-
blicos Domiciliarios - SSP, para el afio
2016, en Colombia mas del 96% de
los residuos que se gestionaban en

-

Reciclaje de envases plasticos

el marco del servicio de aseo se dis-
ponian adecuadamente.

Sin embargo, por su dinamica
econdmica, el crecimiento natural
de la poblacién y un mejoramiento
del poder adquisitivo, se ha incre-
mentado la generacién de residuos:
segun la SSP, Colombia pasé de ge-
nerar 20.775 ton/dia a 31.000 ton/
dia de residuos entre los afios 2007
y 2016, con un porcentaje estimado
de aprovechamiento solo del 17%.
El crecimiento de la disposicion de
residuos solidos per capita ha au-
mentado en un 13%, mientras que el
crecimiento de la poblacion fue de
un 7% entre el 2010 y el 2016, lo cual
implica que persiste el modelo de
economia lineal y no de economia
circular. Asi mismo, se torna critica la
vida util de muchos de los rellenos
existentes.

Mientras la disposicion final me-
jora, pero se encuentra en riesgo en

Vida util remanente de rellenos sanitarios

Vencida
0-3
3-10

Mas de 10

15
31
46
57
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términos de vida Util, se destacan
uUNoS POCos avances en materia de
aprovechamiento, veamos:

Dominique (1995) insta al Esta-
do a proteger la actividad del sector
popular del reciclaje, promover su
crecimiento, modernizacién, organi-
zacion e integracion a la economia
nacional, y con el apoyo de las ONG
formar, capacitar y organizar a los re-
cuperadores y recicladores.

Mas tarde, Aluna (2011, p. 39)
menciona lo siguiente:

‘En conclusion, sobre el
tema de ingresos puede de-
cirse que los recicladores de
la cadena basica en promedio
estan recibiendo una remune-
racion inferior al minimo legal
vigente ($515.000, US $278
mensuales), haciendo parte de
la poblacion que debe recibir
por parte del Estado atencion
como poblacién vulnerable”.

Por su parte, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios
(2016, p. 25) resalta:

“.la importancia de los
pronunciamientos de la Cor-
te Constitucional sobre los
recicladores de oficio como
sujetos de especial proteccion
constitucionaly laimportancia
de promover acciones afirma-
tivas a su favor, expresados en
las sentencias T - 724 de 2003
y T -291de 2009, asi como en
los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 275 de 2011, 366 de 2014,
118 de 2014 y 587 de 2015. De
alli que surgiera la necesidad
de definir mecanismos que
dinamizaran el funcionamien-
to del aprovechamiento de
residuos soélidos vy facilitaran la
formalizacion de los recicla-

dores de oficio como personas
prestadoras de esta actividad
y reconociendo la labor que
historicamente habian realiza-
do los recicladores de oficio..”

Para atender esos mandatos,
y  crear instrumentos para dinami-
zar el aprovechamiento de residuos
en el dmbito municipal, se expidid la
Resolucion CRA 720/2015 (tarifas de
servicio de aseo por tonelada efectiva-
mente aprovechada), y el Decreto 596
de 2016 que establece un régimen
transitorio para la formalizacion de los
recicladores de oficio. No obstante,
segun la SSP, de los 47608 recicla-
dores censados durante el afo 2016,
solo se registraron para formalizacion
12.459; por tanto, 35149 recicladores
aun no participaban en el proceso.

La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (2016, p. 50)
igualmente menciona que:

A pesar de que la informacion
relacionada con el aprovechamiento
es escasa debido a la informalidad
del mercado y a la ausencia de me-
canismos de recoleccion de datos
por parte de las autoridades compe-
tentes, existe informacion recopilada
por organizaciones privadas, ONG y

algunas autoridades a través de di-
ferentes estudios de consultoria e
investigacion, por medio de la cual
se calculd la tasa nacional de apro-
vechamiento del 17% en el ano 2013
respecto a la totalidad de los resi-
duos sélidos municipales generados
y suponiendo que no se realiza apro-
vechamiento de residuos organicos.
(CONPES, 2016). Por lo tanto, de la
informacion reportada en el SUI se
observa que los servicios publicos
domiciliarios aportan con un 1.8%
para el aflo 2016 del material inorga-
nico aprovechable.

Como se puede observar, los
aportes de las politicas publicas en
el marco del servicio de aseo, con la
participacion de los recicladores de
oficio, han aportado un bajo porcen-
taje al aprovechamiento.

Segun el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente
- PNUMA (2011), muchos paises del
mundo estan realizando acciones
orientadas a atender los requeri-
mientos del cambio climatico y des-
acoplar el desarrollo econdémico de
la generacioén de residuos.

La OECD, 2001, destaca que ante
el aumento de los residuos, muchos
gobiernos han revisado su politica,

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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asignando la responsabilidad de la
fase de posconsumo de ciertos bie-
nes a los productores. La Respon-
sabilidad Extendida del Productor-
REP es un enfoque de la politica en
la que los productores asumen la
responsabilidad (financiera y/o fisi-
ca) para el tratamiento o eliminacion
de los productos posconsumo. Esto
incentiva la prevencion de la gene-
racion de residuos en origen, el eco-
disefio y el cumplimiento de metas
de reciclaje, con enfoque de ciclo de
vida del producto.

En ese contexto Colombia, como
nuevo miembro de la OCDE, ha rea-
lizado una contribucion destacada
en materia de reglamentacion de la

9 gestion de residuos: se han expedido
reglamentos con enfoque de REP
para la gestion de residuos de llantas
usadas, algunos flujos de residuos
peligrosos y residuos de envases y
empaques. Estos ultimos con me-
tas de aprovechamiento minimo del
30% para el afio 2030, acordes con
las metas de la politica ambiental.

Con la expedicion del CONPES
3874 (2016), Colombia consolida la
politica publica para la gestion inte-
gral de residuos, en un contexto de
economia circular. Como se mues-
tra en la figura, para el desarrollo
de esta politica se cuenta, por una
parte, con instrumentos que imple-
mentan los municipios y distritos en
el marco de la prestacion del servicio
publico de aseo - SPA, y que incorpo-
ran la actividad de aprovechamiento
en las fases primarias (recoleccion,
transporte selectivo y clasificacion
del material) y por otra parte, la REP
que deben implementar los duefios
de las marcas para gestionar los resi-
duos generados de los envases y em-
pagques que se ponen en el mercado
al consumidor final.

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES

La Economia Circular contribuye
de manera directa a dar respuesta
a los retos en materia de proteccion
de los recursos naturales, generacion
de oportunidades de negocio, em-
pleo verdey crecimiento econdmico.

La Economia Circular se basa en
principios como la diversidad, la res-
iliencia y el pensamiento sistémico,
gue requieren un enfoque meta-
bdlico, integrando ciclos materiales
bioldgicos y tecnoldgicos. Incorpora
todos los actores (produccion, consu-
mo y desecho/reliso) basados en un
modelo de transformacion, toman-
do en cuenta los flujos de energia,
de materiales, agua y suelo, asi como
de emisiones de didxido de carbono
y otros gases de efecto invernadero
0 potencialmente peligrosos para la
salud humana.

En consonancia con los reque-
rimientos mundiales en materia de
desarrollo sostenible, Colombia ha
asumido el reto de implementar
una estrategia de economia circular
consistente en la implementacion
de la gestion integral de los residuos

con énfasis en proyectos de aprove-
chamiento, valorizacién energética
y con la participacion de todos los
eslabones de la cadena, incluida la
poblacién de recicladores de oficio.
Todo esto de forma articulada conla
implementacion de la REP, la modi-
ficacion de patrones de produccion
y consumo insostenibles, transicion a
estilos de vida sostenibles, modelos
empresariales e instrumentos que
apunten a la puesta en el mercado
de bienes y servicios con caracteristi-
cas de sostenibilidad.

Entre las acciones mas apre-
miantes estan: la consolidacion de
informacion para la toma de deci-
siones, la investigacion, la innovacion
y el ecodisefo, la implementacion
de programas de compras publicas
sostenibles, la reglamentacion de la
publicidad ambiental, la promocion
del ecoetiquetado, la implementa-
cion de incentivos para la produc-
cion y el consumo sostenibles, la
aplicacion del analisis del ciclo de
vida, el desarrollo de la REP para re-
siduos de envases y empaques.

Esguema Economia Circular

SERVICIO PUBLICO DE ASEO

Usuarioy ’ Relleno

consumidor sanitario

Res. CRA

720/15
Comercio : D. 596/16
ECA

ECONOMIA Res. 274/16

CIRCULAR

REP,
resolucion
140718

Industria

Transformadores

Fuente: Elaboracion propia
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éQué es el IUC?

El Programa Internacional de Coo-
peracion Urbana (IUC), de cuatro
afos de duracién, desea habilitar
ciudades en distintas regiones del
globo para conectarse y compartir
soluciones de problemas comunes.
El es parte de una estrategia de lar-
go plazo de la Union Europea de
fomentar el desarrollo urbano sos-
tenible en cooperacion tanto con
los sectores publico y privado como
con grupos comunitarios y ciuda-
danos. A través de la participacion
en el IUC, las ciudades tendran la
oportunidad de compartir y trocar
conocimiento con sus contrapar-
tes internacionales, construyendo
un futuro mas verde y prospero. El
IUC es una oportunidad para que
las ciudades aprendan unas con
las otras, establezcan metas ambi-
ciosas, formen alianzas duraderas,
ideen nuevas soluciones y promue-
van su perfil internacional.

Un programa de la UE

Financiadas por la Unidn Europea
(UE), las actividades del Programa
Internacional de Cooperacion Ur-
bana (IUC) daran soporte al logro
de objetivos politicos tanto a nivel
local como los relacionados con im-
portantes acuerdos internacionales
sobre desarrollo urbano sostenible
y cambios climaticos, como la Nue-
va Agenda Urbana, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y el Acuer-
do de Paris. El lUC es un aporte de
la UE a la implementacion de la
Nueva Agenda Urbana en las regio-
nes integradas en el IUC.

IUC, un programa
internacional

El programa IUC colaborara con im-
portantes socios e instituciones finan-
cieras internacionales para conectar
los encargados de tomar decisiones
en las ciudades a financiadores po-
tenciales. Los negocios de paises de
la Unién Europea seran importantes
fuentes de socios para las actividades
de los componentes de cooperacion
de desarrollo urbano sostenible e
innovacion para el desarrollo local y
regional. Los paises de enfoque in-
cluyen China, India, Japdn, Canada,
México, Estados Unidos, Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y Peru. Para la
iniciativa del Pacto de los Alcaldes,
Corea del Sur, Vietham, Indonesia,
Malasia, Singapur y todos los paises
de la region de América Latinay Cari-
be (LAC) estan incluidos en el progra-
ma. El lUC en la region LAC tiene tres
componentes:

|.  Cooperacion entre ciudades en
desarrollo urbano sostenible.

[l. Accion subnacional bajo la ini-
ciativa del Pacto Global de los
Alcaldes.

[ll. Cooperacion interregional en
innovacion por el desarrollo local
y regional.?

Las actividades presentadas en este
articulo pertenecen al componente
1del IUC. En este breve recuento ha-
remos una mirada breve a las expe-
riencias de ciudades colombianas.

Compromiso inicial

Las ciudades seleccionadas se com-
prometieron a cooperar intensiva-

2 http/wwwiuc.eu/lac/nttpiuceulac-ptcity-pairing/

mente con sus ciudades socias por,
al menos, 18 meses y a compartir
actualizaciones sobre su progreso.
Las ciudades también acordaron
desarrollar un Plan de Accién Local
de desarrollo urbano sostenible so-
bre la prioridad de intercambio de
conocimiento identificada. Tras ese
periodo, las ciudades se comprome-
ten a reportar sobre su progreso y so-
bre las acciones concretas que seran
ejecutadas en el futuro. Cada ciudad
firmd un Acuerdo de Colaboracion
para ese fin.

Estableciendo Planes
de Accidn

Los Planes de Accion Locales son un
elemento clave. Los Planes de Accion
seguiran una metodologia comun,
en linea con la experiencia anterior
del programa URBACT, también fi-
nanciado por la Unién Europea, la
cual debe ser desarrollada a traves
de un proceso inclusivo a multiples
interesados. Los Planes de Accion
Locales deben incluir actividades y
proyectos pilotos econdmicamente
viables que puedan ser realizados
en corto plazo y que incentiven el
involucramiento del sector privado
y de las comunidades locales. Las
ciudades participantes se sumaran
a una grande comunidad de con-
trapartes e interesados en desarrollo
urbano sostenible. Para asegurar un
intercambio y un desarrollo exitosos
de medidas y acciones, las ciudades
necesitan dedicar una cantidad ade-
cuada de tiempoy recursos para im-
plementar el trabajo. Esos recursos
deben ser suficientes para la meta
de los planes deseados. Medidas y



acciones a ser implementadas con-
tribuiran para el logro de los objeti-
vos del Desarrollo Sostenible y de la
Nueva Agenda Urbana, mejorando la
calidad de vida en las areas urbanas.

Seleccion de las
ciudades

Las ciudades participaron de un pro-
ceso de seleccion abierto en cada
pais. Las ciudades interesadas envia-
ron formularios de inscripcion con
informaciones relevantes para que
el equipo del IUC-LAC escogiera las
mejores. El objetivo de este proce-
so fue proporcionar un método de
analisis eficiente y transparente. La
seleccidon siguid algunos pasos es-
pecificos de evaluacion: (i) analisis
de formularios de aplicacion, y (ii)
elaboracion de una planilla central.
Inicialmente, antes del analisis de la
planilla central, hubo una puntua-
cion estandar para cada item de la
planilla de datos, de forma objetiva
a lo que se solicita en el pliego de
seleccion. A partir de eso, conside-
rando la importancia del Comité de
Seleccion, las puntuaciones finales
se discutieron entre las asociaciones
de municipios, el equipo del IUC-

LAC, y - en el caso de Colombia - el
gobierno nacional representado por
la Agencia Presidencial de Coopera-
cion (APC Colombia) y la Cancilleria.

Cooperacion entre
ciudades

Teniendo como base el éxito del pro-
yecto “World Cities” y el abordaje
de la red “URBACT™, ciudades de la
Union Europea seran emparejadas a
ciudades de otras regiones del mun-
do que encaran desafios de desarro-
llo sostenible. Las ciudades elegidas
recibiran apoyo para planear, imple-
mentar y gestionar practicas urbanas
sostenibles por medio del desarrollo
de planes de accién locales, lo que
permitira esbozar actividades y pro-
yectos pilotos para lograr resultados
y abrir oportunidades de mercado.
La cooperacion comparte la concep-
cion de que las ciudades son los cen-
tros primarios de actividad econémi-
cay cultural en el mundo, hecho que
estd causando el aumento de la tasa
de urbanizacion a niveles rapidos.
Ese acelerado cambio demografico
ha puesto muchas ciudades bajo
significante presion, con gobiernos
locales frecuentemente en dificul-

INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS DE LA NUEVA AGENDA URBANA ENTRE COLOMBIA Y EUROPA

tad de suplir la mayor demanda por
servicios de energia, agua, salud,
educacion y transporte. Siendo las
areas en que la mayoria de las perso-
nas vive y trabaja, las ciudades estan
crecientemente siendo reconocidas
como el ambito en el cual las solu-
ciones para los mas grandes desafios
sociales y ambientales deben serim-
plementadas.

Los temas de la Nueva
Agenda Urbana

Al inicio del proceso de la coopera-
cion entre ciudades, la UE propuso
como opciones los siguientes temas:
- Desarrollo inclusivo, e igualdad de
género. - Educacion, trabajo, y ca-
pacidades. - Produccién y consumo
sostenible. - Ciudades saludables. -
Ciudades inteligentes, innovaciones
urbanas-regionales y competitivi-
dad. - Desarrollo urbano seguro e
inclusivo. - Vivienda alcanzable para
todos. - Uso de suelo sostenible y so-
luciones de infraestructuras basadas
en conceptos ecologicos. Movilidad
urbana.  Crecimiento econdmico
inclusivo y sustentable. - Desarrollo
integral de las relaciones urbano-
rurales. - Gestion del agua, desechos

Intereses tematicos priorizados

Ciudades colombianas
Cali (y Medellin)
Ibagué (y Piedras)
Armenia

Pereira (y La Virginia)

3 http//world-cities.eu/
4 http//urbacteu/

Ciudades de UE

Belfast - Irlanda del Norte
Graz/Styria - Austria
Almeria - Espana

Porto - Portugal

Temas de cooperacion

Proceso de paz y gestion del post-conflicto
Desarrollo de agropdlis y transporte sostenible
Transporte sostenible

Ciudad inteligente, energia y agua

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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y saneamiento. - Alivio a la pobreza. -
Economia circular y verde.

Temas que las
ciudades han escogido

Es interesante anotar que, de esta
diversidad de materias, la mayoria
de las ciudades han escogido temas
del medio ambiente, de movilidad
urbana, de servicios e infraestructura
urbana, y de la ciudad inteligente?
Las ciudades colombianas también
siguieron el mismo patrén. Sin em-
bargo, hay una excepcion notable
de una colaboracion sobre el mane-
jo del post-conflicto y del proceso de
paz, el caso de Cali (y Medellin) con
Belfast, de Irlanda.

Nota: Por pedido especial de APC Co-
lombia y de la Cancilleria se amplio
el grupo de ciudades, con la inclusion
de Medellin, Piedras y La Virginia.

El proceso del
intercambio

El trabajo de Intercambio comenzé
en diciembre de 2017, y en el mo-

Porto, Portugal

mento de esta reflexion (julio de
2018) esta en pleno curso. lbagué (y
Piedras), y Armenia ya han recibido
la primera visita de sus contrapartes
europeas, y Pereira (y La Virginia) ya
visitaron Porto en el primer semes-
tre de 2018. La cooperacion con Bel-
fast estd por comenzar en el segun-
do semestre de 2018 - un retraso
por razones de cambio del personal
en el municipio de Belfast. Las pri-
meras tres ciudades ya han empe-
zado el trabajo de la formulacion de
sus planes de accion, y ya se puede
percibir como se van a articular pro-
yectos especificos®.

El objetivo de la
cooperacion

La intencion del intercambio no es
solo una serie de encuentros pro-
fesionalmente estimulantes e inte-
resantes, sino impulsar practicas y
agendas nuevas. El formato de un
Plan de Accion pretende ser una
herramienta principal para la iden-
tificacion y elaboracion de proyectos
pilotos. El plan servira para identifi-

Pereira, Risaralda

cacion de recursos para implemen-
tar las actividades propuestas.

Del Plan de Accioén al
financiamiento

El paso después de la creacion de
los planes de accidn seria la identifi-
cacion de fondos para implementar
los proyectos pilotos. Estos recursos
pueden ser de los mismos muni-
cipios en lineas presupuestarias ya
existentes, a través de fondos nacio-
nales, a través de financieras nacio-
nales, o eventualmente a través de la
cooperacion internacional. Sin em-
bargo, se puede también pensar que
aportes del sector privado, o alianzas
publico-privadas pueden contribuir
el financiamiento necesario. Quiere
decir, que el plan de financiamiento
del Plan de Accién es igual de im-
portante como los objetivos o linea-
mientos técnicos del Plan.

Aportes del IUC

El proyecto IUC brindara apoyo
al proceso de formulacion de los

5 Ver resumen de todos los temas del componente 1en las regiones de Asia y América Latina-el Caribe, y América del Norte: http://iuc.eu/city-pairings/

6 Nota del editor: al momento de publicar el presente texto, a principios de 2019, este proceso de intercambio entre ciudades colombianas y europeas
habia avanzado exitosamente de acuerdo con el cronograma previsto. Los avances y resultados quedan registrados en boletines, noticias e informes los
cuales se pueden consultar en: http://iuc.eu/city-pairings/ y en www.apccolombia.gov.co. En Twitter: @iuc_lac



INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS DE LA NUEVA AGENDA URBANA ENTRE COLOMBIA Y EUROPA

Temas para cooperacion y proyectos pilotos

Ciudades co-
lombianas
Cali Belfast - Irlanda
(y Medellin) del Norte
lbagué Graz/Styria -
(y Piedras) Austria

. Almeria - Es-
Armenia .

pafa

Pereira

o Porto - Portugal
(y La Virginia) orto -~ Fortuga

planes de accion, los “planes de fi-
nanciamiento, y apoyara la identi-
ficacion de los fondos necesarios.
Donde sea viable se respalda con
recursos humanos de la ciudad aso-
ciada por un programa de ‘pasan-
tias del trabajo’.

El valor del
intercambio

El proceso del intercambio es nove-
doso, y muy apreciado por la ciudad
participante. Las ciudades se dan
cuenta que en el mundo entero hay

Ciudades de UE  Temas para cooperacion - proyectos pilotos

Gestion de la implementacion del proceso paz y del post-conflicto

Plan de Accidn:

1. Gestion del post-conflicto y reduccion de violencia urbana

2. Prevencion social de la violencia

Integracion Urbana - Rural - Plan de Accion:

1. Fomento de emprendedores jovenes

2. Gestion del agua, y de rios

Transporte Sostenible - Plan de Accion:

1. Modelos de concertacion y participacion ciudadana

2. Planificacion territorial de mediano y largo plazo

3. Desarrollo de turismo sostenible e inteligente, apoyado por servicios inte-
grales del agua y de movilidad urbana

Ciudad inteligente, energia y agua - Plan de Accion:

1. Desarrollo de medidas inteligentes para el transporte urbano

2. Desarrollo de un catastro integral y multi-uso

3. Transferencia de métodos de participacion ciudadana para Porto: "Como
Vamos - Pereira” - "Como Vamos - Porto”

procesos muy dinamicos de moder-
nizacion de los sistemas urbanos, y
que otras ciudades enfrentan mu-
chos retos similares. En la diversidad
de las ciudades se pueden distinguir
patrones similares y valiosos para su
situacion, relevantes para sus condi-
ciones, y replicables con sus recursos.

Creacion de nuevos
vinculos

La participacion en didlogos con
otras ciudades y el mundo entero
es una oportunidad nueva para mu-

chas ciudades. Es notable que ya no
son solo los gobiernos nacionales,
sino también los municipios los que
entran en el didlogo con sus homo-
logos en otros continentes. De esta
experiencia pueden nacer iniciati-
vas mas amplias, en los campos de
economia, tecnologia, ciencias y de
cultura. La implementacion de la
Nueva Agenda Urbana se alimenta-
ra de las experiencias diversas y del
intercambio entre la creatividad de
las ciudades. En un futuro cercano
veremos multiples ejemplos de bue-
nas practicas.
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1 Economista maestra en economia, directora de la Corporacion Ambiental Empresarial desde el
2005.
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BUENAS PRACTICAS DE GESTION AMBIENTAL URBANA

ara la construccion de ciuda-

des sostenibles y resilientes es

determinante el liderazgo de las

autoridades ambientales y territo-

riales, pero también es definitivo el

concurso del sector privado y la so-
ciedad civil.

Hoy existen grandes oportuni-
dades en materia ambiental para
nuevos emprendimientos, que jun-
to a las estrategias de crecimien-
to verde que orienten el desarrollo
econdmico del pais, pueden aportar
decididamente a la sostenibilidad
del capital natural y de los servicios
ecosistémicos. En este sentido, las
autoridades deben establecer los
lineamientos y propiciar las con-
diciones para que los empresarios
participen activa y decididamente
con inversiones que promuevan el
crecimiento sostenible.

A la vez, contar con espacios de
participacion ciudadana y empre-
sarial en la formulacion de las po-
liticas, planes y programas para la
Gestion Ambiental Urbana (GAU),
es necesario para garantizar su im-
plementacion y generar estructuras
que permitan realizar seguimiento
a los resultados alcanzados por los
diferentes actores, divulgar los casos
exitosos vy las lecciones aprendidas.
Esto garantizard la transferencia de
conocimiento y la masificacion de
las buenas practicas ambientales.

Por ello queremos aprovechar
este espacio “Voces sobre Ciuda-
des Sostenibles y Resilientes” para
compartir acciones que contribu-
yen a los dos ejes que determi-
nan la GAU, como son la gestidon
de recursos naturales renovables

y la gestion ambiental de los ele-
mentos o factores que interactuan
e inciden sobre el ambiente? Des-
tacaremos  programas realizados
para promover la optimizacion en
el uso de los recursos naturales, la
implementacion de patrones soste-
nibles de produccién, la mitigacién
del impacto que genera la actividad
productiva, asi como acciones de
restauracion y conservacion de la
estructura ecoldgica principal.

Eficiencia energética

Estrategia ambiental y econdmica
para las empresas interesadas en in-
crementar su productividad y redu-
cir sus emisiones de Gases Efecto In-
vernadero (GEI) mediante la gestion
de su huella de carbono. La quema
de combustibles fosiles en los pro-
cesos productivos representa una de
las principales fuentes de emisiéon
de GEl que puede ser mitigado a

través de la implementacion de ac-
ciones de eficiencia energética para
optimizar el consumo de energia en
los procesos, reducir los costos y ser
mas competitivas.
En ese contexto la formulacion e im-
plementacion de Acciones Nacio-
nalmente Apropiadas de Mitigacion,
NAMAS (por su sigla en inglés), se
convierte en una herramienta funda-
mental para priorizar las acciones y las
inversiones a realizar sectorialmente?
El pais cuenta con mas de 18
NAMAS, de las cuales una de ellas
se esta implementando en el sector
industrial para la adopcion de medi-
das de eficiencia energética con el
respaldo de Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, PNUD,
recursos del Fondo Mundial para el
Medio Ambiente, GEF, y la ejecu-
cion de la Corporacion Ambiental
Empresarial, CAEM. Esta iniciativa
busca reducir las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero y mejorar

Buenas practicas energéticas en la industria

Proyecto NAMA-CAEM, 2018. La imagen termografica refleja la variacion en
la temperatura de una tuberia que transporta asfalto y aceite térmico en
una empresa del sector industrial. Se evidencia una reduccion del 82% en
la temperatura de la superficie de la tuberia con la implementacion de
aislamiento térmico con fibra de vidrio, generando ahorros energéticos por
133.000 kg de GLP/afo y reducciones de gases efecto invernadero de 406,8
tCO,e/ario, con un retorno de la inversién inferior a 3 meses.

2 http;//mww.minambiente gov.cofindex.php/component/content/article/2049-plantilla-asuntos-ambientales-y-sectorial-y-urbana-sin-galeria-83
3 NAMA: Acciones Nacionales de Mitigacion Apropiada, promovidas por la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico para atender
los principales sectores que generan emisiones de carbono



la productividad y la competitividad,
mediante el fortalecimiento de la
capacidad del sector para estable-
cer su linea de base energética y de
emisiones de GEl, la Implementa-
cion de las mejores practicas y de
tecnologias de baja emision de car-
bono en las empresas y la Gestion
del conocimiento para la replicacion
del impacto de los proyectos pilotos
de transferencia de tecnologia en el
sector industrial a nivel nacional.

El proyecto se implementa bajo
el Enfoque Sistémico, que incentiva
el adecuado funcionamiento de los
diferentes actores de la cadena para
asegurar a largo plazo la interaccion
de la oferta y la demanda de bienes
y servicios energéticos.

A la fecha, 150 empresas han
ingresado al proyecto y han im-
plementado buenas practicas
energeéticas en sus procesos pro-
ductivos. Como resultado, 80 com-
pafias dejaron de emitir 8.920 to-
neladas de CO%, lo que es similar
al gasto de 170.000 viajes en avion

LA GESTION AMBIENTAL URBANA DESDE LA PERSPECTIVA EMPRESARIAL

Programa Hojas Verdes sobre el separador de la autopista norte. Bogota, D.C.

ida y vuelta de Bogotd D.C. a Qui-
to. Ademas de reducir el impacto
ambiental de sus operaciones, las
empresas han encontrado en el
proyecto NAMA Industria una for-
ma de reducir sus costos de pro-
duccién haciendo un mejor uso de
los recursos energéticos.

Economia Circular

Con miras a lograr una activa parti-
cipacion del sector empresarial en
la GAU se requiere promover los
beneficios econdémicos que trae im-
plementar una adecuada gestion
empresarial a través de la vision de
la economia circular, la cual pro-
picia la conversion de residuos en
subproductos, cerrando el ciclo pro-
ductivo con significativas reduccio-
nes en la generacion de desechos y
la optimizacion de recursos.
Actualmente se visualizan gran-
des oportunidades en la transicion
de la produccion lineal a produccion
circular. Esto permite el cierre de ci-

clos* la disminucion significativa de
residuos industriales y la insercion al
proceso de los materiales generados
por el sector industrial.> Son muchos
los casos documentados al respecto
de empresas que utilizan como sub-
producto el residuo generado por
ellos mismos o por otros.

Desde la CAEM, se han lleva-
do a cabo acciones con empresas
de diferentes sectores productivos
focalizadas principalmente en el
aprovechamiento y valorizacion de
residuos. Es asi como a través de la
alianza con diferentes entidades se
ha logrado que 34.227 toneladas de
residuos se conviertan en materias
primas para otras empresas, evitan-
do de esta manera su disposicion
en el relleno sanitario.

Impulsar en las grandes ciuda-
des la operacion de bolsas de resi-
duos, como BORSI®, se convierte en
una importante estrategia de la GAU
para atender, entre otros, uno de
los grandes problemas ambientales
como es la disposicion de estos.

4 Informe final de la Mision de Crecimiento Verde, DNP, 2018
5 Enel 2015 la tasa de reutilizacion de materiales estaba en el 8.6% y se podria doblar dicha meta al 2030, segun Informe Final de la Mision de Creci-

miento Verde.
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Restauraciony
conservacion

La arborizacion en las ciudades
(silvicultura urbana) es uno de los
principales componentes de la es-
tructura ecoldgica principal y del
paisaje de una ciudad, que aporta
innumerables beneficios econo-
micos, sociales y ambientales. Los
bosques urbanos contribuyen al
mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidén, ya que generan un
amplio abanico de servicios am-
bientales que van desde la genera-
cion de oxigeno, la regulacion de la

Parque ecoldgico la Poma. Sectores

temperatura, la provision de agua y
generacion de microclimas, la pro-
teccion y recuperacion de suelos, la
disminucion de ruidos, el amorti-
guamiento del impacto de los fend-
menos naturales, la captura de car-
bono y el mejoramiento del paisaje
y del entorno. Son innumerables los
servicios ambientales que brindan
los arboles dentro de las zonas ur-
banas, y por ello es fundamental
destacar que el éxito en la conso-
lidacion de verdaderos corredores
bioldgicos dentro de las ciudades
no solo depende de una buena pla-
nificacion en el establecimiento, la

en recupe racion

seleccion de los disefos paisajisti-
cos y la siembra como tal de los co-
rredores que se planifican. También
es fundamental que se garantice
el cuidado y manejo silvicultural
(mantenimiento) en el mediano y
largo plazo y que se permita hacer
seguimiento del establecimiento
de bosques dentro de las ciudades.

Podriamos afirmar que una de
las experiencias mas relevantes en
gestion ambiental urbana en ma-
teria de arborizacion en la ciudad
de Bogota ha sido liderada por la
Camara de Comercio de Bogot3, y
operada por la CAEM a través del

6 Esuna plataforma virtual creada por el Centro Nacional de Producciéon Mas Limpia y Tecnologias Ambientales - CNPMLTA - para fomentar el intercam-
bio de residuos y subproductos industriales. La CAEM la operd en Bogotd y Cundinamarca para las autoridades ambientales hasta el 2011,



programa ‘Hojas Verdes’, que se
encargo de arborizar mas de 20
corredores en la ciudad entre las
décadas de los aflos 80 y 90 en
alianza con entidades de caracter
publico y el concurso de empresa-
rios y ciudadania. Invitar al sector
privado a que apoye las estrategias
de arborizacion urbanas se convier-
te en una estrategia interesante
para ampliar las metas de arboriza-
cion en las ciudades.

Programas de
mitigaciony
adaptacion al cambio
climatico

Los programas de promocion de la
eficiencia energética, de economia

LA GESTION AMBIENTAL URBANA DESDE LA PERSPECTIVA EMPRESARIAL

circular y de restauracion y conser-
vacion hacen parte del portafolio
de proyectos de mitigacion y adap-
tacion al cambio climatico que re-
quieren las regiones. Sintonizar las
necesidades de los territorios con
estrategias de adaptacion y mitiga-
cion al cambio climatico es un reto
importante para las ciudades y cada
vez cobra mayor relevancia. Por ello,
transformar la vision desde la pers-
pectiva del ordenamiento territorial
en torno al cambio climatico permi-
te tomar decisiones que disminuyen
los efectos y riesgos que afrontan las
urbes.

Desarrollar estrategias conjun-
tas con la participacion de diversos
sectores y actores, las cuales se ba-
sen en las necesidades territoriales,
es determinante para lograr un de-

sarrollo compatible con el clima. A
nivel nacional se han desarrollado
diferentes experiencias entre las que
se destacan el portafolio de medi-
das de adaptacion y mitigacion del
Plan Integral de Cambio Climatico
para Bogota-Cundinamarca, PRICC?,
gue ha sido un referente para otros
territorios en la identificacion y for-
mulacion de acciones concretas,
medibles y realizables. Otro ejemplo
exitoso son los Planes Departamen-
tales de Cambio Climatico que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha liderado con el con-
curso de entidades como la CAEM y
el concurso de actores departamen-
tales. Se requiere entonces seguir
acompanando y monitoreando la
implementacion de los planes en los
territorios y las ciudades.

7 PRICC, modelo piloto impulsado por Naciones Unidas para fortalecer la capacidad de los gobiernos regionales de constituir territorios resilientes que
enfrenten los retos del cambio climéatico. PNUD-IDEAM 2014
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Una iniciativa de |a
sociedad civil para la
gestion de residuos
pOsconsuMmo de
aparatos eléctricosy
electronicos

BUENAS PRACTICAS DE GESTION AMBIENTAL URBANA

Alba Sandoval

Trébola Organizacion Ecoldgica
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n Latinoamérica, en el 2008

hablar de los términos RAEE
(Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos)' y posconsumo, era un
tema desconocido para la mayo-
ria de la poblacion. Asi mismo, en
Colombia se inicié con el estudio y
analisis del comportamiento al mo-
mento de desechar un aparato elec-
tronico.
Estas investigaciones fueron adelan-
tadas por el Instituto Federal Suizo
de Ciencias de Materiales y Tecno-
logias -EMPA- y el Centro Nacional
de Produccion Mas Limpia y Tecno-
logias Ambientales -CNPMLTA- de
Colombia? dando como resultado
la creacion de un sistema de gestion
nacional de RAEE y la conformacion
de un comité técnico nacional inte-
grado por diferentes entidades de
los sectores publico y privado. Hoy
dia Colombia es pionero en la ges-
tion de estos residuos.

A continuacion, describiremos,
desde la perspectiva de nuestra ini-
ciativa ciudadana denominada Pro-
grama Posconsumo RetroCD, como
se ha logrado dar a conocer este
tema y cuales son los retos con re-
lacion a elementos que aun siguen
llegando a los rellenos sanitarios y/o
fuentes de agua.

De acuerdo con los estudios rea-
lizados por el EMPA, de Diagndstico
de Computadores y Teléfonos Celu-
lares, se estima que Colombia gene-
ré entre 80.000 y 140.000 toneladas
de estos residuos entre el 2008 y el
20122 Para ese momento, nuestra
experiencia directa con la logistica
inversa del servicio posventa y la ga-
rantia de los aparatos electronicos

EJEMPLOS DE COMPOSICIONES

MATERIALES % (PESO)
PS (Poliestireno) 1,9
ABS 4,74
Otros plasticos 197
Vidrio de pantalla 45,71
Vidrio de cono 143
Metales ferrosos 10,81
Aluminio Al 1,01
Cobre Cu 223
Estafio Sn 0,04
Plomo Pb 0,04
Material magnético 0,54
Papel (C, H, O) 0,02
Material fluorescente 0,03
Otros 0,56

MATERIALES % (PESO)
(HI) PS 13,36
ABS 1,6
SAN 0,29
PVC 0,94
[]5} 0,24
PE/PMAA/nylon/goma 118
PUR espuma (exd. CFCs) 15,65
Vidrio (Silicio SiO2) 21
Metales ferrosos 4347
Cobre Cu 1,07
Aluminio Al 2,61
CFCN 1,32
CFC12 032
Aceite 0,66
Otros 519

Tomado de: A1.6.2 Sustancias peligrosas. Pagina 14.

nos impulsé a participar de este pro-
ceso, sumando nuestro conocimien-
to del sector informal en Bogota
acerca del manejo y destino final de
los RAEE®.

Se elabora una radiografia de
las zonas, los actores involucrados y
el manejo que se da a los elemen-
tos que son desensamblados para
aprovechar algunos materiales co-
mercializables (cobre, aluminio), y
se evidencia que elementos como
los plasticos (carcasas con retardan-
tes de llama), vidrio con contenido

Guia_RAEE_MADS_2011-reducida.pdf.

de plomo (de las antiguas pantallas
-CRT-), entre otros elementos no va-
lorizables, llegaban y aun hoy llegan
al Relleno Sanitario “Dofia Juana" o a
cuerpos de agua como canales, hu-
medales, rios.

Esto genera un impacto negativo
sobre la salud y el ambiente, ya que
la contaminacion cruzada de estos
elementos con otros residuos pro-
duce una mezcla de componentes
gue una vez llegan al suelo o al agua
son altamente toxicos. Segun el Ob-
servatorio Nacional de Cancer son

wNo -

Uribe Restrepo, Lina Maria

Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
Ott, Daniel. EMPA. Gestion de Residuos Electronicos en Colombia Diagndstico de Computadores y Teléfonos Ce

ulares
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agentes cancerigenos* entre otros:
el Plomo, Niguel, Cadmio; estos me-
tales pesados se encuentran en to-
dos los aparatos electrénicos.
Nuestra experiencia nos permi-
tié abrir espacios de reflexion y co-
nocimiento en materia de residuos.
Adicionalmente elaboramos el Plan
de Gestion Integral de Residuos
para Samsung Electronics Colom-
bia, con base en la categorizacion
por lineas de producto de acuerdo
con la Directiva de la Union Euro-
pea sobre RAEE (2002), teniendo
como lineamiento fundamental la
Responsabilidad Extendida del Pro-
ductor (REP) y con la premisa de
reutilizacidén, reacondicionamiento
y una adecuada disposicion final,
logramos poner en evidencia la im-
portancia del adecuado manejo de

estos elementos al momento de
convertirse en un residuo.

Asi mismo, la participacion en
diferentes mesas de trabajo inter-
sectoriales permitié conocer e in-
tegrar estas experiencias a la for-
mulacion de la Politica Nacional de
la Gestion Integral de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos,
€como se conoce hoy.

Como resultado del debate en las
mesas de trabajo se concluyd que, si
bien muchos de los materiales cons-
tituyen una amenazay riesgo para la
salud y el ambiente, no es en si mis-
mo el producto el que causa el dafo,
sino la inadecuada disposicion y ma-
nejo de sus partes®, dando como
resultado los Lineamientos Técnicos
para el Manejo de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos.

Por lo tanto, gracias a la cadena
de valor conformada principalmen-
te por el importador/fabricante, dis-
tribuidor, comercializador, centros
de servicio técnico y consumidor,
se ha ido conociendo el manejo
que deben tener los AEE (Aparatos
Eléctricos y Electronicos) al mo-
mento de convertirse en un residuo
(RAEE).

En espacios académicos como
foros, congresos, seminarios, se ha
multiplicado la informacion refe-
rente a este tema. Entre 2013y 2015,
185.422 personas fueron capacita-
das en la gestion de residuos pos-
consumo®, esto acompanado de
una cobertura de 3.214 puntos a ni-
vel nacional de los programas: Cie-
rra el ciclo, Ecocomputo, Pilas con el
Ambiente, Red Verde y Rueda Ver-
de, por lo que la educacion ambien-
tal ha sido una herramienta muy
importante con la cual se hadado a
conocer todo este camino.

Sin embargo, aun con la crea-
cion de los programas ya menciona-
dos y otros como Lumina (recolec-
cion de luminarias), siguen llegando
a los rellenos sanitarios y fuentes de
agua elementos como los CD/DVDy
empaques, que son parte de los su-
ministros de los computadores.

Esta situacion nos llevd a enfo-
car nuestra labor de educacion am-
biental en estos elementos que no
tenian “doliente’, creando de forma
voluntaria el Programa Posconsumo
RetroCD, que busca cerrar el ciclo
de vida de los CD/DVD y empaques,
articulandose con Ecocoémputo
(Grupo Retorna-ANDI).

4 QOspina M.L, Huertas J.A, Montafio J.I, Rivillas J.C. Observatorio Nacional de Cancer Colombia. Rev. Fac. Nac. Salud Publica. 2015; 33(2): 262-276. DO

10.17533/udea.rfnsp.v33n2al3. Recuperado de http;//wwwi.scielo.org.co/pdf/rfnsp/v33n2/v33n2a13 pdf

5 Lineamientos Técnicos para el Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos. Julio de 2010. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial.

6 Indicadores de la gestion de los programas posconsumo: Cierra el Ciclo, Ecocomputo, Pilas con el Ambiente, Red Verd y Rueda Verde.



A partir de la educacion expe-
riencial, desarrollamos un contene-
dor interactivo, en el que metafori-
camente el CD/DVD dafado o en
desuso, se convierte en la “moneda”
que se inserta en “Lola la Rockola”
6, convirtiendo la musica en una he-
rramienta que conecta a las perso-
nas con lo que queremos transmitir:
una mayor apropiacion del conoci-
miento de estos residuos motivan-
do a su vez a que estos sean entre-
gados en sitios autorizados para tal
fin y no sigan siendo depositados
con los residuos ordinarios.

Para Trébola Organizacion Eco-
l6gica, el arte y la cultura son parte
integral de nuestra labor, teniendo
como mision lograr llegar al corazon
de las personas para que, motivadas
en tener un planeta libre de conta-
minantes, tomen acciones adecua-
das frente a las problematicas am-
bientales.

AUn con las acciones adelan-
tadas, hace falta por parte de los
productores, comercializadores e
instituciones gubernamentales un
mayor compromiso en establecer
los mecanismos para garantizar
los recursos econdmicos que per-
mitan un adecuado cierre de ciclo
de vida de los productos. Particu-
larmente, con los CD/DVD y em-
paques no ha habido interés, ni se
obliga a quienes fabrican o impor-
tan estos elementos a destinar los
recursos necesarios para cerrar su
ciclo de vida.

Si bien la labor voluntaria que
llevamos durante afos esta motiva-
da a construir un mejor pais, tam-
bién se ha dificultado porque este
ejercicio no ha sido apoyado, ni va-
lorado para que sea sostenible. Nin-
guna institucion ha tenido en cuen-
ta que estos suministros asociados a

los computadores entre otros como
los casetes y disquetes requieren
también un manejo especial que
demanda una exigente labor.

Para concluir, se requiere arti-
cular los mecanismos existentes, la
labor construida y la experiencia de-
mostrada a lo largo de este camino
para que todos los elementos que
se consumen, una vez finalizado su
ciclo, no sigan Illegando ya converti-
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dos en residuos a los rellenos sanita-
rios o fuentes de agua.

Y para poder continuar con la la-
bor de educacion ambiental y parti-
cipacion ciudadana se requiere que
sea sostenible y cuente con los recur-
SOS necesarios para que exista apro-
piacion y continuidad en los proce-
sos; donde surjan nuevos meétodos,
herramientas y mayor divulgacion
en todo el territorio colombiano.

Resultados de 20162 2018,
Gratitud a quienes han sido parte de este camina .
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as reflexiones que se presen-

tan a continuacion son el
resultado del trabajo en proyectos
de restauracion de 1998 hasta el
presente. A nivel nacional, duran-
te estos veinte afnos es evidente el
progreso en restauracion ecologi-
ca, asi como en ecologia de la res-
tauracion. No obstante, parece ser
que el vinculo entre la practica y
la investigacion es aun insuficiente
y que es necesario fortalecerlo de
modo que las iniciativas obtengan
mejores resultados. Los proyectos
se efectuaron tanto en areas prote-
gidas alejadas de centros urbanos
como en areas protegidas dentro
o en el borde del Distrito Capital.
Esto significa que el conflicto entre
la restauracién y otros usos del sue-
lo fue un problema casi superado
al ejecutar los proyectos y que la
experiencia acumulada esta referi-
da no a las complejidades sociales
de la restauracion sino sobre todo a
sus complejidades biofisicas.

Las siguientes reflexiones cu-
bren aspectos biofisicos y aspectos
administrativos. La experiencia di-
recta se relaciona mucho con los
primeros y muy poco con los se-
gundos. No obstante, la ejecucion
de los proyectos revelo la enorme
influencia reciproca entre unos y
otros, y por tal razéon se abordan
simultaneamente en el presente
ensayo. Las reflexiones no abordan
participacion ciudadana, cambio
climatico, ni infraestructura verde
dentro y alrededor de la ciudad.
Son temas que tienen una cone-
xion fundamental con la restaura-
cion ecoldgica pero seguramente
van a ser cubiertos con mucha ma-
yor solvencia por otros autores en el
presente volumen.

Si queremos restaurar
mejor también toca
utilizar indicadores
de impacto. No

solo indicadores de
intervencion

Aparentemente, la gestion de las
entidades gubernamentales en res-
tauracion ecologica se mide exclu-
sivamente por indicadores como
hectareas intervenidas mediante
plantacién o erradicacion de inva-
soras, arboles plantados y ocasional-
mente desempefio de los arboles
plantados (sobrevivencia, crecimien-
to, estado fitosanitario). No parece
comun que se utilicen indicadores
que den cuenta de la efectividad de
las medidas aplicadas en referencia
a aspectos como aumento de la co-
bertura natural, regeneracion natural
en los sitios intervenidos, integracion
del area restaurada con fragmentos
de vegetacion remanente, resilien-
cia y tolerancia al estrés del sitio en
restauracion, por ejemplo. . En otras
palabras, la evaluacion de la gestion
institucional en restauracion no con-
sidera o considera muy poco, si los
sitios intervenidos se estan restau-
rando o no, o si los sitios interveni-
dos se parecen funcionalmente a los
ecosistemas de referencia.

La sola consideracion de indica-
dores de intervencion, ignorando
indicadores de impacto, tendria dos
consecuencias que impiden que
haya un avance mas rapido en la op-
timizacion ecologica y econdmica
de la restauracion. Por un lado, pro-
mueve la idea de que la restauracion
se hace casi siempre a partir del es-
tablecimiento de cercas y de arboles
nativos que se plantan entre si a una

distancia que se parece a aquella
que tienen individuos adultos en los
ecosistemas naturales. De otra parte,
no promueve la realizacion de moni-
toreo o solo promueve la realizacion
de monitoreo al desempenio de los
arboles que se plantan.

La hipdtesis que se plantea es
que incluir indicadores de impacto
ecolégico, ademas de los indicado-
res de intervencion de siempre, con-
duce a la cualificacion de la restaura-
cion. Dicha inclusidn haria necesario
utilizar estrategias adicionales a las
empleadas tradicionalmente. En el
marco de los indicadores usuales, es
posible que se reporte una supervi-
vencia alta de arboles plantados -un
buen registro-, pese a que el sitio
intervenido permanezca al cabo de
varios anos como un potrero arbola-
do y no como el matorral o rastrojo
que deberia ser. Con indicadores de
impacto como aumento de la cober-
tura natural o aumento del recluta-
miento de plantulas lefosas nativas,
es necesario pensar la restauracion
de una manera mas compleja pero
que también depara mejores resul-
tados.

No es sélo monitoreo.
También es
investigacion de
aplicacion inmediata

La reflexion anterior conduce a la
siguiente pregunta: ;Cuales son las
estrategias de restauracion adicio-
nales a la plantacion de arboles y
al establecimiento de cercados? El
enfoque que se propone para iden-
tificar dichas estrategias se basa en
la identificacion de barreras a la res-
tauracion. Escenarios de gestion co-



LECCIONES APRENDIDAS EN MATERIA DE RESTAURACION ECOLOGICA EN AREAS URBANAS Y PERIURBANAS

Evaluacion del efecto de arado sobre regeneraci

munes en la restauracion de areas
urbanas y periurbanas incluyen: (1)
sitios en que la regeneracion natural
esta detenida por la presencia de es-
pecies exoticas (por ejemplo retamo,
gramineas, forestales), (2) sitios afec-
tados por fuego, (3) sitios con suelos
con legado agropecuario, (4) sitios en
gue se combinan dos o todas de las
anteriores situaciones. Las barreras
asociadas a cada uno de estos esce-
narios estan relativamente bien do-

cumentadas?3>, Sin embargo, el di-
sefio y evaluacion de estrategias que
conduzcan a su superacion requiere
de una aproximacion experimental
y por lo tanto de la participacion de
investigadores.

El enfoque investigativo es nece-
sario debido al incipiente desarrollo
de la ecologia de la restauracion a
nivel nacional®, o dicho de otra ma-
nera, a la enorme cantidad de vacios
de conocimiento que impide hacer

on de retamo y desempefio de plantacion

de nativas, Cerros Orientales Bogota, D.C.

restauracion mas eficiente. La apli-
cacion de protocolos o de modelos
de plantaciéon basados en estudios
sucesionales tiene un alcance limi-
tado debido a la influencia, siempre
presente, del contexto ecoldgico en
cada sitio. La ‘receta” no funciona
bien en todos los casos debido a la
variacion de multiples factores como
la historia de uso o de disturbio, o la
configuracién y cercania de la vege-
tacion remanente.

2 Barrera, J, 2011, Restauracion de bosques tropicales altoandinos invadidos por Ulex europaeus L. Capitulo 1. Tesis Doctoral. Universidad Autondma de

Barcelona.

3 Cavelier, J, & Santos, C. (1999). Efectos de plantaciones abandonadas de especies exdticas y nativas sobre la regeneracion natural de un bosgque mon-
tano en Colombia. Revista de Biologia Tropical, 47(4), 775-784.
4 Camargo, J. C, Dossman, M. A, Rodriguez, J. A, Arias, L. M., & Galvis, J. H. (2012). Cambios en las propiedades del suelo, posteriores a un incendio en el
Parque Nacional Natural de Los Nevados, Colombia. Acta Agrondmica, 61(2), 151-165.
5 Cramer, V. A, Hobbs, R.J, & Standish, R. J. (2008). What's new about old fields? Land abandonment and ecosystem assembly. Trends in Ecology & Evolu-

tion, 23(2),104-112.

6 Garibello, J. & Barrera, J. (2017). Identifying gaps for the practical science necessary to restore sustainable ecosystems in Colombia. Book of abstracts VII
World Conference on Ecological Restoration 2017, Iguassu Brazil.
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Experiencias recientes’® sugieren
que la asociacion de las entidades
gubernamentales y grupos de in-
vestigacion es factible y es fructifera
cuando se cumplen ciertas condi-
ciones. En primer lugar, la existencia
de un tercero que cumpla las fun-
ciones de operador. Ni las entidades
ni los grupos de investigacion son
eficientes adecuando sustrato, erra-
dicando invasoras, poniendo cercas

Plantacion comunitaria en los Cerros Orientales del Distrito Capital en la localidad de San Cristobal

o plantando arboles. Por otro lado,
los investigadores tienen que rede-
finir sus prioridades académicas en
el ambito de su interaccion con las
entidades. Los resultados de los ex-
perimentos deben poderse aplicar
a corto plazo y una relacion costo-
beneficio que permita su aplicaciéon
a escalas grandes. Asi mismo, debe
haber un término medio entre la
audacia de las hipotesis, el tamano

de los experimentos y las metas de
intervencion. Nadie quiere que las
entidades tengan un desempefio
deficiente en términos de los in-
dicadores de siempre, menos aun
cuando median grandes inversiones
0 metas ambiciosas de restauracion
adquiridas en el contexto internacio-
nal®.

El planteamiento anterior, en el
qgue se prueban experimentalmente

7 Garibello, J. & Rodriguez, I. (2018). Influencia de corto plazo de area foliar sobre especies tardias y gramineas en restauracion de bosgue Altoandino. Libro
de Resimenes IV Congreso Nacional de Restauracion Ecoldgica
8 Garibello, J, Rodriguez, . & Barrera, J. (2018). Monitoreo y evaluacion a acciones de restauracion ecoldgica en el sector centro-occidente del PNN Ser-

rania de los Yariguies. Libro

9 https//initiative20x20.0rg/regions-countries/colombia. Consultado: 13/09/2018
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estrategias para superar barreras a la
restauracion, indica que el monitoreo
debe ir mas alla de la comparacion
del sitio intervenido con el sitio de re-
ferenciay un sitio control. Este tipo de
aproximacion es indispensable para
evaluar el cumplimiento de metas
de restauracion, pero no contribuye
por si mismo a explicar por qué las
estrategias de restauracion funciona-
ron o no. Para superar esta restriccion
es necesario medir el efecto de las
diferentes estrategias, asi como tam-
bién medir factores que puedan in-
fluenciar su efectividad. La contribu-
cion de los grupos de investigacion
es identificar las barreras, disefar las
estrategias para superarlas, y evaluar
su efectividad a través de monitoreoy
el andlisis estadistico y conceptual de
los resultados.

Hacia la definicion

de una agenda de
investigacion que haga
la restauracion mas
eficaz pero también
menos costosa

En 2017 Miller y colaboradores'® pu-
blicaron un articulo en el que propo-
nen cinco grandes ambitos a partir
de los cuales se generaria conoci-
miento practico para la restauracion.
Estos son:

1. Definicién de objetivos de
restauracion y planificacion de
proyectos.

2. Abastecimiento de propagulos.

3. Optimizacion del
establecimiento de plantulas a
partir de siembra de semillas.

4. Facilitacion del crecimientoy la
sobrevivencia de plantulas.

5. Restauracion de la resiliencia,
sostenibilidad e integracion con
el paisaje.

Un andlisis iniciado en 2017 para
identificar vacios de investigacion
practica para hacer una restaura-
ciéon mas sostenible (ver nota al pie
numero 5), indica que la produccion
cientifica es en general escasa o se
divulga poco y que hay un déficit en
aspectos claves de los temas 234y 5.
Se ha investigado poco o nada para
topicos como el potencial de regene-
racion de los sitios que se van a res-
taurar; el potencial de regeneracién
de los sitios una vez se ha iniciado la
restauracion; condiciones que harian
viable la siembra de semillas en lugar
de la plantacion, y tratamientos para
mitigar la influencia de condiciones
del suelo, clima y competencia que
limitan la germinacion de semillas
y el crecimiento y sobrevivencia de
plantulas. La exploracion de estas
tematicas no sélo tiene una inciden-
cia en los aspectos ecoldgicos de la
restauracion sino en su aspecto eco-
némico. Conocer mas sobre dichas
tematicas no sélo permite conseguir
mejores resultados ecologicos de la
restauracion, sino que mejoraria la
relacion costo - beneficio en el me-
dianoy largo plazo. Los resultados de
proyectos que generan estas reflexio-
nes sugieren que, al indagar por la re-
lacion costo-beneficio de estrategias
de restauracion, es necesario investi-
gar acerca de:

El desempefo de plantulas
considerando factores como su

altura, tamano del hoyo, origen de
la semilla y diferencia climatica
entre el sitio donde se plantay el
sitio donde se propaga.

El potencial de restauracion al
aislar los sitios y al erradicar o
rozar periddicamente especies
invasoras, pero sin plantar nativas.
La adaptacion de material de
estados sucesionales tardios en
condiciones de plena exposicion.
Intervencion fisica del suelo que
potencie la expresion del banco
de semillas de las invasoras y que
por lo tanto haga la labor de su
eliminacion mas eficiente.

La influencia de la composicion
y la densidad de la plantacion
sobre la regeneracion natural.

Aunque parezcan demasiado
simples y alejados de las preguntas
claves que pueden enriquecer la
teoria ecoldgica, el abordaje experi-
mental de estos temas es necesario
para optimizar la practica de la res-
tauracion. Una vez se haya superado
esta etapa, que tiene que comple-
tarse mediante el acompafiamien-
to cercano y permanente de los
investigadores a los ejecutores de
los proyectos de restauracion, sera
posible abordar asuntos mas com-
plejosy de interés mas generalizado
como el aporte de la restauracion a
la prestacion de servicios ecosisté-
micos o el aporte a la disminucion
de las tasas netas de pérdidas de
coberturas naturales. Es necesario
aprender como funcionan las cosas
simples y en escala pequefia para
que podamos ser mas efectivos a
niveles de complejidad mayores y
en escalas mas grandes.

10 Miller, B. P, Sinclair, E. A, Menz, M. H, Elliott, C. P, Bunn, E,, Commander, L. E,, & Golos, P. J. (2017). A framework for the practical science necessary to
restore sustainable, resilient, and biodiverse ecosystems. Restoration Ecology, 25(4), 605-617.
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ompromisos
climaticos globales

Las repercusiones de un aumento
de 15 grados C° anunciadas en el
Informe sobre el Calentamiento Glo-
bal del Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico (IPCC), ponen
en evidencia la indiferencia, la igno-
rancia o la desidia de millones de
personas y de tomadores de deci-
sion, ante la situacion frente a la cual
aun no hemos sido educados para
reaccionar. Existe la esperanza que
el Acuerdo de Paris quede robuste-
cido con estrategias educativas que
la comunidad internacional impulse
en el marco de las sucesivas Confe-
rencias de las Partes, para que a nivel
nacional, la cosecha de aguas lluvias
sea incluida en la politica publica,
como estrategia adaptativa y apro-
vechamiento de un bien publico.
En este periodo de alta variabilidad
climatica, de amplia movilizacion
ciudadana por la des-carbonizacion
de la economia, por la defensa de los
ecosistemas estratégicos del tropico,
y por el mejoramiento de la calidad
de la educacion superior, en Colom-
bia muchos se preguntan como po-
demos masificar el aprovechamien-
to del agua lluvia, como educar a la
ciudadania contra el despilfarro del
agua, para poder enfrentar los efec-
tos del Antropocenc? la era geold-
gica que ya afecta la salud publica
y delata cambios sustantivos en el
comportamiento de especies en
cada hemisferio del planeta.

En el pais las respuestas de la
academia no se han hecho esperar.
Existen publicaciones y liderazgos

desde redes tematicas y desde algu-
nos medios de comunicacion, voces
de Actores No Estatales que claman
acciones concretas a escala nacional
y mundial. Piden robustecer la for-
macion técnica de campesinos, pue-
blos indigenas y afros desde sus cul-
turas ancestrales, para que desde los
territorios se aumente la resiliencia
en las regiones con mayor vulnerabi-
lidad climatica, hoy bien identifica-
das por los sistemas de informacion
geografica y por los efectos de even-
tos meteorologicos extremos.

;Con qué estrategias educativas
y de comunicacion se podra contri-
buir a frenar las emisiones netas de
CO, al 2050 en Colombia?, ;como se
implementan a nivel local las metas
del Acuerdo de Paris del 2015 y de
los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble ratificados por el Congreso de
Colombia?

;Con qué estrategias adaptativas
se fortalece la resiliencia de la pobla-
cion urbana, la mas afectada por la
expansion urbanistica desenfrenada
y por distintas formas de contamina-
cion de aire, aguas, suelos y vegeta-
cion?

El rol de parques urbanos y bos-
ques amazonicos, como sumideros
de carbono, es necesario para con-
tribuir con la meta global propuesta
por el IPCC de Emisién Cero al 2050,
como para la provision de Iluvia, aso-
ciada en Colombia a la conectividad
entre las regiones Andina, Amazonia,
Orinoquia y Océanos, y a los vientos
y temperaturas que originan la fre-
cuencia e intensidad de tormentas o
la reduccion drastica de lluvias y fe-
ndémeno de sequias extremas. Esta-

mos viviendo en las ciudadesy en los
campos, oscilaciones climaticas, sin
estar aun preparados para enfrentar
los impactos del Antropoceno y sus
consecuencias.

La meta global sugerida por los
cientificos del IPCC en Corea en el
2018 deberia justificar entonces el
refuerzo de politicas de Estado en
materia de educacion publica, de di-
sefar estrategias adaptativas, como
el aprovechamiento multiproposito
del agua lluvia en areas urbanas y
rurales de cada municipio. La lluvia,
como bien publico de acceso des-
centralizado, debe permitir que las
ciudades y sus regiones de influen-
cia preparen las condiciones politi-
cas para diseflar normativas que es-
timulen el aprovechamiento integral
de la lluvia para reducir la pobreza
y la desigualdad de oportunidades.
¢;Como dar un valor agregado a la
lluvia para que apoye la generacion
de ingresos locales y permita valori-
zar productos locales?

Hoy son aun muy timidas las
respuestas desde las ciudades, para
acelerar la transicion energética y la
crisis climatica global. En el caso de
la produccion y consumo del agua
a nivel familiar, se necesita legislar
tanto en la educacion como en la
planificacion territorial, de manera
que se aceleren cambios en las for-
mas de acceso, captacion, almace-
namiento, distribucion y disposicion
final del agua atmosférica en centros
urbanos. La politica publica deberia
incluir estimulos para generar resi-
liencia y capacidad de adaptacion
de la poblacion a los retos climaticos
extremos.

2 Lapalabra Antropoceno, la “Edad de los Humanos', es una invencion de Paul Crutzen, un quimico holandés que compartié el premio Nobel por el
descubrimiento de los efectos de los compuestos que reducen el ozono. El Antropoceno seria la época geoldgica que sucede o remplaza al denomi-
nado Holoceno, la época actual del periodo Cuaternario en la historia terrestre, debido al significativo impacto global que las actividades humanas han

tenido sobre los ecosistemas terrestres.



Estimulos para el uso
del agua lluvia

En el marco del llamado que ha rea-
lizado el IPCC para que las ciudades
incorporen estrategias de adaptacion
al cambio climatico, el ordenamiento
territorial es la base para incluir distin-
tas escalas, desde el nivel de cuenca,
de la micro-cuenca, del barrio y la vi-
vienda, métodos que articulen el ma-
nejo integral del agua lluvia.

Ya existe una dinamica ciudadana
“‘de facto” que busca responder al prin-
cipio de precaucion, apropiandose del
agua lluvia para distintos propdsitos y
en distintos sectores productivos. Con
la intencion de responder a la agen-
da internacional, algunos gremios
impulsan estrategias para demostrar
la compatibilidad de los negocios y
la sostenibilidad. El aprovechamien-
to del agua lluvia se convierte en un
frente para desarrollar en los sectores
productivos y desde la perspectiva ur-
banistica, en la normativa que regule
la construccion de nuevas urbaniza-
ciones, edificios publicos, industrias y
centros comerciales.

A pesar de las reticencias de
empresas privadas que promueven
la venta de agua embotellada y de
empresas de servicios pubicos que
ven con sospecha el uso gratuito del
agua lluvia, existe la libertad y la ca-
pacidad tecnoldgica para integrar
sistemas en viviendas y edificacio-
nes, como parte de la estrategia de
reduccion de riesgos. Con una vision
mas integral, el uso mMultipropodsi-
to del agua lluvia puede generar las
condiciones para prevenir inundacio-
nes y deslizamientos, que dejaran de
ser desastres. Si se prepara a la pobla-
cion para las sequias, la capacidad de
respuesta ante la necesidad de acce-
so al agua, serd mucho menor.

Estos principios funcionan en
muchas ciudades del hemisferio
norte. Ejemplos de ciudades como
Berlin, Ginebra, Amsterdam, Copen-
hague y otras en el sureste asiatico
como Hong Kong y Singapur, pue-
den aportar insumos para el disefio
de una normativa urbana, adaptada
a ciudades tropicales andinas, cos-
teras, amazonicas y de la altillanura,
con rapido crecimiento poblacional.

Nuevas urbanizaciones de origen
publico y privado y edificaciones ico-
nicas del Estado deberan incorporar
sistemas para la cosecha del agua
[luvia, reglamentar su uso interno
y fomentar areas de infiltracion en
zonas exteriores, de uso publico, en
areas de cesion y parqueaderos. Los
arquitectos y urbanistas bioclimati-
cos deberan proponer disefios inno-
vadores que realcen la biodiversidad
en cada locacion, con el fin de man-
tener el equilibrio térmico de cada
edificacion facilitar el uso del agua
[luvia para propositos de aseo, riego
de jardines, sanitarios, infiltracion de
acuiferos en suelos, aumento de re-
servorios superficiales y de areas de
captacion y de almacenamiento del
agua atmosférica, para usos locales
multiples.

El enfoque integral se orienta ha-
cia la meta de reducir el volumen de
agua que se dispone en el alcantari-
[lado urbano, con el objetivo de llegar
a cero residuos. Hoy la racionalidad
es el pago por los servicios de acceso
al agua potabley al alcantarillado, sin
ninguna intencion de reduccion en
el volumen final evacuado en el al-
cantarillado publico. En un enfoque
de sostenibilidad del recurso hidrico,
las metas de residuo cero, con reu-
tilizacion y reciclaje del recurso, de-
berian ser incentivadas y subsidiadas
por el mismo Estado.

COSECHAR EL AGUA LLUVIA

El enfoque tradicional va en con-
travia de la sostenibilidad, desechan-
do opciones del aprovechamiento,
con otra racionalidad. En los sistemas
que predominan en Colombia, se fu-
sionan las aguas servidas y las aguas
pluviales generando un volumen de
liquidos mezclados que se vierten,
en la mayoria de los casos sin tratar,
al flujo de rios urbanos y rurales, y al
mar, aumentando las emisiones de
GEl con altos grados de contamina-
ciony la pérdida de patrimonio natu-
ral marino. Estudios del Laboratorio
de Toxicologia de la Universidad de
Cartagena arrojan datos de la muer-
te de arrecifes de coral en las bahias
de Cartagena y de Santa Marta y el
aumento de sedimentacion en la
desembocadura del rio Magdalena
en Bocas de Ceniza en Barranquilla.
Estas ciudades dan cuenta de la tra-
gedia de vertimientos permanentes
de aguas servidas al mar Caribe, de
la extincion progresiva de la pesca
artesanal y de la contaminacion del
fondo marino con residuos de car-
bon, farmacos, pesticidas, mercurio y
otros contaminantes.

La gestion integral del recurso
hidrico propuesta por el Estado tie-
ne ahora que ajustar sus propositos,
articulando los objetivos de reduc-
cién de emisiones de Co,, reducir el
volumen de vertimientos de aguas
residuales urbanas, incorporar usos
multiples y descentralizados del agua
lluvia, para generar una nueva cultura
del agua atmosférica, usos y su dispo-
sicion final. La complejidad de las in-
terrelaciones entre suelos, aire, aguas,
vientos, montafas y vegetacion y
fauna, impacta la conectividad de
ecosistemas, la regulacion del clima,
la conservacion de la biodiversidad, e
impacta la calidad de vida urbana. Es
un todo intimamente integrado.

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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La formulacién de nuevas poli-
ticas para el aprovechamiento del
agua lluvia debera recoger, recopi-
lar y analizar una gran variedad de
ejemplos urbanos y rurales en distin-
tas regiones. Ya se han identificado
iniciativas privadas que aplican tec-
nologias en techos y muros verdes,
en zonas comunes y espacios publi-
cos que permiten la infiltracion del
agua en suelos adoquinados, en es-
trategias adaptativas para enfrentar
los efectos progresivos e irreversibles
del Antropoceno.

A pesar de la ausencia de normas
urbanisticas que estimulen, subsi-
dien, eduguen y fomenten el apro-
vechamiento del agua lluvia, existen,
gracias a la cultura insular urbana,
ejemplos en San Andrés y Providen-
cia, donde las viviendas raizales estan
disefiadas para aprovechar “el acue-
ducto celestial’. Alli el agua potable
esta almacenada en cada vivienda,
pues ancestralmente todas las fa-
milias han incorporado sistemas de
recoleccion y almacenamiento de
agua lluvia, como parte integral de la
arquitectura islefa.

El Estado sigue en mora de crear
subsidios y estimulos para que la ciu-
dadania se inspire en los conocimien-
tos ancestrales de ciudades que han
manejado el agua lluvia como parte
de su cultura y de su educacion fami-
liar. Este enfoque enfatiza, ademas, el
rol de las mujeres, responsables de la
alimentaciony la salud familiar. El rol
femenino del manejo del agua lluvia
deberia ser reconocido por la norma-
tiva urbana, incentivando la educa-
cion y la generacion de ingresos con
el oficio de “Cestion del Agua Lluvia”.

Este oficio no reconocido por el Es-
tado, lo asumen millones de mujeres
en ambientes rurales y urbanos del
tropico andino-amazonico.

El aprovechamiento de la lluvia
debe analizarse en cada contexto
climatico y cultural, de forma que
su ‘“institucionalizacion” revierta en
beneficios sociales y ambientales en
cada region del pais. Esta es una res-
puesta concreta a la politica nacional
de adaptacion al cambio climatico y
a la incorporaciéon de dos dimensio-
nes hasta ahora ausentes del orde-
namiento ambiental municipal: la
gestion integral del recurso hidrico y
la prevencién de riesgos y desastres,
bajo la perspectiva de la precaucion.

Es hora de que el Estado visibilice
las ventajas de aprovechar la lluvia en
areas urbanas, valorando las tormen-
tas como un regalo de la atmosfera y
no como un desastre. Este enfoque
debe reflejarse en las normas urba-
nisticas, demostrando el potencial
de la captacién y uso de la lluvia en
cada sitio geografico. Estos sistemas
deben ser complementarios al servi-
cio que prestan las empresas de ser-
vicios publicos, para fomentar usos
domeésticos e industriales que no re-
quieren agua potable del tubo.

En el marco de la accion climati-
ca local y regional, y para avanzar en
las metas de los Objetivos del Desa-
rrollo Sostenible, ODS, la normativa
urbanistica deberia incorporar sub-
sidios, programas educativos y ase-
soria técnica a la ciudadania, para la
masificacion del aprovechamiento
del agua lluvia, en forma tecnificada.
La lluvia, que proviene de tormentas,
de la bruma, del rocio del amanecer,

de bosques de niebla, de granizadas,
nevadas en alta montafa, se mueve,
como rios del cielo, entre montanas,
selvas, llanos y océanos con los vien-
tos, provocando cambios de tempe-
ratura y precipitaciones en los distin-
tos pisos térmicos del tropico. Es con
el conocimiento de las dindmicas
meteorolodgicas de cada region que
se podran formular e implementar
politicas publicas y sistemas tecnolo-
gicamente seguros y eficientes para
enfrentar la crisis climatica y de acce-
so al agua a nivel global?

Llegod el momento de incluir este
tema en la planificacion urbana vy
hacer que las ciudades reglamenten
el uso del agua lluvia, hagan peda-
gogia ciudadana para su captacion,
almacenamiento, conservacion vy
uso domeéstico e industrial. La repeti-
cion de tragedias urbanas en Mocoa,
Puerto Carreno, Inirida y otras tantas
poblaciones afectadas por las inten-
sas lluvias en La Guajira y Cesar, nos
obliga a repensar como aprovechar
el recurso gratuito del cielo, ante
temporales que se repiten con ma-
yor frecuencia e intensidad.

Hoy la cultura del riesgo no hace
diferencia entre desastres y ciclos
naturales del sistema hidrico en
una cuenca. En sabanas inundables
donde la época de Iluvias no genera
ningun desastre natural, las culturas
anfibias han demostrado una gran
capacidad de adaptacién a la varia-
bilidad climatica y a convivir con los
ciclos del agua, de la agriculturay de
la pesca. Como diria el finado maes-
tro Augusto Angel Maya, la cultura es
una estrategia adaptativa al medio.
Los Ministerios de Ambiente y Desa-

10 La serie documental Ambiente de Paz da cuenta de los rios del cielo que atraviesan el Paramo de Sumapaz, conectando la Amazonia, la Orinoquia y

los Andes. Delimitacion Paramo Sumapaz https://vimeo.com/240576610. Usos Sostenibles del Bosque https://vimeo.com/290325023 y Pesca Artesanal

https://Nimeo.com/282396136




rrollo Sostenible, Cultura, Educacion,
Minas y Energia, la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo, las CAR
y los Municipios, deberian estable-
cer estrategias concertadas para la
prevencion del riesgo, incorporando
planes de manejo de agua lluvia en
los Planes de Ordenamiento Territo-
rial, antes de que se produzcan nue-
VOS impactos.

A nivel internacional existen
ejemplos que ilustran la eficiencia
de politicas urbanas: en Hong Kong,
puerto y centro financiero del Asia,
construido entre las montanas y el
mar, llueve a cantaros a cualquier
hora y se sufre de frecuentes tifones
y vientos huracanados. El gobierno
del Distrito Especial de Hong Kong,
con 273 islas, ha formulado guias
para la implementacion de siste-
mas de reciclaje y aprovechamiento
de aguas grises y aguas lluvias. Las
nuevas edificaciones del gobierno
buscan reducir la demanda de agua
potable para usos que no la requie-
ren, estimulando la construccion de
instalaciones de tratamiento y re-
ciclaje de aguas lluvias y aguas gri-
ses en cada edificacion. El agua de
tinas, duchas, lavanderos, sifones de
cocinas y maquinas de lavar ropa, se
pueden reutilizar. Estas y las aguas
lluvias recolectadas pueden ser
aprovechadas para inodoros, aseo y
riego de espacios verdes. Con esta
politica baja la cuenta mensual de
agua y se desestimula el consumo
de agua importada en botellas.

En Copenhague, Dinamarca, ciu-
dad puerto cuya meta es carbono
cero al 2025, se trabaja en reducir la
presion sobre los alcantarillados ur-
banos. Esto ha llevado a enfocar so-
luciones en el manejo de aguas Ilu-
vias, captandolas en estructuras para
distribuirlas en areas donde provo-

quen menos dafos. Se estan utili-
zando modelos hidraulicos desde la
fase de planeacion para retener el
agua lluvia, que incluyen camas de
infiltracion subterranea, techos ver-
des y pavimentos permeables. Esto
hace posible reducir la presion sobre
el sistema de alcantarillado tradicio-
nal y reducir el riesgo sobre el rebose
de alcantarillados combinados.

En Colombia, podemos aprender
de experiencias nacionales y de otros
paises donde ya hay politicas en prac-
tica. Un ejemplo referente para otras
edificaciones oficiales, es la sede prin-
cipal del Instituto Sinchi en Leticia,
Amazonas, donde el sistema de cu-
biertas estd adaptado al clima ama-
zonico, recolectando agua lluvia para
multiples usos; ademas tiene paneles
solares para adaptarse a los frecuen-
tes cortes de energia de la ciudad.

Para la formulacion e implemen-
tacion de politicas, programas y pro-
yectos urbanos seria muy oportuno
evaluar como se esta manejando
el agua lluvia a nivel urbano y rural,
coémo se puede convertir en estrate-
gia de adaptacion al cambio climati-
co en cada region, y como se robus-
tece la economia local con el agua
[luvia, por ejemplo en asociaciones
comunitarias donde ésta sirva para
elaborar productos locales: en San
Andrés isla, una cooperativa de mu-
jeres raizales prepara mermeladas
de fruta local para la venta a los turis-
tas, gracias a las cisternas instalas en
sus viviendas. El ahorro que se podria
hacer al implementar la politica de
aprovechamiento de aguas lluvias
se podria invertir en la conservacion
de paramos, en educacion ambien-
tal y en becas de estudio para crear
un nuevo contingente de jovenes
formados para masificar el oficio de
Gestor@s de Agua Lluvia.

COSECHAR EL AGUA LLUVIA

Fuentes:

- Schonthaler K. 2011. Baricha-
rasin Agua: solucion pura y
simple.

- Samper Diego. 2011. Sistemas
de recoleccién de aguas llu-
vias. Reserva Hostal Calanoa,
Resguardo de Mocagua.
Amazonas.

- Direccion de Gestion del
Riesgo, Presidencia de la Re-
publica. 2010. Bogota.

- Pacheco. M. “Rainwater Har-
vesting as a Conflict Preven-
tion Strategy”. Water and Cit-
ies Newsletter, UN Habitat,
2003. Nairobi.

- UNHABITAT. Blue DropSeries.
RainwaterHarvestingand
Utilisation. (2005) Nairobi,
New Dehli.

- Pacheco, M. (2006). Rainwa-
ter harvesting options: why
are they absent from the
humanitarian aid and trade
market? Aid and Trade Mag-
azine. London.

- La Gestion del Agua Lluvia y
la Reduccion de Riesgos Ur-
banos. La Gestion de Riesgo
Urbano en América Latina:
Recopilacion de Articulos
20009. Plataforma Tematica
de Riesgo Urbano. EIRD, Pa-
nama.

- Fierro. J (2009) Zonas mine-
ras del Rio Tunjuelo. Bogota.

3LES Y RESILIENTES

SOSTENIB

DES

VOCES SOBRE CIUDA












MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - COLOMBIA

El papel de las
‘autoridades
ambientales
‘regionales en la
_gestion ambiental
urbana

GOBERNANZA Y ARTICULACION DE ACTORES EN LA GESTION AMBIENTAL URBANA

: Ramon Leal Leal

* Director Ejecutivo Asocars

< Guacamayas, Boyaca. Al fondo Sierra Nevada del Cocuy.




)
k|
=
=
L
=
e}
(NN}
o
-
w0
hrk|
=
o
=
i
=
%)
(@}
s}
w0
k|
()]
<C
(o]
=
(]
L
o
foa)
o
e}
wn
L
&)
Q
=

GOBERNANZA Y ARTICULACION DE ACTORES EN LA GESTION AMBIENTAL URBANA

n un contexto general, los te-

mas asociados con la gestion
de las Corporaciones Auténomas
Regionales, CAR, transitan por asun-
tos relacionados con la planificacion
y el ordenamiento ambiental, la ges-
tion integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, del recurso
hidrico, del recurso aire, de los resi-
duos sdlidos, entre otros, asi como,
con la gestion ambiental urbana.
Como asuntos transversales se resal-
tan, las acciones para la adaptacion
y mitigacion del cambio climatico,
la gestion del riesgo, la aplicacion de
instrumentos economicos, el pago
por servicios ambientales y las com-
pensaciones.

Esta labor misional y técnica, se
ve fortalecida por procesos de edu-
cacion ambiental, participacion so-
cial, estrategias de comunicacion
publica, gestion del conocimiento
y el fortalecimiento de los sistemas
de informacion ambiental regional,
procesos en los que las CAR han de-
sarrollado una muy valiosa experien-
cia que los afianza en el territorio, a
partir de fomentar la innovacién, la
creatividad y la cultura, con base en
la identidad regional.

Para el cumplimiento de sus
funciones, estas autoridades am-
bientales regionales deben observar
de manera estricta el variado y ex-
tenso marco normativo, incluyendo
las politicas publicas que en mate-
ria ambiental existen en Colombia,
dentro de las cuales se encuentra la
Politica para la Gestion Ambiental
Urbana expedida en el afo 2008.

El objetivo general de esta politi-
ca es contribuir con la sostenibilidad

ambiental urbana y con la calidad
de vida de sus pobladores, recono-
ciendo la diversidad regional y los
diferentes tipos de areas urbanas en
Colombia, haciendo su mayor én-
fasis en los procesos que ocurren al
interior de los centros urbanos que
generan impactos y afectan directa-
mente a la poblacion urbana, como
la calidad del aire y el agua, el ma-
nejo de residuos y de vertimientos,
etc.

Las ciudades son las areas urba-
nas de los municipios, tal como lo
ha establecido la sociedad humana,
para diferenciar las zonas donde se
concentran los asentamientos de la
poblacién del resto del municipio
que conocemos como las areas ru-
rales; pero las dos areas hacen parte
del mismo territorio, que desde el
sistema natural integran la cuenca
hidrografica.

Cabe senalar que las CAR acom-
pafian a las administraciones mu-
nicipales en su gestion ambiental,
con excepcion de los municipios con
mas de un millén de habitantes en
sus areas urbanas, que de acuerdo
con las condiciones establecidas en
la Ley 99 de 1993, tienen las mismas
competencias de las CAR, en los
asuntos ambientales de sus areas
urbanas.

Las areas urbanas no son territo-
rios independientes del contexto na-
tural de la cuenca, y no pueden ver-
se de forma aislada del territorio; la
alteracion que causan las zonas ur-
banas en los ecosistemas aumenta
de manera critica la vulnerabilidad
social, econémica, cultural y de su-
pervivencia de la poblacion. Hay una

vital dependencia y una interaccion
de las ciudades con los bienes y ser-
vicios ecosistémicos, cuya realidad
hace necesario que la planificacion
del territorio se haga con una vision
integral de lo rural y lo urbano con
los ecosistemas.

En Colombia el ordenamiento
territorial estd definido como com-
petencia de los municipios, con el
instrumento que conocemos como
el Plan de Ordenamiento Territorial,
POT', que se trabaja a escalas locales
y que, en sus primeras versiones, por
el marco legal, se concentré mas en
las zonas urbanas, sin profundizar
mucho en el componente rural y sin
reconocer con la necesaria fuerza, su
relacionamiento con la realidad eco-
sistémica.

Teniendo en cuenta que la fun-
cion misional de las CAR es ejercer
la autoridad ambiental, para lo que
se requiere conocer el territorio, la
planificacion y el ordenamiento am-
biental del territorio son fundamen-
tales, y en ese contexto intervienen
en los procesos de formulacion de
los PQOT, a través de la expedicion de
las determinantes y la concertacion
de los asuntos ambientales. Muestra
de ello es la asistencia técnica pres-
tada a 890 municipios para incorpo-
rar el componente ambiental en los
POT=

El componente de planificacion
de la Politica de Gestion Integral del
Recurso Hidrico, PGIRH, expedida en
el 2010, definié que el Plan de Orde-
namiento y Manejo de la Cuenca Hi-
drografica, POMCAS, seria el instru-
mento de planificacion ambiental
del territorio, que a escala regional,

1 Ley 388 de1997 “Por la cual se modifica la Ley 9° de 1989, y la Ley 3° de 1991y se dictan otras disposiciones.”
2 ASOCIACION DE CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE, ASOCARS, Gestion de las CAR: Percepcion y Realidad.
Andlisis 2017: Impactos Urbanos en la calidad del agua - Areas protegidas regionales. CAR, Bogota, 2018. P4g.62.
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se constituiria en determinante am-
biental para los POT.

Las CAR mediante instrumentos
de planificacién como los POMCAS,
a partir del conocimiento técnico y
con un alto componente participati-
vo, definen lineamientos para la ad-
ministracion del recurso hidrico.

Ademas de la zonificacion am-
biental que resulta de los POMCAS,
y de las medidas administrativas
como definicion de rondas hidricas
y objetivos de calidad del recurso hi-
drico, entre otros, las CAR hacen ges-
tion asociada a ecosistemas estra-
tégicos como paramos, humedales,
bosques, etc., que estan asociados a
la regulacion del recurso hidrico. El

Alameda ambiental a orillas del lago Sochagota, Paipa, Boyaca

recurso hidrico depende del estado
de los ecosistemas.

Las 33 CAR avanzan en la formu-
lacion de 98 POMCAS que cubren
un area de mas de veinte millones
de hectareas, y de manera particu-
lar, doce de estas autoridades, con
jurisdiccion en las nueve Unidades
Marino Costeras del pais, trabajan en
la formulaciéon de los Planes de Or-
denamiento y Manejo Integrado de
las Unidades Ambientales Costeras,
POMIUAC. En la medida que se van
adoptando los POMCAS vy los PO-
MIUAC, se deben incorporar en los
POT-.

Por otra parte, estas autoridades
son integrantes del Sistema Nacional

de Gestion del Riesgo de Desastres,
en los temas de conocimiento y de
reduccioén, en los que es primordial
el ordenamiento ambiental. Inclu-
sive en los POMCAS se identifican a
escala 1:25 mil los escenarios de ries-
go asociados al recurso hidrico. En
el manejo del desastre, las Corpora-
ciones actuUan en solidaridad, como
cualquier otra entidad del Estado*.
Como ya se menciong, la relacion
de la sociedad con los ecosistemas
esta intimamente ligada con los ser-
vicios ambientales; por lo tanto la sa-
nidad de los ecosistemas condiciona
la supervivencia humana, y teniendo
en cuenta que la mayor parte de
la poblacion estd asentada en los

3 Correo electronico remitido por la direccion de Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de junio de 2018.
4 Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres y se dictan otras disposiciones.”
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centros urbanos, se hace necesario
generar conciencia a través de los
mecanismos de participacion y de
educacion ambiental.

En estrategias de conservacion para
la sanidad de los ecosistemas, como
logros de las CAR se pueden resaltar:

e la declaracion de 255 areas pro-
tegidas de importancia regional®.

e Proteccion de 725 especies ame-
nazadas, con programas de con-
servacion®.

e 98310 hectareas reforestadas en
cuencas abastecedoras’.

e Como estrategia de sostenibili-
dad financiera para la conserva-
cion de las areas protegidas re-
gionales, CODECHOCO y la CVC
crearon el primer Fondo de patri-
monio auténomo (La Minga), jun-
to a Conservacion Internacional y
el Fondo Accion Ambiental®.

e La delimitacion de 36 de los 37
Complejos de Paramo a junio de
2018, con un area superior a las
dos millones de hectareas®.

Las CAR implementan otras politi-
cas, como la de Pago por Servicios
Ambientales, PSA, en donde se bus-
ca reconocer al campesino la con-
servacion del bosque, mediante el

aporte econémico y el acompana-
miento en su proceso de adecua-
cion productiva para no extender la
frontera agricola, mejorando su cali-
dad de vida. Un ejemplo es BanCO2,
que nacidé hace cuatro afos como
una iniciativa de la Corporacion Au-
tdbnoma Regional de las Cuencas de
los Rios Negro y Nare, CORNARE,
que en la actualidad se implemen-
ta en 26 Corporaciones Autdbnomas,
que sirvio de modelo para dar linea-
mientos a la politica de PSA.

Es pertinente destacar los principa-
les resultados de BanCO2'°:

e Proteccion de mas de 97.000 ha
de ecosistemas estratégicos.

e Tasa de deforestacion menor del
0.7% en bosques.

e Mas de 7.000 familias beneficia-
das, de diferentes regiones del
pais.

e Inclusion de comunidades indi-
genas, afrodescendientes y cam-
pesinas.

e Mas de 150 empresas vinculadas.

El concepto de “Ciudades Sosteni-
bles y Resilientes” estda muy asocia-
do con el sector de agua potable y
saneamiento basico. La gestion de
las CAR gira alrededor del recurso

hidrico, por lo que su administracion
se realiza en el marco de la PNGIRH,
vinculada a garantizar la oferta y ca-
lidad del recurso, mediante la con-
servacion de los ecosistemas y el uso
racional y equitativo por parte de la
comunidad y de los diferentes secto-
res productivos, en particular.

Las Corporaciones Autdbnomas cuen-
tan con algunos instrumentos finan-
cieros para administrar el recurso
hidrico, como son la tasa por uso del
aguay la tasa retributiva; sin embar-
go, la falta de una reglamentacion
adecuada ha impedido el cumpli-
miento de los efectos persuasivos y
de racionalidad perseguidos con su
implementacion.

Algunas Corporaciones Autdonomas,
en atencion a las condiciones de su
territorio, han avanzado en inversio-
nes asociadas a la descontaminacion
hidrica, mediante la cofinanciacion
de la construccion de sistemas de tra-
tamiento de aguas residuales, STAR".
Como datos relevantes en esta ma-
teria, se pueden citar?

e Seguimiento a los Planes de
Saneamiento 'y Manejo de
Vertimientos - PSMV de los
municipios donde habita el 95%
de la poblacion del pais, que

5 Asociacion de Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, ASOCARS, Gestion de las CAR: Percepcion y Realidad. Analisis 2017:

Impactos Urbanos en la calidad del agua - Areas protegidas regionales. CAR, Bogotd, 2018. Pag. 140.

6 Asociacion de Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, ASOCARS, Gestion de las CAR: Percepcion y Realidad. Analisis 2017:
Impactos Urbanos en la calidad del agua - Areas protegidas regionales. CAR, Bogot4, 2018. Pag. 89

7 Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, ASOCARS, Gestion de las CAR: Percepcion y Realidad. Analisis 2017:
Impactos Urbanos en la calidad del agua - Areas protegidas regionales. CAR, Bogot4, 2018. Pag. 90

8  https;//codechoco.gov.co/portalwp/index. php/2018/03/23/ecosistemas-estrategicos-de-nuqui/. Consultada el 31 de agosto de 2018.

9 http//www.minambiente.gov.co/index php/noticias-minambiente/4075-gobierno-nacional-hace-entrega-de-los-37-complejos-de-paramos-del-pais-

protegidos. Consultada el 31 de agosto de 2018.

10 http;//mww.banco2.com. Consultada el 31 de agosto de 2018.
11 Dentro de estas corporaciones se destacan: Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, CDMB; Corporacion

Autonoma Regional de Cundinamarca, CAR; Corporacion Autdnoma Regional del Tolima, CORTOLIMA; Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
CRA; Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare, CORNARE; Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia,
CORANTIOQUIA.

Los impactos urbanos en la calidad del agua fue un tema focal tratado en el documento elaborado por ASOCARS y las CAR: “Gestion de las CAR, Per-
cepcion y Realidad”, el cual puede ser descargado en el siguiente link: https://docs.google.com/forms/d/e/IFAIpQLScq5IPoNoou5GjrePYWivaXrxnvxhA7i
PkyE-TM9d-xfISyLANiewform
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corresponde a 47 millones de
habitantes®.

e Apoyo, mediante cofinanciacion,
permisos y asistencia técnica
a 510 municipios que cuentan
con al menos una planta de
tratamiento de aguas residuales,
PTAR™.

e Aprobacion de 1265 Programas
de uso eficiente y ahorro del
agua®.

De igual manera, las CAR trabajan
para que los entes territoriales y los
demas actores publicos y privados
del nivel regional, incorporen las va-
riables de cambio climatico en sus
instrumentos de planificacion, me-

diante la formulacién de planes re-
gionales, departamentales y munici-
pales de cambio climatico, como por
ejemplo el de la Orinoquia, el del Ura-
ba o el del Departamento del Huila.
A junio del 2018 se tenian 21 planes
de cambio climatico formulados, a
nivel departamental y regional™.

En temas relacionados con la conta-
minacion del aire, de acuerdo con su
capacidad institucional, las Corpora-
ciones Autobnomas operan las redes
de monitoreo de la calidad del aire y
mediante sus funciones de licencia-
miento y de permisos, administran
este recurso.

A través de la implementacion de las
politicas de educacion ambiental, de

negocios verdes y produccion soste-
nible, se fomentan actividades aso-
ciadas a los residuos sélidos, como el
reciclaje, el redso y el posconsumo,
que involucran a la comunidad vy al
sector productivo.

Como apuesta estratégica para lo-
grar ciudades sostenibles y resilien-
tes, debemos avanzar hacia la ar-
ticulacion de los centros poblados
con su entorno natural, a partir de
los ejercicios de planificacion regio-
nal y local, que se sintetizan en los
POMCAS y en los POT, para que el
desarrollo urbano sea consecuente
con las especificidades geograficas,
sociales, culturales y ambientales del
territorio.

Utica, Cundinamarca

13 Asociacion de Corporaciones Autonomas Reg\'onales y de Desarrollo Sostenible, ASOCARS, Gestion de las CAR: Percepcion y Realidad. Andlisis 2017:
Impactos Urbanos en la calidad del agua - Areas protegidas regionales. CAR, Bogotd, 2018. Pag. 115.

14 idem, p.121.
15 idem, pp. 91, 95.

16 Correo electrénico remitido por la direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de junio 2018.
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| problema por
resolver

Colombia es un pais de 48 millones
de habitantes?, de los cuales cerca
de 30 millones (75 por ciento) viven
en las zonas urbanas, pese a que el
territorio del pais es, en su inmensa
mayoria, rural. Los procesos de plani-
ficacion, en consecuencia, han privi-
legiado el desarrollo de las grandes
ciudades y los problemas asociados
al crecimiento de asentamientos in-
formales ubicados en algunos casos
en zonas de alto riesgo; la supera-
cion de densidades habitacionales
permitidas; la proliferacién de los
vehiculos, en especial los de uso pri-
vado; la creacion de actividad indus-
trial contaminante; el aumento en la
demanda de bienes y servicios, asi
como la generacion de grandes vo-
[Umenes de residuos y desechos pe-
ligrosos, han provocado un proceso
de ocupacion del territorio ineficien-
te, inequitativo, que atenta contra la
sostenibilidad urbana, generando
peligrosas asimetrias entre el desa-
rrollo econémico y productivo y el
desarrollo sostenible y sustentable.
Ese fendmeno, comun a las grandes
aglomeraciones urbanas, ha pues-
to en riesgo la supervivencia de los
ecosistemas, el equilibrio natural del
habitat en las ciudades y la evidente
transformacion del paisaje urbano.
La copiosa legislacion vigente en
torno a la planificacion urbana en
Colombia ha mantenido una vision
centralista y excluyente de la rea-
lidad regional y, en consecuencia,
modelos de ocupacion del territorio
que generan desequilibrios ambien-

tales mediante la destruccion de los
recursos naturales y de la enorme ri-
queza de la biodiversidad que existe
en el pais.

Las consecuencias estan a la vis-
ta: graves problemas de deforesta-
cion de sus bosques, actividades mi-
neras ilegales en zonas de paramos,
contaminacion de sus fuentes hidri-
cas y actividades agropecuarias y de
ganaderia extensiva en areas de pro-
teccion ambiental y de ecosistemas,
agravados por la estrecha relacion
entre cultivos ilicitos y rentas crimi-
nales, que en muchos casos han pro-
vocado el éxodo masivo de campesi-
nos de sus tierras productivas.

En la Ultima década, pero en es-
pecial después de la firma de los
acuerdos de paz con la guerrilla de
las Farc, el Gobierno colombiano ha
venido desarrollando una amplia ba-
teria de normas e instrumentos que
buscan revertir los dafos al medio
ambiente y restablecer el equilibrio
de los ecosistemas, en especial en lo
que tiene que ver con todo el Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas. La
meta del Gobierno nacional fue dejar
bajo proteccion a 2018 cerca de trein-
ta millones de hectareas en sitios
estratégicos para la biodiversidad. La
reciente declaratoria del Parque Na-
tural de Chiribiquete, entre Meta y
Guaviare, como Patrimonio Natural y
Cultural de la Humanidad por parte
de la UNESCO, fue un paso importan-
te, pero insuficiente ante la realidad
que vive el pais, no sélo en zonas de
reserva, sino en los ecosistemas exis-
tentes en las grandes ciudades. De
eso se trata nuestro reto en el Valle
de Aburrd, una de las subregiones de

Antioquia que representa menos del
2 % del area total del Departamento
la cual concentra el sesenta por cien-
to de toda su poblacion.

El marco de referencia:
el Valle de Aburra

El Valle de Aburra esta conformado
por diez municipios, con cerca de
3.800.000 habitantes (60 por cien-
to de la poblacion del Departamen-
to), de los cuales el ochenta y cinco
por ciento esta en la zona urbana y
el otro quince por ciento en la rural,
pese a que la region metropolitana
ocupa solo 1157 kildmetros cuadra-
dos de los 63.612 kilometros cuadra-
dos que tiene el Departamento.

El territorio es un valle estrecho y
de conformacion alargado, con una
longitud aproximada de 72 kildme-
tros, dentro de un valle estrecho y
montanoso, el cual se amplia en el
municipio de Medellin alcanzando
en la zona plana del valle siete km
de amplitud y menos de un km en
la zona mas estrecha en los extre-
mos, en medio del cual discurre el
rio Aburrd como afluente principal
y eje estructurante del territorio, te-
rritorio que ademas cuenta con di-
ferencia de alturas que oscilan entre
1200 y 3200 metros sobre el nivel
del mar. El territorio rural constituye
una reserva territorial estratégica de
areas prestadoras de bienes y servi-
cios ambientales a la estabilidad so-
cial de la region, por la preservacion
de los paisajes rurales tradicionales, y
por su arraigo cultural como pobla-
ciones campesinas metropolitanas
(AMVA - UN, 2012).

3 Nota del editor: la proyeccion demografica de 48 millones fue corregida con posterioridad a la redaccion de este texto. Segun los resultados prelimi-
nares del Censo 2018 reportados por el DANE (con una cobertura geografica del 99.8%), la estimacion parcial de la poblacién colombiana es de 45.5
millones de personas, de las cuales el 77.8% vive en cabeceras municipales, el 151% en rural disperso y el 7.1% en centros poblados (www.dane.gov.co)



El Aburrd depende en alto grado
de la oferta ambiental de las regio-
nes vecinas, pues su capacidad de
carga apenas logra abastecer una
minima parte de los alimentos y el
agua que consume. La regiéon solo
produce el tres por ciento de los ali-
mentos que demanda y el setenta
por ciento del agua que utiliza pro-
viene de regiones por fuera de su
jurisdiccion, sin contar que ademas
ese recurso hidrico provee mas de la
mitad de la energia que utiliza el Va-
lle de Aburra.

La actividad econdémica del Valle
de Aburra representa el 6530 por
ciento del PIB de Antioquia, concen-
trando gran parte de la oferta de ser-
vicios, recursos humanos y econémi-
cos, educacion superior y servicios
de salud. EI 71.5 por ciento del total
de unidades productivas se ubican
en Medellin y el Valle de Aburra
(Plan de Desarrollo Antioquia Piensa
en Grande, 2016-2019).

Esas condiciones geograficas es-
pecificas que imposibilitan el conti-
nuo crecimiento debido a las altas
restricciones en ladera, se han visto
alteradas especialmente por el cre-
cimiento acelerado de la poblacion
que genera expansion de la urbani-
zacion y con ello el desbordamiento
de los limites de la ciudad tradicional
para satisfacer demandas de servi-
cios urbanos; la ocupaciéon de areas
que debian ser reservadas para la
proteccién; la ocupacién en ladera
en suelos no aptos para la urbani-
zacion; el aumento exponencial del
parque automotor y la demanda
de combustibles fosiles; el aumento
de las densidades habitacionales; la
creacion de actividad industrial con-
taminante asi como por la presencia

COMPLEJIDADES TERRITORIALES EN EL VALLE DE ABURRA

cada vez mas frecuente y fuerte de
fendmenos asociados al cambio cli-
matico, lo que ha repercutido en el
deterioro de la calidad del aire, con-
taminacion de las fuentes hidricas,
alteracion de los ecosistemas y, por
ende, en deficientes indicadores de
calidad de vida de los habitantes
metropolitanos, en especial en lo
que tiene que ver con la movilidad
sostenible, la seguridad personal y
alimentaria, el acceso a la salud vy el
empleo.

Estrategias e
instrumentos para
resolver el problema, o
investigaciones

Nuestra vision del desarrollo con
equidad humana y territorial ha es-
tado basada en la Planeaciéon Es-
tratégica y la Gobernanza. El primer
paso en la integracion de los diez
municipios del Valle de Aburra fue
desarrollar los instrumentos nece-
sarios para sistematizar las proble-
maticas y disefiar los programas y
proyectos con impacto metropoli-
tano. Hicimos de la participacion y
el didlogo entre todos los actores el
comun denominador en la toma de
decisiones y en la legitimidad de las
acciones como fundamentos de la
Planeacion Estratégica.

Las decisiones se adoptan por
consenso y con criterios técnicos y
cientificos y bajo principios de equi-
dad, diferenciados segun las capaci-
dades locales, pero tratando de re-
ducir las asimetrias existentes entre
la ciudad nucleo, Medellin, y el resto
de municipios que integran el es-
quema asociativo.

La evidencia cientifica y el rigor
técnico han sido piezas estructu-
rantes de tres instrumentos funda-
mentales para la planificacion del
territorio en el mediano y largo pla-
zo: el Plan Integral de Gestion de la
Calidad del Aire (PIGECA), ya apro-
bado; el Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos (PGIRS), en etapa
de aprobacion, y el Plan Estratégi-
co Metropolitano de Ordenamiento
Territorial (PEMOT), en etapa de for-
mulacién y aprobacion, que serd uno
de los primeros de Colombia. Este
ultimo, el PEMOT, implicara, ademas,
una actualizacion de las normas exis-
tentes en materia de planificacion
metropolitana y la puesta a tono
con los principios y mandatos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), asi como los compromisos
adoptados por Colombia en la Cum-
bre sobre Cambio Climatico (COP21).

En lo referente al Plan Integral
para la Gestion de la Calidad del Aire,
tiene como objetivo “ofrecer alterna-
tivas que reduzcan la contamina-
cion en una magnitud consistente
con los desafios a través de un en-
foque integral que incluya: a) a las
entidades del Estado involucradas,
b) los sectores de la actividad urba-
na y productiva relacionados con
los procesos que generan contami-
nantes atmosféricos, c) los contami-
nantes atmosféricos presentes en
el Valle de Aburrd, particularmente
aquellos que representan mayores
riesgos para la salud, en relacion
con sus concentraciones en la at-
mosfera. EI PIGECA se debe enten-
der como una hoja de ruta que in-
cluye metas de calidad del aire, la
cual busca el trabajo conjunto entre
los distintos actores que cohabitan

3 (Tomado de http:/

yv.metropol.gov.co/Pages/pigeca.aspx)
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en el territorio, tanto institucionales,
como publicos y privados*.

De manera complementaria se
estan realizando otros instrumentos
como el Plan de Accion para el cam-
bio y la variabilidad climatica del
Valle de Aburrd, con el fin de realizar
una identificacion y priorizacién de
medidasy acciones adecuadas y fac-
tibles para contrarrestar las emisio-
nes de gases de efecto invernadero
y disminuir las influencias del cam-
bio y la variabilidad climatica sobre
el territorio, la economia y la socie-
dad (AMVA - UN, 2018) y el Plan De
Gestion integral de Residuos Solidos
-PGIRS- Regional y como parte fun-
damental de éste el trabajo de inves-
tigacion y sistematizacion sobre el
manejo integral de los Ilamados Re-
siduos Peligrosos.

Resultados

La larga y amplia tradicion en la plani-
ficacion territorial en el Valle de Aburra
ha sido un activo valioso, pero insufi-
ciente, frente a la desarticulacion que
ha tenido dicha planificacion y ante
los retos de las ciudades modernas,
donde se hace imperativo e inaplaza-
ble emerger hacia nuevos modelos de
ocupacion con criterios de equidad
humana vy territorial. El primer paso
hacia esa articulacion fue acompafar
todo el proceso democratico y parti-
cipativo para que Envigado, localidad
en el sur del Valle de Aburrd, tomara
la decision de ingresar nuevamente
al Area Metropolitana y completar el
mapa de los diez municipios integra-
dos a este esquema asociativo terri-
torial. Era imposible seguir hablando
de planificacion y de articulacion en
el Valle de Aburrad con una ficha cla-
ve por fuera del mapa de la subregion
metropolitana.

Los procesos de conurbacion que
viven las grandes urbes, maxime en
territorios con tan altas dependen-
cias y comunes posibilidades y de-
safios como este Valle, obligan a tra-
bajar juntos, compartir experiencias,
redoblar esfuerzos, enlazar procesos
y sistematizar las problematicas para
lograr resultados concretos, respe-
tando las autonomias y diferencian-
do las oportunidades de cada uno
de los municipios.

Esta articulacion ha tenido como
instrumento esencial el didlogo y el
consenso entre las partes, con un li-
derazgo claro y fuerte desde la ciu-
dad nucleo, Medellin, y la participa-
cion activa, deliberante y propositiva
de los demas actores del territorio:
los sectores publicos y privados, los
empresarios, la academia, los colec-
tivos sociales y la ciudadania metro-
politana. Todos, en la construccion
de una verdadera Gobernanza como
eje de integracion y de la Planeacion
Estratégica como instrumento del
desarrollo sostenible y sustentable.

El Plan de Gestién del Area Me-
tropolitana, que nosotros denomi-
namos Territorios Integrados, recoge
el conocimiento técnico y cientifico
que durante mas de tres décadas ha
acumulado el territorio para actuali-
zarloy ponerlo al servicio de un nue-
vo modelo de gestidn de los desafios
y oportunidades que tiene el Valle
de Aburrd en el corto, mediano y
largo plazo. Nuestra vision del desa-
rrollo con equidad humana y territo-
rial propone trascender los periodos
administrativos de los mandatarios
locales, que en el caso colombiano
son de cuatro afos, y que ni siquiera
coinciden con el presidencial, y des-
ligarse del enconchamiento de las
autonomias que histéricamente han
mantenido los entes territoriales.

Es asi como en los ultimos dos
anos y medio, con el liderazgo del
alcalde de Medellin y Presidente de
la Junta Metropolitana, Federico Gu-
tiérrez Zuluaga, y el acompafnamien-
to armonico de los restantes nueve
alcaldes, el Area Metropolitana ha
desarrollado varias metodologias
de trabajo desde la planeacion es-
tratégica, con el objetivo de resolver
problematicas de corto, mediano y
largo plazo.

Una de ellas, que ademas se ha
convertido en referente nacional e
internacional, es la que tiene que
ver con la gestion integral de la cali-
dad del aire, uno de los temas de la
agenda global que mas preocupa en
las grandes urbes, dadas sus implica-
ciones en los sistemas productivos,
ambientales, sociales, de seguridad
alimentaria y salud publica.

Las condiciones geomorfologicas
y de variabilidad climatica de un te-
rritorio sui géneris como es el Valle de
Aburra, agravadas por los fendmenos
asociados a la variabilidad climatica
(mas lluvias y mas sequias entre pe-
riodos de tiempo mas cortos), provo-
can gue el territorio metropolitano
afronte dos temporadas del afio en
las que las condiciones atmosféricas
producen altas concentraciones de
material particulado dafino para la
salud, en especial PM2.5y PM10, que
se queda atrapado en la superficie y
obliga a adoptar medidas, en unas
ocasiones preventivas, y en otras, res-
trictivas, entre las cuales estan la pro-
hibicion de circulacion de vehiculos
en horas pico, asi como la suspension
de ciertas actividades industriales
que demandan el uso de carbdn o
de combustibles fosiles. Esas épocas
de variabilidad climatica se presen-
tan cada afo, entre febrero a abril
y octubre a noviembre, cuando hay



una transicion de la época de lluvias
a otra seca.

Dentro de las decisiones acorda-
das con todos los actores del terri-
torio, el Area Metropolitana definié
un Protocolo para enfrentar Episo-
dios por Contaminacion Atmosférica
(POECA), que se activa cuando un
sistema de alerta temprana con tec-
nologia de punta, llamado SIATA, por
prondstico o por evidencia, determi-
na que se han alterado los rangos
permitidos dentro de la Norma Na-
cional para la Calidad del Aire (ICA),
fijada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y decreta, o
el estado de prevencion o el estado
de alerta, que para el caso del Valle
de Aburra puede ser en etapa |, Il o
lll, que es el maximo contemplado
en la norma.

Dicho Protocolo, que fue apro-
bado en 2018, es uno de los instru-
mentos de gestion de mediano y
largo plazo que contempla el Plan
Integral de Gestion de Calidad del
Aire (PIGECA) adoptado en 2017, el
primero del pais y que esta siendo
implementado por el Gobierno na-
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Tranvia en la ciudad de Medellin, Antioquia

cional en otras ciudades. Dicho Plan
contiene diez acciones integrales
y cinco ejes transversales, entre los
que se adoptan medidas sobre mo-
vilidad sostenible, produccion lim-
pia y consumo responsable, cultura
ciudadana, comunicacién publica y
ordenamiento territorial con criterios
de sostenibilidad.

Hace poco mas de un afo, por
iniciativa del alcalde de la ciudad
nucleo, Medellin, no menos de 66
empresas de todos los sectores pro-
ductivos, los transportadores, la aca-
demia y la ciudadania, firmaron el
Pacto por la Calidad del Aire, al que
se han venido sumando mas entida-
des y personas, pues es un llamado
abierto e incluyente.

Los resultados han sido contun-
dentes: en 2016, cuando apenas ini-
ciaba este proceso de articulacién
territorial y se actualizaba toda la
documentacion existente en torno
a la Planeacion Estratégica, los dias
en que el territorio estuvo bajo aler-
ta por altos niveles de concentracion
de material particulado PM2.5 llega-
ron a 23 consecutivos, mientras en

2017, con el Protocolo vigente y el
PIGECA, se presentd un estado de
prevencion de cuatro diasy una aler-
ta roja fase | de menos de dos dias,
lo que demuestra la eficacia de las
decisiones adoptadas.

Actualmente, dentro del proceso
de ajustey consolidacion, el Area Me-
tropolitana adelanta con el Gobierno
nacional y otras instancias locales el
desarrollo de unas Mesas Sectoriales
por cada uno de los temas y secto-
res involucrados en la gestion por la
calidad del aire, con el fin de hacer
seguimiento al cumplimiento de las
metas, revisar indicadores y crono-
gramas de cumplimiento, y definir
nuevas tareas.

Con el Instituto de Estudios Ur-
banos de la Universidad Nacional de
Colombia se viene haciendo todo un
trabajo de socializacién de los hallaz-
gos encontrados en toda la fase de
diagndstico sobre el modelo de ocu-
pacion del territorio metropolitano y
la necesidad de armonizar la planifi-
cacion urbana a los nuevos retos del
desarrollo sostenible y de variabili-
dad y cambio climatico. Es asi como
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el Valle de Aburra tendra un Plan Es-
tratégico Metropolitano de Ordena-
miento Territorial (PEMQOT), que sera
la hoja de ruta con la que se define
el nuevo modelo de ocupacion terri-
torial que consolide los procesos de
aglomeracion e integracion de los
diez municipios que lo conforman,
asi como el mejoramiento de las re-
laciones regionales entre el Valle de
Aburrd, la Regidon Metropolitana y el
entorno econdmico y social del De-
partamento y la proteccion de la es-
tructura ecoldgica principal (AMVA &
IEU-UN, 2018).

Dentro de ese instrumento del
PEMOT, una de las decisiones mas
trascendentales en materia de pla-
nificacion urbana tiene que ver,
precisamente, con la forma en que
gestiona las oportunidades respec-
to de los ecosistemas estratégicos y
sus areas protegidas, dadas la inter-
dependencia de lo urbano-rural y lo
urbano-regional.

La armonizacion de los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT)
con el PEMQOT y los otros instrumen-
tos mencionados, reconociendo las
autonomias locales, resulta trascen-
dental en la vision compartida y sis-
témica del desarrollo, no sélo para

la regidon metropolitana, sino para el
Departamento de Antioquia y el res-
to del pais.

A partir de la promulgacién de
la Constitucion Politica de 1991 se
ordend la expedicion de una Ley
Organica de Ordenamiento Territo-
rial (LOOT), lo cual se concretd con
la expedicion de la Ley 1454 de 2011
que propone la conformacion de Es-
quemas Asociativos territoriales para
la libre y voluntaria integracion de
alianzas estratégicas que impulsen
el desarrollo auténomo y autososte-
nible de comunidades y territorios.
Los Esquemas Asociativos seran el
instrumento por excelencia que nos
permita acabar con la soberbia del
centralismo y la desidia de las auto-
nomias para comenzar a construir un
modelo de desarrollo que trascienda
el esquema politico-administrativo
y nos ponga en la agenda mundial
que hace rato habla de Glocalidad:
pensar global y actuar desde lo local.

“Los esquemas asociativos territo-
riales permitiran abrir el debate, con
una agenda comun, sobre la nece-
sidad de conseguir, de una vez por
todas, la descentralizacion politica,
fiscal, administrativa” (E/ Metropoli-
tano No. 12 de 2017).

Metroca

Discusion

La Ley 1454 de 2011, Ley Organica
de Ordenamiento Territorial (LOOT),
tuvo que surtir cerca de veinte de-
bates en el Congreso de la Republica
antes de ser aprobada, y pese a su
importancia, hemos sostenido que
es una ‘Ley de minimos’, porque no
entrega a los entes territoriales todos
los instrumentos que se necesitan
para tramitar y articular la planifica-
cion de los territorios, en especial en
aquellos asuntos que trascienden lo
politico-administrativo, entre otros
los temas ambientales, que resultan
ser tan complejos y variados como el
territorio mismo, teniendo en cuenta
las particularidades de las diferentes
regiones.

La discusion entonces se centra
en la necesidad de que tanto la le-
gislacion como los instrumentos y
estrategias planteadas por el Gobier-
no nacional brinden las herramien-
tas para responder a los retos de las
diferentes regiones y tome en cuen-
ta para la planificacion del territorio
ante todo la base natural como el
sustento para el desarrollo sostenible
y sustentable de los territorios.
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Para el caso especifico de la sub-
region Valle de Aburra mediante
los sistemas estructurantes de Am-
biente, Paisaje, y Espacio Publico
y Movilidad y Transporte, asi como
mediante los escenarios estratégi-
cos de rio y ladera, iniciativas como
BIO 2030 y Cinturon Verde Metro-
politano son una apuesta clara de
complementar el modelo de ocupa-
cion establecido por las Directrices
Metropolitanas de Ordenamiento
Territorial, Acuerdo Metropolitano 15
de 2006, orientado a promover una
region compacta con crecimiento
hacia adentro, respetuosa de la base
natural y del medio ambiente, que
reduzca los desequilibrios territoria-
les y la segregacion social. En este
mismo sentido el Sistema Metropo-
litano de Areas Protegidas -SIMAP-,
enmarcado en el Proyecto Corpo-
rativo Entorno Regional Sostenible
del Plan Metrépoli 2008-2020, esta
orientado a la generacion y aplica-
cion de instrumentos técnicos, cien-
tificos, sociales y econdmicos para la
proteccion de areas de importan-
cia estratégica para la Sostenibili-
dad Metropolitana. Todo lo anterior
como propuesta regional para la
sostenibilidad del territorio.

Se reconoce desde esta subre-
gion la importancia y la urgencia de
la conservacion en contextos urba-
nos-periurbanos, construir procesos
sistémicos, que integren las diversas
realidades urbano - regionales, au-
nando esfuerzos para encontrarnos
en una eficiente gestion colectiva
de actores institucionales, e imple-
mentando los instrumentos e ini-
ciativas de planificacion ambiental,
con el fin de gestionar estrategias
viables tendientes a solucionar las
problematicas propias de las gran-
des urbes, con miras a aportar al

COMPLEJIDADES TERRITORIALES EN EL VALLE DE ABURRA

cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible y mitigar los
efectos del cambio climatico. Lo an-
terior como una tarea urgente para
disminuir el alto grado de presién
sobre los recursos naturales deriva-
dos del planteamiento del proble-
ma expuesto al inicio.

En el mandato del Convenio so-
bre la Diversidad Bioldgica se indica
que los Sistemas de Areas Protegi-
das deben ser completos, represen-
tativos y bien gestionados vy, para
ello, existen protocolos. El reto es tra-
bajar en servicios ecosistémicos y de
seguridad ambiental en el territorio.
Por eso hablamos de Gobernanza,
un concepto que concita la partici-
pacion de la sociedad, no solo desde
el punto de vista de un deseo positi-
Vo sino también apunta a la transfor-
macioén de los conflictos, muchos de
estos ligados a la conservacion.

Si bien el pais ha avanzado en la
consolidacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, definiendo ca-
tegorias de areas protegidas; crean-
do instancias operativas nacionales,
regionales y locales, vacios y priori-
dades de conservacion y estructu-
rando mecanismos de sostenibili-
dad financiera, es hora de avanzar
en la consolidacion de las areas pro-
tegidas urbanas como un todo, inte-
gradas a lo urbano-rural y lo urbano-
regional.

Coincidimos con los expertos en
que el reconocimiento y la interac-
cion de las distintas visiones frente
al uso y la ocupacion de las areas
protegidas y sus estrategias comple-
mentarias de conservacion son fun-
damentales para llegar a acuerdos
y formular acciones, que redunden
en el bienestar de las poblaciones
en estos territorios y la construccion
de paz.

No en vano, en las discusiones
francas y respetuosas con el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, hemos sostenido que es ne-
cesario continuar consolidando una
estrategia financiera robusta y dife-
renciada que permita la consecu-
cion, la administracion y el manejo
efectivo y eficaz de los recursos para
adelantar acciones que fortalezcan
las areas protegidas urbanas y los
ecosistemas ubicados en las gran-
des ciudades.

La pregunta es si existe la volun-
tad politica y la decision de las auto-
ridades ambientales para avanzar en
la consolidacion de la informacion
sobre otras estrategias y figuras de
ordenamiento ambiental comple-
mentarias a la conservacion, entre
otras las areas protegidas urbanas,
para garantizar la administracion
y gestion efectiva de estas ultimas.
Creemos, ademas, que es necesario
generar un mayor conocimiento de
las estrategias complementarias de
conservacion para lograr su posicio-
namiento como figura, desde lo juri-
dico, institucional, regional y local, asi
como lograr un entendimiento de
éstas como una oportunidad de con-
servacion distinta al de las categorias
de areas protegidas establecidas.

Las realidades de los territorios
desbordan la eficacia de las normas
que regulan su planificacion, por-
que la velocidad de transformacion
de los primeros contrasta con la di-
namica paquidérmica con que se
implementan sus normatividades.
Mientras la planificacion, a veces, va
en carro viejo, los fendmenos aso-
ciados al crecimiento de las urbes
se mueven a velocidad de crucero.
Tenemos que sincronizar los tiem-
pos del desarrollo a los tiempos de
la sostenibilidad ambiental.

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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as ciudades en Colombia y el

proceso de urbanizacion que
les ha dado forma generan multiples
impactos en el entorno natural que
ocupan. Desde la contaminacion de
rios y fuentes hidricas por la inade-
cuada gestion de los residuos sélidos
y liquidos, hasta la contaminacion del
aire producto de la emision de gases
contaminantes, con implicaciones
a escala local y global. La urbaniza-
cion no planificada e inconsciente de
sus impactos ambientales, ha traido
como consecuencia metabolismos
urbanos contaminantes con externa-
lidades negativas para los ciudadanos
y la biodiversidad el pais.

Bajo el concepto de ciudades
sostenibles y resilientes, en boga hoy
en las agendas internacionales y lo-
cales alrededor del mundo, se en-
cumbra la lucha por la proteccion y
la defensa de lo publico ambiental
en el contexto urbano. A través de los
ultimos afos y especialmente desde
la instauracion de la Constitucion de
1991, la ciudadania y la sociedad civil
en Colombia cuentan con mecanis-
mos e instrumentos valiosos' para el
ejercicio de sus derechos -incluidos
sus derechos ambientales- que, si
bien han contribuido a lograr im-
portantes avances y victorias, aun su
incidencia en la toma de decisiones
publicas ambientales es limitada

Ubicado en este contexto, el tra-
bajo de la Red de Ciudades Como
Vamos (RCCV)® busca contribuir a
la construccién de gobiernos mas

efectivos y de ciudadanias mas infor-
madas y participativas, a través de la
generacion de informacion y conoci-
miento urbano, y de la construccion
de espacios de diadlogo y participa-
cidon que permitan avanzar hacia
una senda de sostenibilidad territo-
rial, justicia social y mayor participa-
cion de la ciudadania en la toma de
decisiones. La RCCV esta conforma-
da por 16 programas Cémo Vamos y
la Fundacion Corona, que rednen a
mas de 120 socios a nivel nacional y
agrupan a 36 municipios -incluyen-
do 13 ciudades capitales- cubriendo
cerca del 60% de la poblacion urba-
na del pais.

El modelo Cémo Vamos, creado
en 1998* tras la firma de la Constitu-
cion de 1991, la Ley 99 del 1993°y la
Ley de desarrollo territorial de 1997,
fue una apuesta de un grupo de or-
ganizaciones de velar por el cumpli-
miento de los planes de desarrollo
local y el adecuado manejo de los
recursos publicos, apoyada funda-
mentalmente en la construccion de
conocimiento y debates, a partir de
informacion veraz, independiente e
imparcial. Desde entonces, el mo-
delo Como Vamos ha propendido
por la evaluacion y monitoreo de la
calidad de vida y del progreso social
en las ciudades de Colombia, in-
corporando la dimension ambien-
tal como eje y pilar fundamental.
Después de veinte afos, el modelo
Como Vamos es un ejemplo de lo
que la sociedad civil y el sector pri-

vado organizados pueden lograr.

En este capitulo hacemos una
breve presentacion de algunas ex-
periencias de la RCCV con relacion
a la gestion ambiental urbana, con-
cernientes tanto a la generacion y
gestion de informacién, como a la
creacion y desarrollo de espacios
de diadlogo para la participacion y
colaboracion ciudadana. El capitulo
incluye reflexiones provenientes de
Manizales, Medellin y Pereira y cie-
rra con algunas de las principales
perspectivas que desde la RCCV se
tienen hoy en dia para solventar los
problemas de la participacion ciuda-
danaen la gestion ambiental urbana
en las ciudades de Colombia.

Produccion de
informaciony
monitoreo para la
Gestion Ambiental
Urbana

Uno de los principales frentes de tra-
bajo de la RCCV se vincula a la pro-
ducciéon de informacién y conoci-
miento para la incidencia en politica
publica local y nacional® A través de
sus Informes de Calidad de Vida y las
Encuestas de Percepcion Ciudada-
na’, la Red es hoy en dia: (i) un va-
lioso repositorio de informacion local,
llenando los vacios que los sistemas
de informacion de las ciudades de
Colombia presentan; (i) un produc-
tor de informacion complementaria

Ver mas en: www.redcomovamos.org
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Consultas populares, derechos de peticion, audiencias o acciones de tutela, entre otras.
Beatriz Londofio Toro en, Rodriguez M., (2010), “Cobernabilidad, instituciones y medio ambiente en Colombia’, Foro Nacional Ambiental.

la Pontifica Universidad Javeriana y la Fundacion Corona.
5 LaLley 99 de 1993 introdujo avances vitales para la gestion ambiental urbana como la licencia ambiental o el estudio de impacto ambiental, sin em-
bargo, su decreto reglamentario (1753 de 1994) ha sufrido importantes modificaciones a lo largo del tiempo, desdibujando su concepcion, integralidad y

espiritu inicial.

El primer programa Como Vamos se fundé en Bogota en 1998, producto de la alianza entre el periddico El Tiempo, la Cdmara de Comercio de Bogota,



a los indicadores y sistemas de infor-
macion oficial, permitiendo dar pers-
pectivas alternativas a problematicas
muchas veces invisibles a las adminis-
traciones locales pero latentes para la
ciudadania; y por ultimo (iii) un gene-
rador de conocimiento al servicio de
la ciudad y la ciudadania.

A través de su trabajo riguroso en
esta materia, la Red ha hecho evi-
dente el importante déficit de infor-
macion que presentan las ciudades
de Colombia con relaciéon a la ges-
tion ambiental urbana y especial-
mente los problemas en cuanto a la
gestion, manejo y organizacion de
los sistemas de informacion urbano-
ambientales. Uno de las evidencias
mas grandes de ello se consigna hoy
en el reto de localizar, implementar
y monitorear la Agenda 20308 a ni-
vel subnacional. El reciente CONPES
expedido por el Gobierno Nacional
que define la ruta para el cumpli-
miento de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) en Colombia,
evidencia los problemas que existen
para hacer un adecuado seguimien-
to a la gestion ambiental urbana, di-
rectamente relacionada con cinco®
de los diecisiete ODS"°. Las metas
relativas a espacio publico, movili-
dad urbana, calidad del aire, gestion
de la biodiversidad urbanay calidad
ambiental entre otros, cuentan con
limitaciones para su estandarizacion
desde el marco nacional para guiar
su mediciény la evaluacion del pro-

LA CIUDADANIA COMO ACTOR DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

greso de las ciudades, y tampoco
cuentan con trazabilidad histérica
en la gran mayoria de las ciudades
para construir perspectivas claras a
futuro. En ese frente, la RCCV viene
trabajando en la localizacion de los
ODS, haciendo una propuesta me-
todoldgica para la definicion de me-
tas e indicadores para las ciudades
del pais, construida sobre su propia
propuesta de Agenda Urbana para
las ciudades de Colombia, denomi-
nada los 5 retos urbanos™.

Adicionalmente, a través de las
Encuestas de Percepcion Ciudada-
na, la RCCV ha puesto en eviden-
cia la relevancia de la problematica
ambiental urbana para la ciudada-
nia y ha permitido complementar
y contribuir a cerrar brechas de in-
formacion. La Ultima Encuesta de
Percepcion Ciudadana Comparada
presentada en mayo de 2018, revela
que, entre las diferentes dimensio-
nes evaluadas, las relacionadas con
ambiente y gestion ambiental urba-

Figural
Los 5 retos urbanos, una propuesta para la Agenda Urbana en las
ciudades de Colombia
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Fuente: Los 5 retos urbanos, RCCV 2017

6 El trabajo de la Red Como Vamos se fundamenta en la llamada “piramide del conocimiento” que marca la relacion entre los datos que producen infor-
macidn, la informacion que produce conocimiento, y el conocimiento que permite ampliar o profundizar la inteligencia individual o colectiva.

7 LaRed produce y recoge anualmente indicadores objetivos via derechos de peticion a registros administrativos locales, a través de los cuales hace una
evaluacion objetiva de la calidad de vida de la ciudad. Adicionalmente, y como complemento a los indicadores objetivos, la Red realiza anualmente una

Encuesta de Percepcién Ciudadana.

9 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo de Paris para el Cambio Climatico, el Marco de Sendai para la Gestion del Riesgo y la Nueva

Agenda Urbana de Habitat IIl..

ODS 11: Ciudades sostenibles; 12 Produccion y Consumo Responsable; 13 Accion climatica; 14 Vida submarina y; 15 Vida terrestre.
10 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se organizan en 17 objetivos, 169 metas y mas de 240 indicadores globales.

11 Ver mas en: www.redcomovamos.org/ods
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Figura 2 - Porcentaje de satisfaccion ciudadana frente a diferentes variables urbanas
(en rojo se resaltan las variables relacionadas con la calidad ambiental urbana).
Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana Comparada 2017, RCCV 2018
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na presentan los mas bajos niveles
de satisfaccion. De las siete variables
evaluadas, Unicamente 1- superar el
20% de satisfaccion, y 2 - la contam-
inacion del aire y del agua, presen-
tan los niveles mas bajos de toda la
encuesta equivalente a 17 y 16% de
satisfaccion. Esta tendencia se viene
repitiendo desde hace mas de tres
afnos, haciendo evidente la impor-
tancia y relevancia que la gestion
ambiental urbana tiene para la ciu-
dadania y lo mal atendida desde la
administracion publica. La figura a
continuacion presenta un resumen
de los mas recientes resultados
de la Encuesta de Percepcion Ciu-
dadana Comparada realizada por la
RCCV en 2018.

Toda la informacién producida y
recogida por la RCCV a lo largo de
los ultimos anos reposa actualmente
en su plataforma de datos abierta
conocida como Ciudatos (www.
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g

ciudatos.com), una poderosa herra-
mienta de consulta y conocimiento
para la ciudadania, el sector privado,
tomadores de decisiones y otros.

Espacios de incidencia
y participacion
ciudadana

La recoleccién y construccion de
informacion 'y conocimiento ha
permitido a la RCCV convertirse en
un actor activo y referente para la
construccion de politica publica en
las ciudades del pais. A través de
su analisis y evaluacién del estado y
progreso de las ciudades ha hecho
evidente algunas de las problemati-
cas mas relevantes en nuestras ciu-
dades convocando, a partir de ello,
a diferentes actores hacia espacios
de discusion, dialogo y participacion
para la construccion de soluciones.
Tres de los casos mas relevantes y

exitosos que ha tenido la RCCV en
relacion con la gestion ambiental ur-
bana tienen que ver con la calidad
del aire y la movilidad en Manizales
y Medellin, al igual que en cuanto a
temas de educaciéon ambiental en
el caso de Pereira. A continuacion,
se presentan breves resumenes de
estas experiencias, dando cuenta y
eco de voces ciudadanas que desde
los programas Como Vamos aportan
a la construccién de ciudades mas
sostenibles.

La calidad del aire en
Manizales"?

Si bien en Manizales los niveles de
concentracion de material particula-
do PM 10 y PM 2.5 cumplen con la
normatividad nacional, se encuen-
tran cerca de los limites de la nueva
norma de calidad del aire a 2030 y
exceden los niveles seguros estable-

12 Basado en un texto original escrito por Natalia Escobar, Coordinadora de Manizales Como Vamos.



cidos por la OMS. Teniendo en cuen-
ta esta situacion, varios actores de la
sociedad civil, liderados por Maniza-
les Como Vamos, iniciaron un proce-
so de articulacion y presion ciudada-
na para reducir las concentraciones
actuales, promover la transicion a
combustibles mas limpios y mejorar
la mediciony acceso a lainformacion
sobre calidad del aire. Recientemen-
te, el tema de la calidad del aire ha
venido cogiendo fuerza en la agenda
publica de la ciudad. Al respecto ya
se instaurd un espacio multisectorial
de caracter permanente que busca
articular acciones para mejorar la ca-
lidad del aire en la ciudad.

LA CIUDADANIA COMO ACTOR DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

La Mesa de Calidad del Aire es
una iniciativa de articulacion inter-
sectorial coordinada por actores de
la sociedad civil: Manizales Como
Vamos, Confa y la Corporacion Civi-
ca de Caldas, de la que hacen parte
mas de veinte instituciones publicas
y privadas de la ciudad. Su objetivo
es generar un espacio de dialogo
permanente entre actores para pro-
mover las acciones a fin de mejo-
rar la calidad del aire de la ciudad.
Empezo a trabajar desde marzo de
2018 y estd integrada por distintas
instituciones como  Corpocaldas,
la Secretaria de Medio Ambiente,
universidades, Chec, Efigas y Emas,

entre otras empresas privadas de la
ciudad y transportadores.

Desde alli se busca crear una
agenda conjunta para cumplir metas
de mejoramiento, entre las que estan
la movilidad y el transito a tecnolo-
gias de transporte mas amigables
con el medio ambiente, entre otras.

Impacto generado:

- Manizales inscrita en Breathelife
(OMS).

- Chec y Efigas coordinan subca-
pitulo movilidad, desde donde
se estd realizando la formulacion
politica publica con apoyo de la
Universidad Catdlica de Maniza-

Mirador en Chipre, Manizales, Caldas
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les. EI municipio, a través de la
secretaria de medio ambiente se
comprometié con hacer su tra-
mite ante el Concejo durante la
presente administracion.

- Compromisos Corpocaldas: esta-
cion nueva de PM 25 y estudio
de salud publica.

- Acercamiento de actores a nue-
vas tecnologias.

Oficina de la bici en
Manizales®™

Al igual que la gran mayoria de ciu-
dades de Colombia, Manizales es
una ciudad donde prevalece el uso
del automovil privado como el prin-
cipal modo de transporte. La mala
calidad del transporte publico y las
dificultades topograficas de la ciu-
dad, han incentivado el uso de los
vehiculos  motorizados  privados
como la principal alternativa de mo-
vilidad, generando impactos nega-
tivos en la productividad de la ciu-
dad, la salud de sus habitantes y su
calidad ambiental. Producto de esta
situacion, diferentes actores de la so-
ciedad civil y el sector privado ade-
lantaban iniciativas para incentivar
y promocionar el uso de la bicicleta
en la ciudad, como los colectivos de
promotores de bicis, universidades
que promovian sistemas de bicicle-
tas y las tiendas especializadas que
impulsaban el tema de manera in-
dependiente.

A raiz de esto, y con el objetivo
de crear un espacio de dialogo y
encuentro para esta diversidad de
iniciativas y para debatir el futuro de

la movilidad urbana en la ciudad,
Manizales Como Vamos convoco en
2014 al Primer Debate Como Vamos
en Movilidad, un evento que mar-
co historia en la ciudad. El debate,
como espacio de didlogo y colabo-
racion, sentd precedentes valiosos
para la urbe y se materializé a través
de diferentes detalles que marcaron
un hito para la ciudad. El evento dis-
puso un bici-parqueadero de estibas
en pleno hall del auditorio y permitié
la entrada de bicicletas en las partes
laterales de la silleteria, y adicional-
mente logré que los principales invi-
tados y directivos acudieran al even-
to en bici, haciendo uso de ella en
algunos casos por primera vez como
medio de transporte urbano.
Impacto generado:
La experiencia de los directivos
al montar en bici estimuld a di-
rectivos y politicos a seguir pe-
daleando para promover el uso
de las bicicletas como medio de
transporte.
Creacién de la Oficina de la Bici,
una mesa interinstitucional para
promover la bicicleta como
modo de transporte limpio y sa-
ludable.
Pensar en bicis publicas fue un
tema sembrado que ya germino
y finalmente el debate dispard
todos los esfuerzos que estaban
en coccion para apostarle a las
bicicletas.
Confa monté un sistema de in-
centivos en la empresa para
guienes estuvieran en esta onda
y construyd un bici-parqueadero
en sus instalaciones.

Pereira Cmo Vamos,
educacion en sosteni-
bilidad para un lideraz-
go por Risaralda™

Sin duda el proyecto ciudadano de
Pereira Como Vamos que mayor im-
pacto ha generado en Risaralda es
Futuros Dirigentes (FD). FD es una ini-
ciativa promovida junto con la Cdma-
ra de Comercio de Pereira, que busca
fomentar el liderazgo juvenil, el acti-
vismo social y la participacion ciuda-
dana en estudiantes de grados 9,10 y
1 de diferentes instituciones educa-
tivas publicas y privadas de Pereira 'y
Dosquebradas, enmarcados bajo una
vision de sostenibilidad. La iniciativa
se basa en el desarrollo de un ciclo
anual de sesiones de formacion con
el fin de proyectar nuevos liderazgos
para la ciudad y la region.

En cada sesion de formacion, se
trabajan diferentes habilidades para
la vida, teniendo como principal en-
foque la construccion de perfiles de
liderazgo enmarcados en un contex-
to de retos y oportunidades para la
consolidacion de un desarrollo sos-
tenible para Pereira y Risaralda. Es
por ello que, en diferentes espacios
vivenciales, se desarrolla una con-
ciencia ambiental por medio de la
siembra de arboles, la limpieza de
rios, el embellecimiento del espa-
cio publico (recoleccion de basura 'y
colillas de cigarrillo), reciclaje, la rea-
lizacion de murales, la pintura de fa-
chadas de casas ubicadas en barrios
marginados de la ciudad, manifes-
taciones culturales de respeto por el
entorno, entre otras acciones.

13 Basado en un texto original escrito por Carlos Garcia ‘Charlyz', Director de Comunicaciones de Manizales Como Vamos.
14 Basado en un texto original por Juan Pablo Vélez Pena, director de Pereira Como Vamos.



Futuros Dirigentes, por otro lado,
trabaja el pilar social de la sostenibi-
lidad por medio de multiples activi-
dades que implican interactuar con
poblaciones vulnerables como habi-
tantes de calle, victimas del conflicto
armado, excombatientes de grupos
armados, minorias étnicas, mujeres
cabeza de familia, comunidad LGB-
Tl, comunidades marginadas, entre
otras. Finalmente, frente al compo-
nente econdémico de la sostenibili-
dad, los participantes son formados
en la linea tematica de emprendi-
mientos orientados al cumplimiento
de los ODS y que prioricen retos y
problematicas que se den en el con-
texto de la region.

De esta manera, Pereira Coémo
Vamos no soélo se convierte en un

LA CIUDADANIA COMO ACTOR DEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

actor veedor y de influencia en las
dindmicas urbanas de Pereira (mu-
chas de ellas de caracter ambiental
como calidad del aire, conservacion
y abastecimiento hidrico, gestion de
residuos, cambio climatico, ener-
gias renovables y gestion del riesgo),
sino también en un actor activo y
protagonista que complementa su
quehacer técnico con acciones di-
rectas de transformacion social de
la region.
Impacto generado:

Sesenta jovenes lideres gradua-

dos cada ano desde 2014.

Mas de 300 participantes de mas

de cuarenta instituciones educa-

tivas de la region.

Formacion en educacién am-

biental, como eje fundamental

del liderazgo en sostenibilidad

para el siglo XXI.

Ganadores de reconocimiento a

nivel local, regional y nacional.
El aire de Medellin tiene pacto y
plan®
La region metropolitana del Valle de
Aburra tiene una gran oportunidad
de avanzar en la gobernanza en un
tema crucial para la sostenibilidad
de la region como es el de la cali-
dad del aire. En este marco, el pro-
grama Medellin Cémo Vamos (MCV)
durante los ultimos afos ha creado
espacios de discusion y dialogo en-
tre diferentes actores, y ha produci-
do y recogido informacion objetiva
y subjetiva como complemento a la
toma de decisiones basada en evi-
dencia.

Sendero verde en Medellin, Antioquia

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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GOBERNANZA Y ARTICULACION DE ACTORES EN LA GESTION AMBIENTAL URBANA

Debido a las contingencias de
contaminacion  atmosférica que
ocurrieron en el Valle de Aburra en
2016 y 2017, la autoridad ambiental
en la regidn, el Area Metropolitana
del Valle de Aburrd (AMVA), liderd
una serie de procesos de planifica-
cion y de concertacion entre acto-
res. Como fruto de estas acciones la
region cuenta con una herramienta
para la atencion de episodios criticos
en materia ambiental -POECA-, un
Plan Integral de Gestion de la Cali-
dad del Aire- PIGECA, y la firma mas
reciente del Pacto por la Calidad del
Aire, que compromete a 66 entida-
des publicas y privadas, del orden
local, departamental y nacional, con
acciones para promover mejoras en
la calidad del aire.

El PIGECA establece un marco de

accion para el AMVA y sus muni-

cipios miembros en materia de
gestion de la calidad del aire. Sus
ejes tematicos son la generacion

de conocimiento, el ordenamien-
to territorial, el transporte publico,
la sostenibilidad de la industria, la
efectividad en el control ambiental
y la atencion adecuada a contin-
gencias atmosféricas, entre otros.
El Pacto por la Calidad del Aire,
por su parte, incluye los compro-
misos de distintos actores para
promover la reduccion de la con-
taminacion del aire. Estos com-
promisos incluyen, en términos
generales, la promocion de tec-
nologias limpias, la renovacion de
la flota en las empresas y gremios
de transporte publico y de car-
ga, y la promocion de campanfas
educativas, entre otras.

Frente a estos planes y el pacto,
una herramienta innovadora que
se ha posesionado como mecanis-
mo de control social y politico en el
pais, Medellin Cémo Vamos ha par-
ticipado activamente y expresado
las oportunidades de mejora tanto

Pereira, Risaralda

desde el punto de vista de la gestion
ambiental como de la gobernanza,
en el marco de mesas de trabajo con
las autoridades locales. Estas reco-
mendaciones se han orientado a la
necesidad de consolidar una verda-
dera gobernanza colaborativa que
incluya a todos los actores y agentes
interesados, como también a la ne-
cesidad de cerrar las brechas entre
lo que se propone en estos planes y
lo que los actores estan dispuestos a
hacer en el Pacto. Finalmente, des-
de MCV se insiste en la necesidad de
trabajar en la concientizacion de los
diferentes actores sobre la importan-
ciay valor del aporte de todos frente
a esta problematica, y que, sin una
verdadera gobernanza abierta y co-
laborativa, la problematica seguira
excluyendo a grupos vulnerables y
de gran relevancia para enfrentar el
reto de la calidad del aire, marginan-
do las discusiones y toma de decisio-
nes a los intereses de unos pPocos.

15 Basado en un texto original escrito por Piedad Patricia Restrepo, directora de Medellin Cémo Vamos y Luis Miguel Roldan, profesional de Medellin

Como Vamos.



Reflexiones y
perspectivas:

Las experiencias recogidas y produ-
cidas por la RCCV a lo largo de los
ultimos afos en relacion con la ges-
tion ambiental urbana en las ciuda-
des de Colombia dan cuenta de las
oportunidades y retos que la parti-
cipacion y colaboraciéon ciudadana
presentan en nuestro pais. A conti-
nuacion, presentamos algunas de
estas reflexiones:

1. Sin duda, los mecanismos inclui-
dos dentro de la Constitucion de
1991 han contribuido a brindar he-
rramientas y ventanas de oportu-
nidad a la ciudadania no solo para
ejercer sus derechos y levantar sus
voces, sino también para hacer
control politico y socio-ambiental
a la gestion ambiental urbana a
nivel nacional y local. Muestra de
ello ha sido el trabajo que la RCCV
ha podido realizar en la gestion,
produccion y creacion de infor-
macion local mediante el uso del
‘derecho de peticién’ como com-
plemento, y en algunos casos
como Unico recurso, frente a las
grandes dificultades que presen-
tan los sistemas de informacion
urbano-ambientales en el pais.

2. El surgimiento de nuevas tecno-
logias de la informacién impulsa
la consolidacion de un modelo
de gobierno y gobernanza abierta
para la gestion ambiental urbana,
que debe contribuir a aumentar el
conocimiento de temas ambien-
tales por parte de toda la ciuda-
dania. En este sentido, el trabajo
y propuesta de la Red de Ciuda-
des Como Vamos y la Fundacion
Corona de organizar, consolidar y
compartir la informacion recogida
y producida a lo largo del tiempo
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como bien publico en su platafor-
ma de datos abiertos Ciudatos, no
es solo una propuesta innovadora
sino un Mecanismo poderoso de
transparencia para una mejor ges-
tién de datos e informacion que
contribuye a la generacion de co-
nocimiento y procesos de apren-
dizaje en la ciudadania.

Si bien la Constitucion de 1991y
leyes posteriores han generado
espacios e instancias de didlogo
y participacion ciudadana, el uso
y eficacia de estos como crea-
dores de debate, colaboracion y
concertacion ha sido reducido,
producto no sélo del descono-
cimiento y desinformacion que
existe sobre ellos, sino de la politi-
zacion que sufren algunos de es-
tos espacios, restandoles credibi-
lidad y reconocimiento por parte
del mismo Estado. Como conse-
cuencia de ello, la ciudadania, y
especialmente las ciudadanias
digitales del siglo XX| han teni-
do que acudir a nuevos espacios
de didlogo y debate para alzar su
voz y ser escuchadas. En este sen-
tido, los espacios creados por los
Cémo Vamos en las ciudades de
Colombia ofrecen una alternativa
valiosa de dialogo y participacion
para la ciudadania, pero que de-
berdn conectarse y articularse
mejor con los espacios e instan-
cias existentes para consolidar un
sistema coordinado y robusto, y
no espacios fragmentados.

Las experiencias puntuales crea-
das a través de los espacios com-
plementarios de control socio-
ambiental, didlogo y participacion
ciudadana deberan encaminarse
no solo a consolidarse como es-
pacios de dialogo y opinion, sino
también de compromiso entre

la ciudadania y el Estado. En ese
sentido, se hace fundamental que
las experiencias y aprendizajes
que se vienen gestando en la for-
ma de pactos o mesas de didlogo
y trabajo, como los promovidos
por la RCCV, sirvan como prece-
dentes para futuros casos en sus
ciudades y otras y especialmente
para que la ciudadania aprenda
en conjunto y construya sobre lo
construido.

Tanto los mecanismos y espacios
existentes consignados en diversas le-
yes, como los nuevos que vienen sur-
giendo y seguiran surgiendo produc-
to de los cambios sociales, politicos
y tecnoldgicos, deberan anclarse en
el marco del derecho internacional,
especialmente a la luz de la mas re-
ciente consolidacion de una robusta
y ambiciosa Agenda 2030. Los ODS,
el Acuerdo de Paris, el marco de Sen-
dai y la Nueva Agenda Urbana ofre-
cen una oportunidad valiosa para la
consolidacion de un grupo amplio de
derechos ambientales con un exten-
so nivel de desagregacion y pertinen-
cia, con metas y objetivos puntuales
sobre los cuales se debera llevar un
control socio-ambiental y politico
responsable, dindmico y pertinente.
En ese sentido, la propuesta de los
5 retos urbanos presentada por la
RCCV en 2017 y sobre lo cual sustenta
su trabajo para la localizacion de los
ODS y la Agenda 2030 en las ciuda-
des de Colombia, ofrece un referen-
te y marco valioso no solo para llevar
un control social de los compromisos
adquiridos por el pais y las ciudades
del pais, sino también de sinergia y
articulacion entre multiples actores e
iniciativas vinculadas tanto a la ges-
tion ambiental como de manera
mas amplia a la sostenibilidad urba-
nay territorio.
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omprender la necesidad vital
que tenemos de vivir en armo-
nia con la naturaleza, aprendiendo
de ella a ser solidarios, creativos, bue-
nos amigos, buenos vecinos, conser-
vando la dignidad, la autonomia y el
criterio sobre lo fundamental, cuidar,
respetar y serle fiel a la Madre Tierra
ha sido, tal vez, la mas importante
razon para sostener, por casi veinte
afios, el interés y el esfuerzo ético,
como ciudadanos y ciudadanas de
nuestra ciudad de Bogota, y hacer
con ello, la mas eficiente, efectiva y
eficaz gestion que nos ha sido posi-
ble a favor del Humedal de Cérdoba,
nuestro vecino y maestro.

La primera, y tal vez su mas im-
portante leccion ha sido, sin duda,
cémo se organiza una comunidad.
Ante todo, debe haber un propdsi-
to comun, tarea nada facil, somos
una sociedad donde individuo se
confunde con ego. ;Usted no sabe
quién soy yo? Los individuos son el
resultado Unico de hallazgos acu-
mulativos de la experiencia genética
que ha podido demostrar su efecti-
vidad en miles de millones de afos
y donde, esos hallazgos, ademas, le
dan al individuo el chance creativo
de mejorarse a si mismo, a la vez que
mejora las tramas relacionales de las
cuales, mientras vive, participa. Pue-
de actuar solo; sin embargo, la vida
sabe bastante de economia, acumu-
la esos hallazgos porque compren-
de muy bien sus beneficios. Si hay
mas individuos unicos co-creando,
sinergiza de manera positiva sus res-
puestasy lo mas probable es que en-
cuentre aquellas que le van a permi-
tiraumentar su independencia de la
incertidumbre, su razoén de ser.

Desatar reflexiones, acciones y
emociones que transformen, poco
a poco, nuestras maneras de ser, ha-

cer, tenery estar en este mundo para
que la vida reciba cuidadoso apoyo
en su tarea, fue nuestro propodsito.
Creamos un campo relacional, ca-
paz de dar aliento, nutrir, sostener y
mantener activo, a través de la po-
derosa y sutil energia de la comuni-
dad, al Maestro. Amor con amor se
paga. Defender lo que se ama y se
ama lo que se conoce, fue el lemay
aungue ignorado muchas veces, se
le admiraba y apreciaba. Una verda-
dera Comun Unidad se tejié alrede-
dor del Humedal; no se aceptaron
liderazgos, ni contratos que pudie-
ran poner en riesgo los saberes ad-
quiridos y los acuerdos firmados. La
Comunidad sabe que es un fractal,
fracciones totales de esa gran tota-
lidad del Universo que nos habita y
habitamos; por tanto capaces, por
nuestra condicion de seres vivos, de
hacer posible que de la autonomia,
la creatividad y la participacion, sur-
jan campos organicos relacionales
de pensamiento. Creamos una nue-
va mente, una mente colectiva, esa
que es capaz de propiciar la emer-
gencia de Territorios Vivos, como los
llama nuestro amigo Alvaro Velazco,
cuando se refiere a la experiencia
provocada en nuestro Humedal de
Cérdoba.

No es facil expresar lo que se
siente intimamente cuando se nos
solicita escribir el significado que tie-
ne, para nosotros, el ejercicio de Ser
en Funcién de la Vida. Sin embargo,
tal vez la mejor manera sea que cada
uno, cada una, pueda contar, desde
su particular experiencia lo que sig-
nifica el aprendizaje al lado de tan
excelente maestro, el Humedal de
Cordoba.

Luz Helena Vélez Perdomo, en-
fermera, nos cuenta como se en-
contré con el Humedal de Cordoba.

Recorria los fines de semana, con su
hijo de diez afos, a este vecino. Ju-
gaban a Jurasic Park, se sentian en
mitad de la selva, el bosque frondo-
so creaba la magia, agachados, es-
condidos, bajo las grandes hojas del
Bore, por los lados de Niza Antigua,
llegaban hasta el espejo de agua vy,
sin que los vieran, observaban a los
patos; luego supieron que se llama-
ban tinguas de pico rojo (Gallinula
galeata); amaban las historias que
tejian. Hoy su hijo tiene 25 afos, se
enamord de la naturaleza y aprecié
la importancia de cuidarla. Regalo
de esas tempranas experiencias que
dejaron huella en su corazon fue su
deseo, estudiar fotografia marina y
de vida salvaje. Hoy se llama a si mis-
mo “fotdgrafo conservacionista”. Lec-
cion aprendida.

Hace mas de seis afios Luz Hele-
na es parte del equipo. Aprendié del
jovencito Darwin Ortega, a sentir un
amoroso entusiasmo por el Hume-
dal; fue él quien, ademas, la inici6 en
el asunto de pajarear. Otro grupo de
personas, las cuales se presentaban
como “Equipo interdisciplinario del
Humedal de Cordoba’, empezaron a
observar mientras aprendia de ellos
su valiosa forma de cooperar. Se hizo
parte del equipo, entendio la gran
responsabilidad y compromiso que
en ese momento adquiria: el cui-
dado y proteccion del Humedal se
hace posible si nos unimos personas
comprometidas, querientes, conoce-
doras, lo vemos y sentimos como un
espacio de vida, que ayuda al bien-
estar de la comunidad presente y fu-
tura, a la ciudad, al pais y al planeta.

Otra historia: Mauricio Castafo,
diseflador grafico, nos cuenta que
veinte afos después de sembrar su
primer arbol en el Humedal de Cor-
doba, hoy éste es mas resiliente. Mu-



chas son las razones para que asi sea,
entre otras, las obras de intervencién
realizadas en cumplimiento del Fa-
llo de Accion Popular (lineamientos
del documento de concertacion y
plan de accién del PMA). La gestidon
de siembra de arboles, por parte de
los vecinos, en el sector 3, limite con
el barrio Niza, demostro la impor-
tancia de conservar y recuperar las
zonas litorales y el bosque protector
mediante la consolidacion de am-
plias areas renaturalizadas en don-
de, después de varios afos, la fauna
encontré habitats de calidad para
sobrevivir.

Sin duda, el proceso juridico,
técnico, cultural y social llevado a
cabo desde el ano 1998 ha conso-
lidado una red de vecinos con un
fuerte arraigo por el territorio y pa-
trimonio natural del Humedal de
Cordoba, generando con ello una
conciencia de cuidado responsable
e inteligente de su fauna y flora, en
especial mediante la observacién de
aves, actividad que se ha convertido
en un referente de conocimiento y
recreacion pasiva, lo cual permite
comprender mejor la complejidad
del Humedal y su funcién ecoldégica.
La jurisprudencia obtenida para el
Humedal de Cérdoba y la veeduria
realizada desde el afio 2001 hasta la
fecha por el equipo interdisciplina-
rio, ha garantizado en particular que,
a diferencia de otros humedales de
la ciudad, en este se esté aplicando,
como se debe, la Politica Distrital de
Humedales, el Plan de Manejo Am-
biental, el POT, el Convenio interna-
cional Ramsar y cada una de las nor-
mas que estan relacionadas con este
tipo de ecosistema acuatico.

Jorge La Rotta, ingeniero, nos
cuenta que observar las aves ha sido
la estrategia por excelencia para la
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conservacion del Humedal de Cor-
doba; a propodsito, nos comparte una
valiosa experiencia. Hace poco paso
por el Exito de la Avenida Suba, don-
de se rednen en la mafiana muchos
adultos mayores y otros no tanto, a
tomar caféy tener una tertulia de ve-
cinos. Al verlos reunidos se acerco y
les pregunto si conocian el Humedal
y sus maravillas. Las respuestas mul-
tiples eran por el estilo de: “Yo vivo
hace 50 anos en la zona; no lo co-
nocemos, pero nos han dicho que es
mejor no acercarse’, expresion de la
indiferencia ligada al miedo, caracte-
ristica de nuestra cultura ciudadana.
Para fortuna de los vecinos, en sus
tres sectores, hay personas pensan-
tes que por sus conocimientos le im-
primieron una dindmica de defensa
para su conservacion, lo cual le da
valor a sus contenidos, consideran-
do qué es un humedal y que estos
ecosistemas tienen valores mirados
en diferentes perspectivas. Riqueza
botdnica, de fauna y de avifauna.

Les insistié que fueran a una hora
conveniente, como a las diez de la
mafana, que llevaran su café y ca-
minaran por el sendero del sector 2,
donde se pueden observar los traba-
jos realizados para mejorar el tran-
sito, la seguridad y la oportunidad
de comunicarse con la naturaleza;
ademas, hay un intérprete ambien-
tal que hace la glUianza y personas
como él, dispuestas a acompanarlos,
con mucho gusto, para que puedan
hacer conexion con el Maestro y
sentir lo que puede alimentar la cu-
riosidad como aves residentes y mi-
gratorias, mas de 130 registros, patos
migratorios, copetones, cucaracheros
que han dado origen a la cancion bo-
gotanisima de “Yo soy el cucarachero
y tU la cucaracherita”. Al final, pro-
puesta no aceptada, asunto fallido.

El Maestro no tuvo éxito, eso le pasa
hasta a los mas buenos.

Luz Maria Gomez, psicologa, nos
comparte que vivir cerca de un hu-
medal aporta lecciones todos los
dias. Aprender, por ejemplo, que
sostenible no es lo mismo que sus-
tentable, aunque el diccionario los
enuncia como sindnimos; sostener
viene del latin sustinere, mantener
firme una cosa y pone un ejemplo,
sostén, prenda interior que usan las
mujeres para sostener el pecho. Sus-
tentar, alimentar, nutrir y aunque
parecen lo mismo, no lo son; la vida
no solo necesita ser sostenida, tam-
bién debe ser sustentada, nutrida
mientras nutre, igual que la madre.
Al bebé se le sostiene en los brazos,
sin embargo, debe darsele leche,
también mama, debe alimentarse.
Mientras la ciudad le daba la espal-
da, la sabia naturaleza, se sostuvo y
se dio sustento a si misma. Cuando
la comunidad primero y la ciudad
después, no pudieron ignorar tan-
ta belleza, justo ahi aparecieron los
riesgos para su existencia, una am-
biciosa ciclo ruta puso en peligro a
mas de mil quinientos arboles, las
aves debian emigrary, tal vez, la vida
también. El problema es que las
perspectivas definen la accion, el co-
nocimiento se hizo indispensable, la
ley vino a ayudar.

Concertar con los responsables
de los humedales, Acueducto y Se-
cretaria de Ambiente, hizo posible
mas calidad de agua, mas vegeta-
cion de borde, mas patos, mas arbo-
les, mas aves, mas insectos, mas mi-
croorganismos, mas autocontrol hu-
mano, mas vida. Hoy la comunidad
vecina, orgullosa, sigue cuidando al
Maestro, la red, la hamaca, la cobija
tejida entre todos y todas muestran
el poder de la coherencia, la sabidu-
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ria colectiva, esa donde todos, todas
y todo agregan, cada dia, los ingre-
dientes necesarios para que la vida
nos siga sosteniendo y sustentando.

Luis Jorge Vargas, el biélogo del
equipo, sabe de qué habla cuando
dice que el Humedal de Cérdoba se
resiste a que lo conviertan en un par-
gue mas; Con reflexiones tan serias
como esta y hasta dificiles de com-
prender para los demas, que son del
comun, en cuanto a tan importante
ciencia, nos cuenta acerca de la vida,
que la descomposicion de la mate-
ria organica a gran escala en el agua
causa notables desequilibrios en un
ecosistema, en primer término, por
el consumo de oxigeno, que puede

ser de tal magnitud que el medio se
convierte en un ambiente anaerdbi-
co (Winkler,2006). Sin embargo, este
efectoindeseable que se presentaen
su maxima intensidad en los cana-
les que corren alrededor de los tres
cuerpos lagunares que componen el
Humedal de Cdérdoba, experimentd
una variacion sustancial, en dos de
éstos, en los cuales se logré con el
Documento de Concertacion anexo
al Fallo de Acciéon Popular 0254 de
2000 proveer un caudal constante
de agua limpia, proveniente de la
quebrada Santa Barbara (Cabecera
de la cuenca, ubicada en los cerros
orientales de Usaquén), en un volu-
men de tres litros por segundo.

El Caudal Ambiental o Caudal
Ecoldgico que entra al Humedal de
Cérdoba generdé un efecto beneficio-
so para el ecosistema, desde el pun-
to de vista de la recuperacion de la
calidad fisicoquimica del agua y de
los procesos bioldgicos de los orga-
nismos aerobios que habitan en la
columna de agua del humedal en
sus sectores 2 y 3. Como quiera que
la pureza del afluente que viene des-
de la quebrada Santa Barbara, posee
bajisimos niveles de sales y nutrien-
tes disueltos y soélidos suspendidos
a lo cual, ademas, hay que sumar su
temperatura, la cual suele estar en-
tre 10 a 15 °C por debajo de la tem-
peratura del agua del Humedal, da

Grafico 1: Resultados obtenidos en el sector 2 del Humedal Cérdoba el dia 19/06/18 en horas de la tarde
con una sonda multiparamétrica digital marca YSI (HQ-40d), donde se observa la altisima capacidad del
Caudal Ambiental de mantener elevados los niveles de oxigeno disuelto.
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como resultado una alta capacidad
para difundir oxigeno y transferirlo
de manera efectiva a las zonas mas
profundas del Humedal (ver grafi-
co), las cuales, por lo general, son las
gue suelen tener mas bajos niveles
de oxigenacion (Roldan & Ramirez,
2008) y en consecuencia, las que
mas acumulacion de materia orga-
nica suelen tener en el cuerpo lagu-
nar (Sudduth & Meyer, 2006).

Sin duda, el gran maestro -el Hu-
medal de Cordoba-, también, ha re-
pasado sus lecciones y hoy muestra,
con orgullo sus propios resultados,
afirmando a la ciencia en sus com-
plejos postulados.

EL MAESTRO QUE SUPO ENSENAR QUE ES COMUN UNIDAD, UNA COMUNIDAD
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GOBERNANZA Y ARTICULACION DE ACTORES EN LA GESTION AMBIENTAL URBANA

si como las ciudades no

son ecosistemas silvestres,

tampoco son ambientes
artificializados estériles. Esta con-
dicion hibrida genera una nueva
configuracion social y biofisica del
territorio, en la cual lo construido
bajo ciertas caracteristicas culturales
se junta con las condiciones fisicas
y biolégicas del entorno inmedia-
to, creando una mezcla de habitats
para las personas, las plantas y los
animales que han elegido como
mascotas y las plantas, animales y
microorganismos que los han elegi-
do como companeros en las comu-
nidades que emergen. Como resul-
tado de la conjuncion de estos dos
procesos es tanto un error aplicar los
principios del urbanismo paisajisti-
co sin considerar la persistencia de
procesos geofisicos, hidrologicos y
bidticos autdonomos, como naturali-
zar la dindamica ambiental de la ciu-
dad bajo las premisas clasicas de las
ciencias basicas.

Las ciudades constituyen tipos
de paisaje autbnomos mas o menos
persistentes, con procesos ecoldgicos
completos, si bien algunos de ellos
estan severamente alterados o reem-
plazados por alternativas tecnopo-
liticas propias de la cultura material
de sus constructores. Ello les hace
sujetos de un modelo de gestion ca-
paz de integrar de manera adecuada
las dindmicas provenientes de cada
uno de los dominios que concurren
en su creacion, con la conciencia de
que no existen procesos lineales o
unidimensionales  independientes;
en la ciudad aparecen nuevos feno-
menos derivados de la complejidad
sistémica que les constituye. Las ciu-
dades, en otras palabras, son niveles
de organizacion socioecoldgica con
identidad propia, son experimentos

mas 0 menos controlados derivados
de la evolucion de los modos de vida
de comunidades humanas en per-
manente crecimiento y con plena ca-
pacidad de analizar y retroalimentar
colectivamente las decisiones relati-
vas a las condiciones cambiantes del
habitat construido.

Las ciudades también represen-
tan un gradiente de artificialidad
en el cual ciertos componentes de
la infraestructura estan dominados
casi por completo por tecnologias
humanas, otros funcionan mas aso-
ciados con procesos fisicos o biold-
gicos autoorganizados. Al observar
grandes rascacielos, por ejemplo, en
los tipicos complejos financieros de
las grandes capitales, es dificil pen-
sar que alguno de sus componentes
tiene una relacién funcional con pro-
cesos biologicos, ya que ni la fauna
ni la vegetacion parecieran entrar
siquiera en contacto directo con las
brillantes coberturas inanimadas de
aluminio y vidrio o los circuitos eléc-
tricos y digitales que controlan los
niveles de luz, temperatura y hume-
dad en su interior. Si bien la novedad
en la infraestructura puede denotar
un maximo de aislamiento, con el
tiempo los detonantes de los proce-
sos sucesionales silvestres comien-
zan a actuar, como sobre un suelo
desnudo arrasado por el huracan: el
viento y los insectos depositan polen
y semillas en los resquicios, las aves
defecan incluso en vuelo sobre los
ventanales, incluso mueren al es-
trellarse contra el cristal. El polvo, la
electricidad y la Iluvia se combinan
como en el principio de los tiempos
y las esporas y otros propagulos no
tardan en establecer un ecosistema
al menos microscopico a manera de
patina. No hay superficie totalmente
repelente..

Entender los principios del de-
sarrollo de la vida ha permitido a
muchos arquitectos y constructores
aprovechar en su favor las dinamicas
espontaneas del establecimiento y
maduracion de una comunidad bio-
|6gica en un territorio determinado,
esté constituido por rocas, metales o
materiales sintéticos. De ahi nace el
paisajismo, entendido como el ma-
nejo a escala humana de las plantas
y animales que constituyen un jardin
0 espacio bioldgico dentro o aleda-
Ao a las construcciones propias del
habitat humano. Brillantes artistas
y disefladores han sabido combinar
los atributos de la biota con las po-
sibilidades que brinda el ambiente
construido, proveyendo de espacios
de conexién vital a sus habitantes,
incluso a veces de manera desaper-
cibida.

Los parqgues urbanos y el espa-
cio publico brindan oportunidad de
disefar espacios verdes de mayor
complejidad en la medida en que
se combinan también los distintos
tipos funcionales de la infraestruc-
tura: las condiciones de las areas
comerciales son muy diferentes de
las habitacionales, administrativas
o de provisién de servicios especi-
ficos a la ciudadania, es decir, a los
habitantes de la ciudad. Es factible
construir bosques verticales, por
ejemplo, comunidades bioldgicas
de arboles incluso con una porcién
de su respectiva fauna acompafante
y si se expande la intervencion y se
articulan los espacios propios de las
actividades humanas a otras escalas,
incluso generar dinamicas ecoldgi-
cas un poco mas complejas. Es decir,
aparecen interacciones multiples en-
tre microorganismos, hongos, plan-
tas y animales que eventualmente
no se producirian en otros contextos:



un ecosistema emergente y por su-
puesto, dependiente de los procesos
sociales de manera analoga a como
en otros ambientes depende de
procesos climaticos o geoldgicos. Las
ciudades son ecosistemas culturales
en su maxima expresion.

Desde otro angulo, todas las ciu-
dades se construyen paulatinamente
sobre territorios que poseian l6gicas
vivas mas o menos complejas antes
de ser reemplazadas por la infraes-
tructura. Dado que el proceso de
ocupacion no es perfecto, se mantie-
ne un mosaico de condiciones biolo-
gicas en distinto grado de perturba-
ciony que dificilmente se estabilizan,
pues estan guiadas por el metabolis-
mo y productividad espontanea de
sus componentes.

La resiliencia de los sistemas bio-
|6gicos complejos se impone. Aca la
biologia de la conservacion interpre-
ta bien los efectos del aislamiento de
parches de seres vivos y proyecta las
variables de tamafo y persistencia

en escenarios de ajuste de la com-
posicion de las comunidades que
resultan inmersas en la infraestruc-
tura. A menudo los habitantes de
la ciudad acaban expresando apre-
cio por estos espacios y los adoptan
como componentes especiales de
su habitat: lagos, bosques o prade-
ras devienen parques urbanos mas
0 menos manejados, con criterios de
selecciéon de especies y habitats ex-
plicitos, a veces basados en ciencia,
otras en el conocimiento local, las
emociones o las percepciones pri-
marias de la gente.

En sintesis, una ciudad es un eco-
sistema social que crece y funciona
como un mosaico de condiciones
bioldgicas silvestres remanentes o
disefladas en medio de la infraes-
tructura construida capa tras capa a
través del tiempo. En ese ambiente
aparecen y evolucionan decenas de
nuevas conexiones solo parcialmen-
te controlables por las instituciones,
fortaleciendo la nocion de las ciuda-

LA NATURALIZACION DE LO URBANO

des como ecosistemas emergentes,
es decir, novedosos. Para muchos
cientificos, esta es una designacion
equivoca, pues se trata de un feno-
meno efimero derivado de la activi-
dad humana. Para otros, se trata de
un fenémeno tipico de la compleji-
zacion continua de los sistemas don-
de es imposible detener la conec-
tividad que surge del plegamiento
espontaneo de sus condiciones y
que por naturaleza incluye al huma-
no. Dicho con otras palabras, la ciu-
dad es un campo morfogenético por
definicién, ya que la novedad se co-
necta con la novedad y el laboratorio
acelera sin otra opcion.

En sintesis, la ciudad es un orga-
nismo de escala colosal alimenta-
do tanto por el fendémeno humano
como por la misma naturaleza que
le dio origen. Como en tiempo de
los primeros celenterados, la colonia
adquiere vida independiente en otro
nivel de complejidad, siempre evolu-
cionando y resignificando su pasado.

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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ara lograr la sostenibilidad y

mejorar la calidad ambiental

de las ciudades y asentamientos

urbanos es necesario entender el

pasado, construir sobre lo construi-
doy proyectarse hacia el futuro.

Colombia cuenta con una insti-
tucionalidad compleja y una nor-
matividad abundante que sirven de
base para enfrentar los grandes de-
safios del desarrollo urbano, siempre
que aprovechemos las capacidades
existentes y logremos articular es-
fuerzos entre las entidades publicas,
el sector privado, la academia y la
sociedad civil.

A escala global, durante los ulti-
mos cincuenta anos, la comunidad
internacional ha avanzado de ma-
nera importante en la construccion
de instituciones, convenios y herra-
mientas que han contribuido a en-
focar la accion de los paises en la
senda del desarrollo sostenible.

Colombia es parte activa de ese
proceso internacional e incluso ha
realizado propuestas acogidas por
la Asamblea de Naciones Unidas
como el concepto de objetivos de
desarrollo sostenible sobre el cual
se elaboré la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030.

En este corto ensayo me propon-
go sefalar los que a mi juicio son los
principales desafios que se deben
afrontar para consolidar ciudades
sostenibles en Colombia, a partir de
un rapido repaso de los anteceden-
tes internacionales y nacionales.

Normas, politicas
y compromisos
internacionales

A partir de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Am-

biente Humano en Estocolmo en
1972, los gobiernos del mundo to-
man conciencia de las amenazas
que sufre el planeta por el desarro-
llo y la necesidad de tomar medi-
das para evitar los impactos que se
vienen causando en las condiciones
de vida de las comunidades. Es asi
como el medio ambiente empieza
a formar parte de las discusiones y
politicas de diferentes paises y de
la comunidad representada por
muchas organizaciones; se plantea
entonces una nueva vision del de-
sarrollo que procure sostenibilidad
a los recursos.

En 1987 en el Informe Brundt-
land de las Naciones Unidas se de-
fine el desarrollo sostenible como
‘aquellos caminos de progreso so-
cial, econémico y politico que satis-
fagan las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfa-
cer sus propias necesidades”.

El Desarrollo Sostenible debe en-
tenderse en forma integral, lo que
implica la existencia de una interre-
lacion entre los aspectos ecoldgicos,
sociales, econdmicos y politicos para
lograr su implantacion; es de anotar
la dificultad que se presenta, dado

que este desarrollo difiere del mo-
delo econdmico dominante, que
apunta fundamentalmente al creci-
miento, sin tener en cuenta los ciclos
de la naturaleza y sus limitaciones, lo
que ha conducido al desequilibrio
ecologico y social del planeta.

La sostenibilidad se ha posiciona-
do como un objetivo en las politicas
de desarrollo urbano y en las agen-
das de las organizaciones internacio-
nales; es asi como por ejemplo el BID
habla de las ciudades sostenibles y
competitivas las cuales brindan una
calidad de vida a los ciudadanos.
Hoy en dia se reconoce la necesidad
de reducir los impactos al medio
ambiente, mediante una correcta
administracion de los recursos natu-
rales, la mitigacién de gases efecto
invernadero y el aseguramiento de
transporte y movilidad sostenibles,
brindando al mismo tiempo seguri-
dad a los habitantes.

Se requiere entonces una vision
completa que, ademas de la sosteni-
bilidad ambiental, apunte también
a una sostenibilidad econémica vy
social capaz de garantizar un desa-
rrollo urbano integral, liderado por
gobiernos locales con capacidad ad-
ministrativa para enfrentar los retos




del cambio climatico y el crecimien-
to acelerado de las ciudades.

Al recuento de hitos internacio-
nales, debemos agregar lo relacio-
nado con la Segunda Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas
sobre  Asentamientos Humanos
(Habitat 1) realizada en Estambul
(Turquia) en 1996, que aprobo el Pro-
grama de Habitat y la Declaracion
de Estambul, por la cual los gobier-
nos se comprometieron a lograr una
vivienda adecuada para todos y el
desarrollo sostenible de los asenta-
mientos humanos, en un mundo en
vias de urbanizacion.

La conferencia crea un espa-
cio propicio para la discusién entre
politicos, industriales, académicos,
autoridades locales, organizaciones
sociales, sectores de negocios, fun-
daciones, para la concertacion de
politicas que permitan adoptar me-
jores practicas y llegar a conclusio-
nes sobre la problematica ambiental
de los asentamientos humanos y su
futuro.

Y en este proceso historico, la
Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desa-
rrollo Urbano Sostenible (Habitat
[ll) realizada en Quito (Ecuador) en
2016, produjo una hoja de ruta, la
Nueva Agenda Urbana, enfocada en
la construccion de ciudades sosteni-
bles y resilientes.

Colombia ha respondido a to-
dos los movimientos y conferencias
mundiales sobre el tema ambiental
en forma contundente; hoy es un
pais pionero por la expedicion de
una abundante legislacion ambien-
tal que comprende la Constitucion
Politica de 1991, leyes, codigos, decre-
tos y politicas que regulan la materia.
Su implementacion y aplicacion su-
pone la realizaciéon de acciones de

CIUDADES SOSTENIBLES. UN RETO PARA EL FUTURO DE COLOMBIA

integracion con los diferentes sec-
tores socioecondémicos del Estado.
Desafortunadamente esta integrali-
dad no se ha dado en su totalidad
por las dificultades que se presentan
para conciliar intereses econémicos
que apuntan al crecimiento con ex-
plotacion de recursos naturales que
conducen a su agotamiento.

Sobre el tema de asentamientos
humanos, el Codigo de Recursos Na-
turales, Decreto 2811 de 1974 y la Ley
99 de 1993, han generado la expedi-
cion de normas relacionadas con los
asentamientos urbanos. Asi mismo,
la Ley 388 de 1997 establece el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT)
que traza objetivos, directrices y me-
tas para orientar la administracion
del territorio en los diferentes muni-
cipios, estableciendo como priorida-
des la conservacion y proteccion del
Medio Ambiente y la prevencion de
riesgos y amenazas.

Por otra parte, en su momento, el
Documento CONPES 2008 de 1995
sento las bases para el desarrollo de
una politica urbana y propuso arti-
cular el Plan Nacional de Desarrollo
en torno a un desarrollo integral me-
diante acciones relacionadas con la
Gestion Ambiental Urbana. El Docu-
mento CONPES 3305 de 2004 sefala
las estrategias de ordenamiento terri-
torial, los planes parciales de expan-
sidn urbana, la reduccion de riesgos y
la asistencia estatal a municipios para
integrar programas de riesgo.

También se han expedido otras
disposiciones, como la ley organica
de areas metropolitanas, las normas
sobre planeacion urbana sostenible,
la reglamentacion del Espacio Pu-
blico, el control de contaminacion
atmosférica, el ahorro y uso eficien-
te de agua, el uso racional y eficien-
te de energia, la reglamentacion de

las licencias urbanisticas. Ademas,
en los ultimos afos, CONPES como
los de POT modernos, Sistemas de
Ciudades, Cambio Climatico y Cali-
dad del Aire, han reforzado los ins-
trumentos de politica publica y eco-
némicos que orientan la accion del
Estado. A esto se suma la expedicion
de una politica publica orientada a
integrar los temas ambientales urba-
nos: la Politica de Gestion Ambiental
Urbana en 2008 y la suscripcion de
multiples tratados internacionales
que generan compromisos en mate-
ria de sostenibilidad urbana.

Segun el Ministerio de Ambiente
en el ano 2020 la poblacion urbana
alcanzarad el 80%; entonces debe-
mos estar preparados para planificar
la sostenibilidad de las ciudades, cu-
yos problemas ambientales se agra-
varan por la presion que se produci-
ra sobre los recursos naturales. Por lo
tanto el tema de la gestion ambien-
tal urbana es prioritario; requiere la
aplicacion de la normatividad am-
biental, la participacion ciudadana
y la voluntad politica para utilizar los
instrumentos existentes al respecto;
también se requiere una completa
articulacion de acciones entre las di-
versas instituciones y organizaciones
sociales que desarrollan actividades
en todos los sectores y territorios,
para poner en marcha una gestion
urbana integral, que tenga en cuen-
ta el entorno regional.

La fragil situacion

de las ciudades
colombianas en
materia ambiental

Del anterior analisis se concluye la

existencia de una multiplicidad de
normas y politicas que se han expe-

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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dido en el pais para lograr la soste-
nibilidad de las ciudades, que no ha
sido aun posible. El estado actual de
la mayoria de estas, es critico: exis-
ten urbanizaciones asentadas en
terrenos del mas alto valor para la
produccion agricola, asentamientos
construidos en lugares de alto ries-
go, insuficiencia en la prestacion de
los servicios publicos, proliferacion
de la industria extractiva dentro de
las ciudades, deficiencia en la reco-
leccion y disposicion final de los resi-
duos, rellenos sanitarios al borde del
colapso, contaminacion del aguay el
aire, suelos erosionados, transporte
publico deficiente; en otras palabras,
estamos ante el fendmeno de ciuda-
des insostenibles.

La gestion ambiental de las ciu-
dades es critica. Asi lo reconoce el
propio Ministerio de Ambiente en el
documento de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana, agregando pro-
blemas relacionados con la desarti-
culacién institucional, el predominio
de una vision sectorial para la protec-
cion del ambiente, la poca coordina-
cion y participacion ciudadana, la di-
ficultad de acceder a la informacion.

Los desafios del futuro

A pesar de todo es importante reco-
nocer que se han realizado esfuer-
Z0s para crear los instrumentos que
conduzcan a la sostenibilidad de las
ciudades, sin los cuales seria mucho
mas dificil, por no decir imposible,
conseguir el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitan-
tes en los diferentes asentamientos
urbanos; el reto es como agilizar el
funcionamiento de todas esas herra-
mientas juridicas y politicas disponi-
bles para lograr un futuro deseable.
La historia nos debe servir para

aprender tanto de los éxitos como
de los problemas afrontados. Colom-
bia tiene importantes avances en sus
instituciones ambientales, una so-
ciedad civil cada vez mas conscien-
te y participativa y un sector privado
cada vez mas responsable en térmi-
nos ambientales y sociales.

Y al mismo tiempo debemos re-
conocer las dificultades: una calidad
deficiente del aire urbano, un mane-
jo ineficiente de residuos, una des-
igual distribucion de las areas verdes
en nuestras ciudades, una gestion
de humedales urbanos desarticula-
da del desarrollo urbanistico, entre
otros muchos problemas que afron-
tan las ciudades colombianas.

En medio de este panorama
de claros y oscuros, podemos sofiar
con ciudades sostenibles, donde los
colombianos vivan en un ambiente
sano, socialmente incluyente y con
una economia dinamica basadaenla
equidad. No es un suefio irrealizable,
pues en nuestro propio pais tenemos
experiencias positivas, de las cuales
podriamos aprender. Como dice mi
admirado amigo Julio Carrizosa “a
pesar de la guerra, la corrupcion y el
narcotrafico el pueblo colombiano
ha construido ciudades para mas de
30 millones de personas, en algunas
de ellas, las mas pequenas, la calidad
de la vida es mejor que ciudades se-
mejantes del resto del mundo”.

Esto nos invita a identificar ex-
periencias positivas de urbanismo y
gestion ambiental urbana en nues-
tro propio pais y, por supuesto, tam-
bién buenas practicas de otros pai-
ses, que podamos replicar y aplicar
en ciudades que requieren mejorar
su ambiente urbano y avanzar hacia
un desarrollo sostenible. También
nos plantea la necesidad de decir
no a la atrevida corrupcion que nos

impide invertir los recursos publi-
cos con seriedad, asi como enfocar-
nos en las soluciones y no perder el
tiempo en desgastantes polémicas
de polarizacién ideoldgica.

Para avanzar en la construccion
y consolidacion de ciudades soste-
nibles, desde mi punto de vista, de-
bemos enfocar nuestras energias en
desafios como los siguientes:
Agua como hilo conductor del orde-
namiento y el desarrollo urbano sos-
tenible. Las ciudades colombianas
hacen bien cuando enfocan el agua
como hilo conductor del desarrollo. Si
bien hemos avanzado en esta direc-
cion, por ejemplo, cuando unificamos
nuestros esfuerzos en defensa de los
paramos como las fuentes esenciales
del agua para las ciudades, es necesa-
rio consolidar una vision de desarrollo
urbano que ponga la gestion del agua
en el centro de las prioridades. Los
ciudadanos deben tener una relacion
con el agua que vaya mas alla de la
factura de las empresas de acueduc-
to y entrar en contacto con el recorti-
do del agua, con los rios, quebradas
y humedales urbanos. Eso hace que
los habitantes de los centros urbanos
valoren el agua y asuman un compor-
tamiento orientado a su uso eficiente
y sostenible
Reconexion entre ciudad y campo.
Necesitamos redefinir las relaciones
entre la Colombia urbanay la Colom-
bia rural y garantizar a las ciudades y
a sus habitantes el derecho a existir
en territorios armonicos con las dina-
micas que hacen posible la vida.
Educacién ambiental para los ha-
bitantes urbanos. Fortalecer Ia
educacién ambiental para los ha-
bitantes de las ciudades y sensi-
bilizarlos respecto a los estrechos
vinculos entre el medio ambien-
te urbano y el rural, asi como en



cuanto a habitos de producciéon y
consumo sostenible.

Participacion comunitaria, concerta-
cion y alianzas entre la sociedad civil
y las autoridades urbanas. Mas que
confrontaciones se requiere de una
participacion activa y constructivay de
un didlogo abierto entre comunidad y
autoridad enfocado en soluciones.
Conservacion y restauracion eco-
l6gica de la biodiversidad urbana.
Ademas de las instituciones especia-
lizadas es necesario trabajar con or-

CIUDADES SOSTENIBLES. UN RETO PARA EL FUTURO DE COLOMBIA

ganizaciones sociales, instituciones
gubernamentales y empresas del
sector privado para producir politicas
y estrategias de conservacion. Estas
son fundamentadas en el reconoci-
miento del potencial socio ecoldgico
de los territorios, generando alterna-
tivas de conservacion basadas en el
conocimiento y uso sustentable de
la biodiversidad. Se debe promover
la restauracion de los ecosistemas
degradados, como alternativa para
reparar el dafo ocasionado a la na-

turaleza en el pasado y asi alcanzar
un verdadero desarrollo sostenible.
Economia de largo plazo con crite-
rio de sostenibilidad. Las ciudades
colombianas deben hacer apuestas
de largo plazo con enfoque de soste-
nibilidad. Las dindmicas econdmicas
cortoplacistas producen solamente
pequenos y aislados ‘booms” econd-
micos, sin tener en cuenta la plani-
ficacion y el manejo correcto de los
recursos naturales, y no consolidan
una base econdmica local.

Sendero para correr en el Parque Metropolitano Simon Bolivar. Bogotd, D.C

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES






MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - COLOMBIA

Desafiosy
oportunidades
en lagestion
‘ambiental
‘urbana

NUEVAS VISlONES, DESAH'OS Y OPORTUN'DADES ................................................................................................................. = ; " "

Eduardo Guerrero
- Y Andrea Saldana

© Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

< Corredor ambiental. Bogota, D.C.




L
=
L
=

S

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RE

olombia es un pais de ciu-

dades donde las dinamicas

urbanas intentan adaptarse
a una geografia compleja y a una
excepcional diversidad de ecosiste-
mas. Mas que en otras latitudes, aqui
el desarrollo urbano exige un enfo-
que que respete esa complejidad
del territorio.
La naturaleza, el clima y la cultura
imprimen un sello de singularidad
e identidad a cada area urbana. No
es lo mismo una ciudad andina, que
una caribefa, amazodnica, orino-
guense 0 un asentamiento ubicado
en la region del Pacifico.
Y al mismo tiempo, esta la ciudad
que aspira insertarse en la globali-
dad, que asimila estandares tecno-
|6gicos y urbanisticos y que busca
ser competitiva en mercados nacio-
nales e internacionales.
La competitividad y la calidad am-
biental pueden y deben ir de la ma-
no, como lo demuestran cada dia
mas ciudades en el mundo. Las eco-
nomias urbanas que le apuestan a
la sostenibilidad ofrecen oportuni-
dades de negocios, espacios para
la innovacion y entornos de salud y
bienestar.
Lo uno y lo otro no tendrian que
refiir y, por el contrario, resulta mas
estratégico apuntar a escenarios de
gana - gana. Es necesario superar vi-
siones sesgadas y, en su lugar, plan-
tearse grandes propositos y metas
de beneficio para todos, que vayan
mas alla de intereses gremiales ais-
lados o causas particulares.
Las limitaciones para hacer transicio-
nes tecnologicas hacia esquemas de
desarrollo bajo en carbono, o planifi-
car ciudades que al mismo tiempo
ofrezcan empleo, espacios publicos
de calidad, naturaleza urbanay aire
limpio a sus habitantes, suelen es-

tar mas asociadas a una resistencia
al cambio que a reales limitaciones
técnicas o econdmicas.

El consumo de energia, el transporte
y la movilidad urbana, la calidad del
aire, la gestion de residuos y la con-
solidacién de areas verdes y redes
ecoldgicas urbanas son algunos de
los temas que concentran la aten-
cion de los actores publicos y priva-
dos y generan necesarios debates.
En todos esos temas existen leccio-
nes aprendidas y buenas practicas
costo-eficientes que demuestran la
viabilidad econdmica y social de las
soluciones integrales.

Por eso, creemos que el principal y
mayor desafio de la gestion ambien-
tal urbana en Colombia consiste en
lograr una convergencia de volunta-
des entre actores publicos y privados
y de la sociedad civil que lleve a la
construccion de soluciones raciona-
les, las cuales garanticen la construc-
cion de ciudades ambientalmente
saludables y socialmente inclusivas,
con una economia competitiva y
sostenible al mismo tiempo.

Los desafios
ambientales de la
Colombia urbana

Los desafios ambientales de las ciu-
dades colombianas no son solamen-
te ambientales y no son solamente
urbanos.

La gestion ambiental urbana es una
dimension del desarrollo territorial
que necesariamente debe integrar-
se con las dimensiones social y eco-
nomica bajo un enfoque urbano-
regional.

Cada ciudad afronta el desafio de
construir su propia identidad acor-
de con el territorio y la cultura, con

base en su perfil ambiental, su perfil

social, su perfil econémico y sus ven-

tajas comparativas.

Entre los principales desafios de la

gestiéon ambiental urbana en Co-

lombia podemos mencionar los si-
guientes:

- Gestion intersectorial y transver-
sal. La gestion ambiental urbana
es necesariamente una accion
intersectorial y transversal al de-
sarrollo urbano, que apunta a la
conformacion de areas urbano-
regionales sostenibles y resilien-
tes. Mas alla de las jurisdicciones
y las competencias instituciona-
les el territorio es uno solo y alli
conviven todas las visiones e inte-
reses sectoriales.

- Reconocimiento de la diversidad
territorial. La gestion ambien-
tal urbana debe concebirse en
funciéon de la diversidad y com-
plejidad regional de las ciuda-
des colombianas y su contexto
ambiental territorial. El desafio
consiste en planificar y construir
areas urbanas regionalmente di-
ferenciadas, en consideracion de
la diversidad geografica y ecolo-
gica del pais.

- Incorporacidon mas efectiva de la
gestion ambiental urbana en la
ordenacién y planificacion del
territorio. Se requiere compati-
bilizar y/o articular los diferentes
instrumentos de planificacion,
asi como coordinar competen-
cias entre autoridades ambien-
tales, entes territoriales y los di-
ferentes sectores administrativos
co-responsables del desarrollo
urbano.

- Gobernanza. Considerando la
diversidad de actores publicos y
privados involucrados en la ges-
tion ambiental urbana, la intrin-



cada interaccion entre ellos y la
necesidad de clarificar compe-
tencias y funciones, resulta cru-
cial prestar atencion especial a la
gobernanzay a la generacion de
espacios para la accion conjunta
y las sinergias.

Equidad urbano - rural. El cam-
po y la ciudad no son categorias
absolutas sino continuas e inter-
dependientes. Los flujos del re-
curso hidrico, de la energia y de
los alimentos, asi como el acceso
a otros recursos naturales y servi-
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cios ecosistémicos, deben planifi-
carse de forma que se retribuya,
compense y beneficie a todos los
actores sean urbanos o rurales.

Adicionalmente, podemos identifi-
car algunos temas emergentes y es-
tratégicos que representan al mismo
tiempo desafios y oportunidades:

Compromisos internacionales re-
levantes para la gestion ambien-
tal urbana (Agenda del Desarrollo
Sostenible 2030, Nueva Agenda
Urbana, Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climatico, Convenio so-

Viaducto La Flora, Bucaramanga

bre la Diversidad Bioldgica, OC-
DE, entre otros).

Gestion ambiental urbana en es-
cenarios de conurbacion y areas
metropolitanas.

GCestion ambiental, resiliencia y
adaptacion al cambio climatico.
Competitividad y crecimiento
verde, negocios verdes y bioco-
mercio en las ciudades-region.
Economia circular y desarrollo
sostenible urbano.

Gestion ambiental y equidad so-
cial.

VOCES SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES
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- Grupos étnicos y su papel en la
gestion ambiental urbana.

- Interacciones y sinergias entre
paz, reconciliacion, posconflicto y
gestion ambiental urbana.

- Migracion venezolana a las gran-
des ciudades colombianas: ;pre-
sion u oportunidad para reforzar
la calidad ambiental?

Oportunidades 'y
espacios para las
sinergias

La ecuacion ciudad - naturaleza

ofrece amplias oportunidades y pro-

misorios beneficios potenciales en
términos sociales, econdmicos y am-
bientales.

En efecto, promover sinergias entre
el medio ambiente, la agenda so-
cial y la economia urbana, con un
enfoque urbano-regional, abre nu-
Merosos campos para aprovechar.
A continuacion, quisiéramos com-
partir algunos de los espacios de
oportunidad que consideramos
mas promisorios y de los cuales
se derivan iniciativas conjuntas,
metas colectivas y beneficios co-
munes en la perspectiva de un

Arbol de 'sangregado” (Croton sp) en Centro Internacional de Bogota

desarrollo urbano sostenible y re-
siliente.

Integracion efectiva de
la biodiversidad en la
planificacion urbana

La biodiversidad urbana y el bien-
estar de los ciudadanos van de la
mano. Mas aun, la economia de las
ciudades depende de la base natu-
ral de soporte.

La conservacion y uso sostenible de
la biodiversidad urbana representa
una inversion con claros beneficios

=S



sociales y econémicos. En Colombia
hemos avanzado en la identifica-
cion de la estructura ecologica que
garantiza el desarrollo urbano. Esa
estructura ecoldgica tiene un alcan-
ce urbano-regional e incluye areas
periurbanas, y se articula con el te-
rritorio en el cual crecen las areas
urbanas.

La estructura ecoldgica urbana no
solamente esta conformada por
las areas nucleo, sino que incorpo-
ra funcionalmente las areas verdes,
el arbolado, los parques, los hume-
dales y los espacios riberefios urba-
nos, entre otros, bajo una logica de
conectividad ecoldgica. En su con-
junto, ofrece innumerables servicios
ecosistémicos que van desde la re-
gulacion hidrica, la regulacion local
del clima, la oferta de habitat para
la fauna y la flora, y la polinizacién
de areas verdes y jardines, hasta la
descontaminacion del aire y el turis-
mo de naturaleza urbana.

Bajo este enfoque urbano regional,
un logro importante ha sido el re-
conocimiento de los ecosistemas
de paramo como areas estratégicas
y esenciales para la regulacién y la
provision de agua. La competitivi-
dad econdémica y el bienestar de la
mayor parte de la poblacién colom-
biana, asentada principalmente en
areas urbanas, se sustenta en buena
medida en la conservacion de esos
valiosos ecosistemas.

Por lo anterior, resulta necesario
integrar cada vez mas la planifica-
cion de la biodiversidad urbana a
la planificacion de la biodiversidad
regional y nacional, lo cual requie-
re de una mas fluida y efectiva in-
teraccion entre las autoridades na-
cionales, regionales y municipales.
Si bien ello representa un desafio
importante, pues requiere la articu-
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lacion de multiples jurisdicciones y
competencias institucionales, ofre-
ce también un espacio de oportu-
nidad para iniciativas que apuntan
al desarrollo de soluciones basadas
en la naturaleza y a la conectividad
ecoldégica urbana, metropolitana,
regional y/o nacional.

La economia circular
y los negocios verdes
en ambitos urbano-
regionales

Cuando alguien invierte en infraes-
tructura verde, construccion soste-
nible, economia circular, turismo
de naturaleza urbana, agricultura
urbana, biogastronomia, etc., esta
invirtiendo al mismo tiempo en sos-
tenibilidad y competitividad. Por
eso, proponemos un enfoque mMas
constructivo orientado a promover
sinergias entre la naturaleza y las
economias urbanas.

Vale la pena organizar mas ejerci-
cios de dialogo y gestion del cono-
cimiento sobre naturaleza urbana,
negocios verdes y competitividad.
Un dialogo plural y multidisciplina-
rio orientado a estimular empren-
dimientos verdes en las ciudades,
mediante la conexion de la capaci-
dad de investigacion basada en las
universidades con las partes intere-
sadas de las empresas, los responsa-
bles de las politicas publicas, los to-
madores de decisiones, las cdmaras
de comercio y la sociedad civil.

Para desacoplar la economia del
deterioro ambiental, las ciudades y
los actores urbanos son fundamen-
tales. Ellos tienen la capacidad y la
posibilidad de aprovechar las opor-
tunidades que ofrece la economia
basada en el conocimiento y los ne-

gocios verdes, e incluso la economia
naranja con énfasis en la culturay la
innovacion.

Comunidades urbanas
crecientemente
involucradas en la
agenda ambiental

La gobernanza y el manejo de con-
flictos en materia de gestion am-
biental urbana supone un desafio
importante en las ciudades colom-
bianas. No obstante, en nuestra
perspectiva, aqui tenemos también
un sustancial espacio de oportuni-
dades.

Los ciudadanos asumen cada vez
mas un papel activo en los procesos
de desarrollo de las ciudades y se
involucran en las soluciones. Inclu-
so los grupos comunitarios criticos
y opositores a las administraciones
locales enriquecen el activo social y
pueden ser canalizados en sentido
positivo.

En la medida que una administra-
cidén sea mas transparente y parti-
Cipativa, se genera mas confianza
con la gente y se logra una mayor
apropiacion y respaldo a los planes
y proyectos de las autoridades am-
bientales y los entes territoriales.

Y precisamente los temas ambien-
tales urbanos forman parte de las
agendas que despiertan mayor in-
terés de los ciudadanos. El debate
publico con argumentos racionales,
el seguimiento que hacen los me-
dios de comunicacién y los obser-
vatorios urbanos, como el caso de
la Red de Ciudades Como Vamos,
representan oportunidades para el
dialogo, la participacion, la equidad
y la construccion conjunta de solu-
ciones.

3LESY RESILIENTES
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Informacion,
innovacidon y gestion
del conocimiento

Las ciudades son y seguiran siendo
los principales centros de creativi-
dad, innovacion y productividad y
tienen el desafio de hacerlo a través
de un consumo responsable de los
recursos naturales y sin llevar al limi-

argque Central Bavaria, Bogota

te al planeta.

La gestion ambiental urbana ofrece
oportunidades para la innovacion y
el intercambio de buenas practicas
a escala nacional e internacional. Te-
mas como la calidad del aire, la cons-
truccion sostenible, la infraestructura
verde, los negocios verdes y el bioco-
mercio urbano-regional, entre otros,
constituyen focos estratégicos de in-

novacion. En esta perspectiva, los ac-
tores publicos y privados involucrados
en el desarrollo urbano hacen bien
en trazarse metas que contribuyan a
afianzar ciudades inteligentes y sos-
tenibles.

Bajo este concepto de ciudades in-
teligentes y sostenibles existe un uni-
verso de posibilidades de gestion del
conocimiento e innovacion. Alli re-
sultan de enorme utilidad las herra-
mientas y capacidades que ofrecen
las tecnologias de la informacion y el
conocimiento (TICs), la arquitectura
empresarial, la innovacion tecnologi-
ca, laeconomia del conocimientoy la
creatividad social.

Para avanzar hacia ciudades inte-
ligentes y sostenibles, un insumo
esencial es la informacion de calidad,
transversal, accesible e interoperable.
En ese sentido seria util contar con un
maodulo ambiental urbano en el mar-
co del Sistema de Informacién Am-
biental de Colombia (SIAC), cuya sola
construccion requiere la confluencia
de bases de datos y cuerpos de in-
formacion intersectoriales, publicos y
privados.

La informacién, el conocimiento y la
innovacion estan llamados a ser los
pilares de un desarrollo urbano soste-
nible, socialmente equitativo, adap-
tado al cambio climatico y resiliente,
con una economia circular y un creci-
miento verde.

Cooperacion
internacional y redes
de ciudades para

la sostenibilidad, la
resilienciay la calidad
de vida

La agenda internacional de las ciu-
dades plantea tanto compromisos



como oportunidades. Las mayores
oportunidades estan asociadas a la
conexion entre experiencias locales
y mecanismos de cooperacion inter-
nacional.

La capacidad y experiencia de ges-
tion ambiental que tienen los muni-
cipios y gobiernos locales conforman
un acervo de buenas practicas que
merecen ser objeto de sistematiza-
cion e intercambio. La cooperacion
entre ciudades a escala tanto na-
cional como internacional es una
tendencia creciente que debe ser
impulsada. Actualmente existen va-
rias redes internacionales de ciuda-
des de las cuales forman parte activa
algunas ciudades colombianas, es-
pecialmente las mas grandes. Bien
valdria la pena impulsar también la
integracion de las areas urbanas me-
dianas y pequefas a dichas redes.
Uno de los mecanismos que puede
ser utilizado para ampliar los bene-
ficios de la cooperacion internacio-
nal y de las redes de ciudades es la
cooperacion interna entre ciudades
colombianas (Col-Col) de tal forma
gue aquellas que hayan sido bene-
ficiarias puedan compartir con otras
las buenas practicas aprendidas.

De manera similar, el trabajo con-
junto entre los gobiernos locales y el
gobierno nacional resulta necesario
en el cumplimiento de los compro-
misos internacionales, en especial
la Agenda del Desarrollo Sostenible
2030, la Nueva Agenda Urbana, el
Acuerdo de Paris para el Cambio
Climatico, el Convenio sobre la Di-
versidad Bioldgica, el Marco de Sen-
dai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030 y la OCDE,
entre otros.

En definitiva, las sinergias entre los
niveles nacional, regional y local
son necesarias para un mas efectivo
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cumplimiento de los compromisos
internacionales y un mejor aprove-
chamiento de la cooperacién inter-
nacional, ademas de una equitativa
insercion en los procesos globales e
internacionalizacion de las ciudades
colombianas.

Estos esfuerzos en redes de ciuda-
des, a su vez, se pueden potenciar si
se acude a las grandes fuentes de re-
cursos internacionales como el GEF
y el Fondo Verde del Clima, que no
han sido suficientemente aprove-
chados por Colombia.

Hacia una vision
urbana que apunta
a la sostenibilidad,

la equidad y la
resiliencia en un pais
megadiverso

Colombia esta en proceso de cons-
truir una vision integral del desarro-
llo urbano en la cual el ambiente y
la sostenibilidad sean los ejes funda-
mentales de un ordenamiento equi-
librado del territorio e impulsores del
bienestar, la equidad y la prosperi-
dad entre los colombianos.

Las ciudades se construyen en me-
dio de ecosistemas y biomas, es de-
cir, son parte de regiones y territo-
rios cuyos atributos naturales deben
integrarse en el disefio urbano y en
la economia local. En una perspecti-
va integral, las ciudades se constru-
yen dentro de la naturaleza, con lo
cual resulta evidente la convenien-
cia de planificar ciudades en armo-
nia con los territorios de los cuales
forman parte.

En un pais megadiverso los asenta-
mientos urbanos afrontan el desafio
de adaptarse de manera sinérgica
al contexto ecosistémico donde se

encuentran ubicados. Los procesos
de urbanizacién no pueden sus-
traerse de la biogeografia; por eso no
podemos plantear un solo modelo
urbano, pues asi existan patrones
uniformes de planeacion, el contex-
to natural, social y cultural va mol-
deando con sus particulares matices
la ciudad andina, amazdnica, caribe,
orinoguense o chocoana. De hecho,
esa diversidad urbana es una ventaja
de Colombia que bien vale la pena
potenciar y aprovechar.

Es necesario que las ciudades-re-
gion y las areas metropolitanas sean
planificadas con visién de territorio.
La conurbacion y la interaccion de
grandes ciudades con su region re-
presenta desafios y al mismo tiempo
oportunidades. Ello implica decisio-
nes transversales entre areas de go-
bierno y abordajes intersectoriales
que apunten a grandes metas co-
munes bajo principios de sosteni-
bilidad, inclusion social, resiliencia y
competitividad.

La Politica de Gestion Ambiental
Urbana fue planteada como una
suerte de politica publica transver-
sal que deberia articularse con otras
politicas afines. Tras diez afios de su
promulgacion persiste el desafio
de actualizar e integrar instrumen-
tos de politica y generar sinergias
entre ellos. Dicho ejercicio puede
representar el gran paraguas para
el didlogo, la participacion y la con-
vergencia entre actores publicos,
privados y de la sociedad civil. La
actualizacion de la politica publica
puede convocar y ofrecer el espacio
para la generacion de metas y agen-
das comunes que apuesten por ciu-
dades mas sostenibles, resilientes,
inclusivas y competitivas. Hacia una
vision integral del desarrollo urbano
en Colombia.
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