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“Por el cual se decide una solicitud de prérroga y se toman otras determinaciones”

LA DIRECCCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
- MADS-

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011 y las delegadas mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012y,

CONSIDERANDO

Antecedentes

Que mediante la Resolucién No. 0557 del 07 de junio de 2013, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, efectud la sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal Central, establecida mediante Ley 22 de 1959, por solicitud de la Empresa
de Energia de Bogota S.A. E.S.P., actualmente Grupo de Energia Bogota S.A.
ESP., con NIT 899.999.082-3 . para el proyecto “Construccion, operacion y
mantenimiento de la subestacion Armenia a 230 kV y las lineas de trasmision
asociadas”.

Que en el citado acto administrativo, en el articulo tercero impuso a cargo de la
Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P., actualmente Grupo de Energia
Bogota S.A. ESP., con NIT 899.999.082-3, como medida de compensacion por la
sustraccion definitiva efectuada la siguiente:

“ARTICULO TERCERO.- La Empresa de Energia de Bogota S.A., debera presentar
a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en un tiempo no
mayor a cuatro (4) meses, el plan de compensacion y restauracion ecolégica
propuesto, por lo menos durante un periodo de cinco (5) afios, (...)”

Que el mencionado acto administrativo quedo ejecutoriado el 8 de julio de 2013,
segun constancia que reposa en el expediente SRF 164.
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Que a través del Auto No. 122 de 28 de noviembre 2013, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en atencion a lo requerido por la Empresa de Energia de Bogota S.A.
E.S.P., actualmente Grupo de Energia Bogota S.A. ESP., con NIT 899.999.082-3,
con el oficio con numero de radicado 4120-E1-36200 del 24 de octubre de 2013,
concedi6 una prorroga de cuatro (4) meses, contados a partir de la notificacién del
acto administrativo, para el cumplimiento del articulo tercero de la resolucién No.
557 de 2013.El Auto se notificd de manera personal el dia 16 de diciembre de 2013.

Que con el oficio con numero de radicado 0008005 del 10 de octubre de 2013, la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio CRQ., le comunico a la Empresa de
Energia de Bogota S.A. E.S.P., actualmente Grupo de Energia Bogota S.A. ESP.,
con NIT 899.999.082-3, que no habia recibido por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegacion o comunicacién alguna para tratar los temas de
compensacién y restauraciéon asociados a la sustraccion de la reserva forestal
efectuada mediante la Resolucién 557 de 2013, en ese sentido manifesto que hasta
que no se otorgara la licencia ambiental para el desarrollo del proyecto, no
consideraba pertinente realizar reuniones o concertar actividades de compensacion
y restauracion por las areas sustraidas.

Que por medio del oficio con numero de radicado MADS 8120-E2-4681 de 19 de
marzo de 2014, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, teniendo en
cuenta el oficio en comento, le aclaré a la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio CRQ sobre las competencias del Ministerio en relacion al proceso de
sustraccion, y frente a las diferencias entre el licenciamiento ambiental y la
sustraccion de reserva forestal, sefialando claramente que las obligaciones de la
sustraccion y las dadas en virtud de la licencia ambiental son diferentes; por ultimo
solicité de manera amable a la autoridad ambiental regional adelantar las acciones
para llevar a cabo la correspondiente concertacion sobre las actividades de
compensacion y restauracion de las hectareas sustraidas en la Resolucién 557 de 7
de junio de 2013.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, profirié la resoluciéon No. 827 de 9 de junio de
2014, a través de la cual se decidio la solicitud presentada por la Empresa de
Energia de Bogota S.A. E.S.P., actuaimente Grupo de Energia Bogota S.A. ESP.,
con NIT 899.999.082-3, con el oficio radicado No. 4120-E1-14778 del 6 de mayo de
2014, concediendo un plazo adicional de cuatro (4) meses, para el cumplimiento de
la obligacion contenida en el articulo tercero de la Resolucion No. 557 del 7 de junio
de 2013, considerando entre otros aspectos “(...) es fundamental que el peticionario
como autoridad Ambiental Regional, cooperen en el cumplimiento de lo ordenado
por esta administracion, cuyo fin es la restauracion de los recursos naturales de la
nacion”.

Que el mencionado acto administrativo cobro firmeza el 27 de junio de 2014, segun
constancia de ejecutoria que reposa en el expediente SRF 164.

Que por medio del Auto No. 370 del 18 de julio de 2016, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, evaluo la informacion presenta por la Empresa de Energia de Bogota
S.A. E.S.P., actualmente Grupo de Energia Bogota S.A. ESP., con NIT
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899.999.082-3, con los radicados 4120-E1-35105 del 10 de octubre de 2014 y 4120-
E1-8123 del 13 de marzo de 2015, concediendo un término de seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo, para el cumplimiento de la
obligacion establecida en el articulo tercero de la Resolucion No. 557 del 7 de junio
de 2013, precisando lo siguiente:

“Paréagrafo: La Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P podra llevar a cabo la
medidas de compensacién en areas de Parques Nacionales Naturales, en ese
caso realizara las concertaciones que se requieren en el articulo tercero de Ia
resolucion No. 557 del 7 de junio de 2013, con dicha entidad.” (Negrilla fuera del
texto original)

Que la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P., actualmente Grupo de Energia
Bogota S.A. ESP., con NIT 899.999.082-3, con el oficio con radicado nimero E1-
2017-001268 del 23 de enero de 2017, solicitd una nueva ampliacién del plazo
sefialado en el articulo tercero de la Resolucién No. 557 de 2013, exponiendo lo
siguiente:

“(...) el 20 de octubre de 2015, en reunién con el Alcalde del municipio de Circasia
se identificé un predio incluido dentro de las reas de conservacion y restauracion
priorizadas por el municipio de con un érea de 49,9 ha, para lo cual se establecié
la realizacion de una inspeccién de campo. ( Ver Anexos 2 y 3)

No obstante que el predio anteriormente sefialado cumple con las condiciones,
caracteristicas para implementar la compensacion por sustraccién definitiva y que
eran de interés para la administracién municipal, como resultado del anélisis Juridico
se establecio que era inviable adquirir el drea de (1,084 ha) , dentro de la superficie
del predio (49,9 ha) (...)

Teniendo en cuenta la coyuntura dad por el cambio de administracién para el 2016,
EBB reanudo los acercamientos con |a Administracion Municipal de Circasia en
2016, como resultado de los cuales son se obtuvo informacion (...)

Ante esta Situacion el 12 de octubre de 2016 se llevé a cabo una reunién con la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio — CRQ, en la cual ratificé que las areas
de priorizadas para implementar este tipo de compensaciones, son aquellas de
importancia estratégica para la conservacién del recurso hidrico, e indicé que EBB
debia acercarse a las administraciones municipales (...)"

Que en citado acto administrativo quedo ejecutoriado el 9 de agosto de 2016, segun
constancia que reposa en el expediente SRF 164.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en atencion a la peticion presentada por la
Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P., actualmente Grupo de Energia
Bogota S.A. ESP., con NIT 899.999.082-3, con el radicado E1-2017-001286 del 23
de enero de 2017, profirié el Auto No. 100 del 3 de abril de 2017, concediendo una
prorroga de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del mencionado acto
administrativo, para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo tercero de la
Resolucion No. 577 de 2013,
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Que el mencionado acto administrativo quedo ejecutoriado el dia 7 de abril de 2017,
segun constancia que reposa en el expediente SRF 164.

Que a través de radicado No. E1-2017-026693 del 6 de octubre de 2017, la Empresa
de Energia de Bogota S.A E.S.P., solicité a la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios ecosistémicos un plazo adicional de seis (6) meses para la entrega del
Plan de Compensacion requerido en el articulo tercero de la Resolucién No. 0557
del 7 de junio de 2013, sefialando:

“(....) La Empresa de Energia de Bogota S.A E.S.P. con el fin de adelantar gestiones
con la Alcaldia de Circasia, desarrollé mesas conjuntas, para identificar areas para
la conservacion del recurso hidrico donde la alcaldia, manifesté que era de interes
adquirir zonas en coberturas vegetales naturales asociadas a la ronda de proteccion
del rio Robles, colindantes a los predios de su propiedad, que esta priorizacion nace

a partir de la identificacion de las presiones generadas a dichas coberturas
principalmente por la ampliacion de la frontera agropecuaria.

En virtud de lo anterior la Empresa de Energia de Bogota S.A E.S.P. una vez
corroboré que las éreas identificadas en los gjercicios de las mesas de trabajo se
encontraban priorizadas para Su adquisicion, mediante el Acuerdo 005 de 2017,
adelanté las gestiones prediales correspondientes.

Teniendo en cuenta esta priorizacion se realizo la verificacion en Geoportal y un
prediagnéstico con base en la Ventanilla Unica de Registro - VUR, posteriormente
sobre estos bienes inmuebles se realizé un estudio de titulos que determinaron la
viabilidad juridica para su adquisicion, se realizaron las gestiones correspondientes
a los acercamientos con los propietarios para su negociacién, identificandose la
intencién de venta de un propietario. Actualmente se encuentra en tramite por pare
de la Lonja de Evaluadores CAMACOL, el evalué comercial del predio, para
determinar el valor de compra y posterior oferta al propietario. El detalle de la gestion
adelantada se presenta en el anexo 3, de la informacién radicada mediante No. E1-
2017-026693 de 2017.

No obstante, que el predio anteriormente sefialado cumple con las condiciones,
caracteristicas y requisitos para implementar la compensacion por sustraccion
definitiva y que es de interés para la administracién municipal, después de un estudio
técnico y juridico del predio, se estableci6 lo siguiente:

La superficie del predio (8,0865 ha) es mucho mayor, comparada con el area
requerida a adquirir por pate del Ministerio (1,0184 ha); si se considera ademas que
la unidad agricola familiar (UAF) para esta zona es de 13 ha segtn lo establecido por
el INCODER mediante Resolucion No. 1132 de 201 3. Adicionalmente, en reuniones
de concertacién y seleccién de areas definitivas la administracion municipal de
Circasia argumenta que con base en lo establecido en la Ley 160 de 1994 y el
Acuerdo 13 de 2008 acogido por el Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio se establece la unidad agricola familiar comprendida en elrango de 4 a 10
hectéreas, por consiguiente, no se puede realizar subdivisiones prediales por debajo
de las 4 hectareas, asi como su tramite ante la oficina de registro. En razon a lo
anterior las partes alcaldia y EEB citaron una nueva reunion para la viabilizacion (sic)
del rea a adquirir, como resultado de la misma, las partes concluyeron lo siguiente
(Anexo 4y 5):

o Que el area a adquirir tiene fines netamente de conservacion y no seré objeto de
desarrollo de actividades econoémicas y la UAF hace referencia a una unidad de
carécter productivo para el sustento familiar.
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* Que, en razén a lo anterior, se considera viable realizar la subdivision del bien
inmueble para actividades de compensacién con fines de conservacion.

* Que para garantizar el tramite de desenglobe ante la oficina de instrumentos
publicos, la administracion municipal realizara solicitud de concepto a la Procuraduria
de Asuntos Ambientales y Agrarios, en espera de un concepto favorable dada la
destinacion del predio.

* Que con base en este concepto la alcaldia emitira un acto administrativo para
adelantar el proceso ante la oficina de instrumentos publicos.

* Que la EEB continuara adelantado el proceso de evalué comercial y negociacion con
el propietario.

Asi las cosas, desde el momento en el que la CRQ permitié iniciar acercamientos para
la concertacién, EEB viene adelantando la gestion pertinente con el fin de dar
cumplimiento a las obligaciones impuestas por el MADS. No obstante, lo anterior, hasta
que no se finalice la gestion predial no se podréa dar cumplimiento del articulo tercero de
la Resolucion No. 557 de 2013. A la fecha no se tiene concepto por parte de la
Procuraduria de Asuntos Ambientales y Agrarios.”

FUNDAMENTOS TECNICOS

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral
3° del articulo 16 del Decreto — Ley 3570 de 2011, elabord Concepto Técnico No 071
del 22 de noviembre de 2017, a través del cual se evalua la solicitud presentada por
la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P, considerando:

[

| 3. CONSIDERANDOS |

A la fecha, la Empresa de Energia de Bogota S.A E.S.P., no ha presentado el Plan
de Compensacion y restauracién requerido mediante el articulo tercero de la
Resolucion No. 0557 del 7 de Jjunio de 2013, como compensacion por la sustraccion
definitiva de un area de 1,084 hectareas de la Reserva Forestal Central establecida
mediante la Ley 22 de 1959.

Por otra parte, es claro que para la formulacién del plan de compensacion y de
restauracion se debe tener en cuenta las caracteristicas biofisicas del érea a
restaurar, identificando, entre otros aspectos, los tensionantes, disturbios y limitantes,
con el fin de tenerse en cuenta en las actividades de restauracion para la consecucion
del objetivo que se proponga en el plan de compensacion y restauracion; en este
sentido es claro que la presentacion del plan esté ligado a la identificacién y
adquisicién a las caracteristicas del predio, el cual el peticionario no ha logrado a
adquirir.

Por lo anterior, la empresa ha solicitado, para dar cumplimiento a la obligacion, cuatro
prorrogas a este Ministerio; las cuales se han concedido a través de cuatro actos
administrativos, sumando en total un tiempo de 20 meses, con el fin de que la
empresa adelante las gestiones pertinentes para dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la Resolucion No. 557 de 2013.

El principal sustento para la solicitud de las prorrogas se ha enmarcado
especificamente en la demora en el proceso para concertar el area a adquirir con la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio — CRQ, como se establece en numeral
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1 del articulo tercero de la Resolucién 557 de 2013, donde se debe adelantar las
actividades de restauracion una vez se apruebe el plan de compensacion y de
restauracion ecologica que proponga la empresa.

Ahora bien, la Empresa de Energia de Bogota S.A E.S.P. solicita por quinta vez una
prérroga para dar cumplimiento al articulo tercero de la Resoluciéon No. 557 de 2013,
sustentado en la necesidad finalizar la gestion predial relacionada con la compra del
4rea, teniendo en cuenta que se supero la etapa de concertacion con la Corporacion,
al establecerse como condicion de la concertacion, la adquisicion de un predio al
interior de las éreas definidas como de importancia estratégica para la conservacion
del recurso hidrico en microcuencas abastecedoras de acueductos en el
departamento de Quindio, las cuales se identificaron, delimitaron y adoptaron
mediante el Acuerdo No. 005 del 25 de abril de 2017 por el Consejo Directivo de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio.

En este sentido, la empresa inicio acercamientos con la alcaldia de Circasia, que de
acuerdo con el articulo 2 del Acuerdo No. 005 de 2017 insta este ente territorial a la
adquisicién de predios o la implementacion de esquemas de pago por servicios
ambientales en las éreas identificadas en el acto administrativo en comento, por
beneficiarse del recurso hidrico al ubicarse sus bocatomas sobre la subcuenca del
rio Roble y 21 unidades hidrogréficas.

Durante las reuniones con funcionarios de la alcaldia de Circasia, se establecio
mediante acta del 29 de diciembre de 2016 la adquisicion del &rea en zonas contiguas
a los predios de la Alcaldia, denominados Libertadores 1, 2, 3, 4, 5, Lote 1y 2, los
cuales hacen parte de la subcuenca del rio Roble; entregéndole el ente territorial a la
empresa el cédigo predial de dos lotes, lote B de la Siria y el Morrito San Antonio,
que podrian ser adquiridos y que son de interés para la conservacion del recurso
hidrico en el érea de jurisdiccion del municipio.

La empresa inicio el proceso de gestion predial adelantando la identificacion de
inmuebles potenciales para la compra del area a compensar teniendo en cuenta lo
concertado con la CRQ y el municipio de Circasia adelantando el respectivo estudio
de titulos para luego continuar con la etapa de acercamiento a los propietarios. De
este proceso se establecio el interés de venta de la Sefiora Isabel Cristina Mejia
propietaria del predio EI Morrito identificado con matricula inmobiliaria 280-183256 y
con un érea total de 7,98 ha. Ver imagen No.1.

del predio El Morrito
i

Imagen No. 1 localizacion y cobertura

<

Fuente: EEB (2017) Inforﬁ?é de gestion bréd:’a! en ei‘n;'é;;;:o de la compensacion por
sustraccién. Radicado No. E1-2017-026693 de 2017
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No obstante, el interés de venta del propietario del predio El Morrito, actualmente la
empresa solicito el avalué por parte de la Lonja de Evaluadores Inmobiliarios de
Colombia, que de acuerdo con lo informado por el peticionario, se entregara el
informe el 6 de octubre de 2017,

Lo anterior significa, que la empresa an no ha iniciado las negociones con la duefia
del predio, existiendo la posibilidad de que no se logre la negociacion, lo que
conllevaria a iniciar el proceso de acercamiento con propietarios de predios que
cumplan con los requerimientos exigidos por la Corporacién, en este sentido es
importante que la empresa tenga en cuenta este aspecto y contemple diferentes
alternativas como es la identificacién de predios en otros municipios que cumplan
con lo definido en la concertacion con las Autoridad Ambiental Regional.

Sumado a lo anterior, la empresa informa que se adelanté consulta a la Procuraduria
de Asuntos Ambientales y Agrarios con el fin de que se de concepto favorable para
la adquisicion de las 1,0184 ha teniendo en cuenta que existen restricciones
establecidas en la Resolucién No. 1132 de 2013, donde se define para la zona una
Unidad Agricola Familiar no menor de 13 ha, sumado a lo anterior en el Esquema de
ordenamiento territorial del municipio de Circasia, acogido mediante el Acuerdo No.
132 de 2008 establece que no se puede realizar subdivisiones prediales por debajo
de las 4 hectéreas y por lo tanto adelantar los tramites respectivos en la oficina de
registro.

La consulta esta sustentada en que el area a adquirir tiene como objetivo la
conservacion y no se desarrollaran actividades econémicas como las agropecuarias,
a las que hace referencia la Unidad Agricola Familiar y por lo tanto no es viable
adelantar la subdivisién, sin embargo, el peticionario informa que a la fecha la
procuraduria no ha dado respuesta.

Los factores anteriormente descritos, relacionados con el avalto comercial para dar
inicio a las negociones con la propietaria del predio seleccionado y de la espera de
la respuesta positiva de la procuraduria para adelantar el proceso de compra y
registro del area, adicionan incertidumbre al cumplimiento de la obligacion y la
necesidad de ampliar el plazo para el cumplimiento de la obligacion, aunque ya se
halla avanzado en la concertacion con el ente territorial y la autoridad ambiental con
Jurisdiccion en el area.

Ademas, es importante resaltar que, la empresa ha allegado soporte documental de
la gestion adelantada para lograr la adquisicién del predio y por lo tanto del
cumplimiento del articulo tercero de la Resolucién No. 557 de 2013, aunque dentro
de la documentacion radicada no se evidencio copia de la consulta adelantada a Ia
Procuraduria de Asuntos Ambientales y Agrarios.

Por otro lado, aunque es evidente que existen elementos juridicos y técnicos que han
impedido el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la sustraccién definitiva
de un area al interior de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 22 de
1959, se advierte al peticionario que las solicitudes de prorroga no pueden ser
indefinidas, por lo tanto en caso de que la respuesta de la procuraduria sea negativa
se insta al peticionario a entregar una propuesta para la compensacion del area.”

Que en virtud de las anteriores consideraciones se conceptua que desde el aspecto
técnico seria dable la solicitud de prorroga, no obstante es necesario validar la
solicitud de prorroga desde el aspecto juridico.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Previo a realizar el pronunciamiento de fondo en cuanto a la solicitud de prérroga de
la medida de compensacion por la sustraccion definitiva efectuada en la Resolucion
No. 0557 del 7 de junio de 2013, presentada por la Empresa de Energia de Bogota
S.A. E.S.P., actualmente Grupo de Energia Bogota S.A. ESP., con NIT
899.099.082-3, es necesario precisar que el espiritu con el cual se impone el
establecimiento de las medidas de compensacion por la sustraccion de areas de las
Reservas Forestales, corresponde a la respuesta que se da ante la pérdida del
patrimonio natural de la Nacion.

Toda vez que al sustraer una parte de una reserva forestal, se esta reduciendo un
area que estaba destinada a la prestacion de unos servicios ecosistémicos que
redundan a favor de toda una comunidad, asi las cosas, a quien se beneficie de una
sustraccion debera compensar dicha pérdida; y esa compensacion debe dirigirse a
retribuir un area equivalente que permita garantizar la continuidad y efectividad de la
prestacion de esos servicios ecosistémicos.

En este sentido, lo que busca el Ministerio de Ambiente al imponer las medidas y
evaluar las propuestas de compensacion, es garantizar el goce efectivo de los
derechos, por lo que el area debera tener una aptitud adecuada y una destinacion a
largo plazo que permita que las medidas de restauracién ecologica logren los
objetivos y el alcance para el cual fueron impuestas, en estos términos se precisa la
importancia del cumplimiento de las obligaciones establecidas en compensacion por
la sustraccion areas de las Reservas Forestales.

Ahora bien, en relacién al cumplimiento de la medida de compensaciéon por la
sustraccion definitiva impuesta en el articulo tercero de la Resolucion No. 0557 del 7
de junio de 2013, que sefiala “La Empresa de Energia de Bogota S.A., debera
presentar a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en un
tiempo no mayor a cuatro (4) meses, el plan de compensacion y restauracion
ecolégica propuesto, por lo menos durante un periodo de cinco (5) afos, (...)", es
necesario considerar:

1. El plazo sefialado en el articulo en comento, se determind en cuatro (4)
meses, contados a partir de la ejecutoria, es decir a partir del 8 de julio de
2013 hasta el 8 de noviembre de 2013.

2. La primera prorroga que se otorgd a través del Auto No. 122 del 28 de
noviembre de 2013, en atencién a la solicitud presentada con el radiado 4120-
E1-36200 del 24 de octubre de 2013, concedid cuatro meses mas, contados
a partir de la notificacion del acto administrativo, plazo que se cuenta desde
el dia 16 de diciembre de 2013 hasta el 16 abril de 2014.

3. Lasegunda adicién al plazo para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
tercero de la Resolucion No. 0557 del 7 de junio de 2013, que se concedio en
la Resolucion No. 0827 del 9 de junio de 2014, en atencion a la peticion
radicada con numero 4120-E1-14776 del 6 de mayo de 2014, amplié cuatro
(4) meses mas, contados a partir los de la ejecutoria del acto administrativo,
es decir desde el 27 de junio de 2014 hasta el 27 de octubre de 2014.

W
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4. Latercera ampliacion del plazo que se concedié en el Auto 370 del 18 de julio
de 2016, fue de seis (6) meses contados a partir de Ia ejecutoria del acto
administrativo, el cual se cuenta desde el dia 9 de agosto de 2016 hasta el 9
de febrero de 2017.

5. La cuarta adicion al plazo se concedié a través del Auto No. 1 00 del 3 de abril
de 2017, amplié cuatro (4) meses mas, contados a partir los de la ejecutoria
del acto administrativo, es decir a partir del 7 de abril de 2017 hasta octubre
de 2017.

De lo anterior, es claro determinar que la Empresa de Energia de Bogota S.A.
E.S.P., actualmente Grupo de Energia Bogota S.A. ESP., con NIT 899.999.082-3,
ha contado con un plazo de cuatro afios para dar cumplimiento a la medida de
compensacion por la sustraccion definitiva sefialada en los articulos tercero de la
Resolucion No. 0557 del 7 de junio de 2013, tiempo suficiente para el cumplimiento
de la misma.

Por otra parte, cabe sefalar que el articulo 306 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, determina:

“Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Caodigo
se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la
naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.”

De conformidad con el articulo en comento, la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
teniendo en cuenta la compatibilidad que existe con la naturaleza de la actuacién a
resolver, se permite remitir al articulo 117 del Cdodigo General del Proceso, el cual
senala lo siguiente:

“Articulo 117. Perentoriedad de los términos y oportunidades
procesales.

(s3]

A falta de término legal para un acto, el Jjuez sefialaré el que estime necesario
para su realizacion de acuerdo con las circunstancias, y podra prorrogario por
una sola vez, siempre que considere justa la causa invocada y la solicitud se
formule antes del vencimiento.

(..)

A falta de término legal para un acto, el juez senalara el que estime necesario
para su realizacion de acuerdo con las circunstancias, y podra prorrogarlo por
una sola vez, siempre que considere justa la causa invocada y la solicitud se
formule antes del vencimiento.” (Subrayado Fuera del texto original)

De las circunstancias facticas expuestas, encuentra esta Cartera Ministerial que la
Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P., actualmente Grupo de Energia
Bogota S.A. ESP., con NIT 899.999.082-3, ha contado con tiempo necesario para
el cumplimiento de la medida de compensacion sefialada en el articulo 3° de Ia
Resolucion No. 557 del 7 de junio de 2013, y adicionalmente en virtud de la
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prohibicién de prorrogar mas de una vez los términos sefialada en el articulo 117 del
Caédigo General del Proceso, no es procedente acceder a una nueva prérroga.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riqguezas culturales y
naturales de la Nacién, adicionalmente es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés
General', las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Una zona de 15 kilometros hacia el lado Qeste, y otra, 15
kilémetros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el
Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilémetros al Este de Pasto, hasta el
Cerro de Los Prados al Norte de Sonsén;(...)"

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional
de areas forestales, las cuales solo podrén destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 sefala que:

« s en 4rea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion de bosques
o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva’.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, establecio:

“ | as autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. En los
casos en que proceda la sustraccién de las areas de reserva forestal, sea esta
temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondré al interesado
en la sustraccion, las medidas de compensacion, restauracién y recuperacion a
que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de
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la actividad que se pretenda desarrollar en el érea sustraida. Para el caso de
Sustraccion temporal, las compensaciones se establecerén de acuerdo con el area
afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, sefialé a este
Ministerio la funcién de:

“14. Reservar y alinderar las éreas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las éreas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento.”

Que mediante la Resolucion No. 1526 de 3 de septiembre de 2012, establece los
requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las Reservas Forestales
Nacionales y Regionales, para el Desarrollo de las actividades consideradas de
utilidad publica o interés social.

Que con la Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de carécter nacional’.

Que mediante la Resolucion No. 134 del 31 de enero de 2017, se nombré de caracter
ordinario al doctor CESAR AUGUSTO REY ANGEL , en el empleo de Director
Técnico Cédigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo 1.- Negar .la solicitud de prorroga de los plazos para el cumplimiento de la
disposicion del articulo 3° de la Resolucion No 0557 del 7 de junio de 2013,
presentada por la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P. hoy Grupo
de Energia Bogota S.A. ESP., con NIT 899.999.082-3, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2.- NOTIFICACIONES.- Ordenar la notificacion del contenido del presente
acto administrativo al representante legal de la EMPRESA DE ENERGIA DE
BOGOTA S.A. E.S.P. hoy Grupo de Energia Bogota S.A. ESP, con NIT
899.999.082-3., 0 a su apoderado debidamente constituido o a la persona que esta
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69,y 71 de la Ley
1437 del 18 de enero de 2011 “Por /a cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Articulo 3.- PUBLICACION.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina

web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Articulo 4.- RECURSOS.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso
de reposicién de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

CESAR AUGUST
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
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