REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

AUTONo, 288

( 25 NOV2D1B )

“Por el cual se ordena la apertura de una investigacion sancionatoria ambiental y se toman
otras determinaciones”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas en las Resoluciones Nos. 0624 del 17 de marzo de
2015 y 736 del 25 de marzo de 2015 en concordancia con el Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, de conformidad con la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), la
Resolucion No. 2006 del 24 de octubre de 20018 modificada mediante Resolucién No. 2007
del 24 de octubre de 2018, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado E1-2018-013577-13045 del 8 de mayo del 2018 los sefores
Armando Palau Aldana identificado con cédula de ciudadania numero 16.269.672 y
Alberto Ramos Garbiras con cédula de ciudadania 6.456.241, remitieron documento
mediante el cual ponen en conocimiento de éste Ministerio una presunta afectacion a los
recursos naturales de especies vedadas mediante Resolucion 213 de 1977 del Inderena,
en el Bosque Seco Tropical del Rio Lili asociado al Humedal Léntico el Cortijo por la
construccién del Terminal del Sur, actividades presuntamente ejecutadas previo al
levantamiento de la respectiva veda por parte de éste despacho, solicitando imposicion
de medida preventiva.

Que via electrénica se allega documento de los sefiores Armando Palau Aldana y Alberto
Ramos Garbiras, fechado el 10 de mayo del 2018, manifiestan que se permiten
complementar la peticién anterior en la que aca refieren como “Peticién de Imposicion
de Medida Preventiva”, relacionada en el parrafo anterior, soportando su solicitud en el
“derecho constitucional que nos asiste de participar en las decisiones en beneficio del
ambiente (Carta Fundamental, articulo 79)”, solicitando imposiciéon medida preventiva de
suspension de la obra de construccion del terminal sur, indicando la presunta violacion
de normas de protecciéon ambiental relativas a las especies en veda, citando el articulo
91 del Plan Nacional de Desarrollo y relacionando aspectos del conservacion vy
proteccion ambiental del Bosque Seco Tropical y el humedal lentico el cortijo, citando
documentos a tener en cuenta que no aportan.

Que a través del oficio radicado DBD-8201-E2-2018-016815 del 6 de junio de 2018, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dio respuesta a los
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oficios con numeros de radicados E1-2018-013577-13045 y E1-2018-013197-12500
antes citados “Peticién Urgente de Medida Provisional de Suspensién”, acusando el
recibo de los referidos radicados, e informando que de conformidad con lo establecido
en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, esta Direccion como Autoridad Ambiental
competente para otorgar levantamientos de veda nacional, ordenara indagacion
preliminar con el objeto de verificar la ocurrencia de la conducta y determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental.

Que de conformidad con lo anterior, mediante Auto 314 del 27 de junio de 2018, se
ordend la apertura de una indagacion preliminar en materia ambiental, con el fin de
verificar la ocurrencia de los hechos puestos en conocimiento a través de los oficios con
numeros de radicados E1-2018-013577-13045 y E1-2018-013197-12500, con el fin de
determinar si son constitutivos de infraccion a las normas ambientales, o si se ha actuado
al amparo de una de las causales eximentes de responsabilidad, por lo que en su articulo
tercero ordend la practica de una visita técnica con el fin de:

1) Verificar la ocurrencia de la(s) conductas (s) puesta (s) en conocimiento por los
sefiores Armando Palau Aldana y Alberto Ramos Garbiras;

2) Determinar si existen hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, y
describir las circunstancias que la rodean;

3) Individualizar e identificar al (los) presuntos infractores;

4) Efectuar las recomendaciones a que hubiere lugar en el marco de la Ley 1333 de

2009;
5) Realizar las demas diligencias administrativas que se consideren necesarias con las

finalidades previstas en el articulo 16 de Ley 1333 de 2009.

Que asi mismo en el referido acto administrativo se ordendé en su articulo cuarto
comunicar la decision a la Corporacion Autdénoma Regional del Valle del Cauca - CVC,
con el fin de que participara en la diligencia de visita ocular.

Que mediante escrito del 3 de julio de 2018, los sefiores Armando Palau Aldana y Alberto
Ramos Garbiras, indican que con ocasion de la peticion de suspension provisional del
permiso de aprovechamiento forestal otorgado por la C.V.C a Metro Cali para la
construccion del terminal sur, solicitan que se corrija el Auto 314 del 27 de junio de 2018,
al considerar que dicho acto administrativo no los convocé a ellos a participar en la
practica de la visita ocular.

En el documento referido en el parrafo anterior, los quejosos reiteran todos los demas
aspectos sefalados en las peticiones iniciales, citan los principios del derecho
administrativo pero no argumentan su violacién, unicamente indican que se viola el
principio de imparcialidad al haber convocado a la CVC a la visita y a ellos no, indicando
ademas que los peticionarios tienen el derecho de participar en la misma, en ejercicio
del principio de igualdad; asi mismo solicitan que se corrija el acto administrativo debido
a que no se esta visibilizando a los denunciados para lo que cita el articulo 14 de la ley
1333 de 2009, y finalmente dentro de sus argumentos refiere que se debe corregir el
acto administrativo por cuanto al haberse dispuesto en el mismo que el término de la
indagacion preliminar era de 6 meses, esto hacia postergar la toma de la decisién de la
imposicion de la medida preventiva de suspension, para lo cual argumenta que se debe
tener en cuenta dentro de la investigacion la accidon preventiva conjunta realizada por el
Procurador regional del Valle del Cauca, el Procurador Provincial de Cali, Personero
Municipal de Cali al Presidente de Metro Cali el pasado 13 de junio de 2018, indicando
que en dicha accion le reclaman la suspension del aprovechamiento forestal otorgado
por la CVC.

Finalmente en la peticion aludida en el parrafo anterior, indican los solicitantes que se
vincule al Director de la CVC y al presidente de Metro Cali S.A., como presuntos
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infractores en Flagrancia de la Veda Nacional impuesta por el Inderena mediante la
Resolucién 213 de febrero de 1977; se tenga como evidencia del derribamiento del
Bosque Seco Tropical del rio Lili, la visita de la Personeria Municipal de Cali el 24 de
abril de 2018, y tenga como evidencia para imponer en forma inmediata la Medida
Preventiva de Suspension del Permiso de Aprovechamiento Forestal, la Accion
Preventiva Conjunta realizada por el Procurador Regional del Valle del Cauca,
Procurador Provincial de Cali y Personero Municipal de Cali al Presidente de Metro Cali
el pasado 13 de junio de 2018.

Que mediante oficio allegado via correo electrénico y fechado el 10 de septiembre de
2018, el senor Palau reitera su peticion de apertura de investigacion sancionatoria
ambiental en contra de METROCALI S.A., y de medida preventiva de suspensién
inmediata de actividades en su contra. Asi mismo, la Procuraduria General de la Nacién
a través del oficio radicado No. E1-2018-032246 del 29 de octubre de 2018, remite el
mismo documento informando que el quejoso ha expuesto algunas inconformidades
frente a la forma en que se ha llevado a cabo la indagacién preliminar.

Que mediante Auto 451 del 26 de octubre de 2018, se reconoce a los sefores Armando
Palau Aldana con cédula de ciudadania nimero 16.269.672 y Alberto Ramos Garbiras
con cédula de ciudadania 6.456.241, como terceros intervinientes en la presente
investigacion, a quienes se deberan notificar todas las decisiones que se tomen en el
marco de la misma.

ASPECTOS TECNICOS

Que los dias 31 de julio y 1 de agosto de 2018, el equipo técnico de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en compania de los quejosos,
funcionarios de la CVC y de METROCALI S.A., practico visita técnica en cumplimiento a
lo ordenado en el Auto 314 del 27 de junio de 2018, estableciendo en campo lo
consignado en el concepto técnico 010 del 20 de agosto de 2018, en los siguientes
términos:

1

3. VERIFICACION DE LOS HECHOS

Durante los dias 30 de Julio al 1 de agosto de 2018, se realizé una visita de verificacion de los hechos
constitutivos de infraccién ambiental, por presunta afectacion de especies de bromelias, orquideas,
musgos, hepéticas y liquenes declaradas en veda nacional por la resolucion 213 de 1977, de acuerdo a
lo ordenado por el Auto MADS 314 del 27 de junio de 2018, "Por el cual se ordena la apertura de una
indagacion preliminar”,

Lunes 30 de julio de 2018:

Desplazamiento Aeropuerto Bogota-Ciudad de Cali, planeacion de la visita con los siguientes aspectos:

e Concertar la visita con los actores implicados: Circulo de Pensamiento Ambiental CIRPA (Armando
Palau), CVC, METROCALI.

o [dentificar circunstancias de modo, tiempo y lugar.

e Verificar los hechos, identificado foréfitos asociados y las especies vasculares y no vasculares
posiblemente afectadas.

o Determinar las condiciones del proyecto, revision de Resolucién que otorga el plan de
aprovechamiento, competencias, etc.

e Revisar plan de rescate de Bromelias, Epifitas y Orquideas, por parte de METROCALI.

e Recolectar pruebas técnicas que permitan determinar si procede la investigacion ambiental por
infraccion a la Resolucion 213 de febrero de 1977.

F-A-DOC-03
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Martes 31 de julio de 2018:

De acuerdo con lo ordenado por el Articulo tercero del Auto No. 314 de 2018, el equipo técnico de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio, realizé una visita técnica el
dia martes 31 de julio de 2018, informando previamente via correo electrénico a todos los interesados
relacionados con el expediente SAN 0568, descritos a continuacion:

Entidad /Interesados Correo electronico
Armando Palau Aldana (Abogado denunciante) periodicodelaciudad@gmail.com
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca- | atencionalusuario@cvc.gov.co
cvC

METROCALI rbenitez@metrocali.gov.co; pamejia@metrocali.gov.co
Defensoria del Pueblo atencionciudadano@defensoria.gov.co

En el sitio de inicio de la visita (Punto de Atencion a la Comunidad del proyecto, localizado en el barrio
Valle de Lili, en la carrera 102 con calle 42-Carpa blanca), a las 8 am se efectu6 una reunion previa con
las partes interesadas (comunidad-Empresa METROCALI), con el fin de explicar el objeto de la visita y
escuchar a cada una de las partes respecto a la denuncia puesta por el sefior Palau.

Durante el recorrido se realizé la revision del predio en donde se denuncia presunta afectacion de
especies de bromelias, orquideas, musgos, hepéticas y liquenes declaradas en veda nacional por la
resolucion 213 de 1977, en compaiiia de la comunidad denunciante y su represente legal Del sefior
Armando Palau Aldana, asi con el equipo de obras de la Empresa Metrocali, cuyo director es el sefior
Jaime Andrés Quesada. Durante el recorrido se tomaron los siguientes puntos de referencia:

Coordenadas de verificacion 31 de julio de 2018, proyecto “Area del proyecto portal Sur de

MetroCali”
Punto Coordenadas Altitud Track Fecha

1 | N321.797 ;ﬁgﬁ 992 m 245 | 31-JUL-18 5:50:49PM

2 | N321.789 3‘:/532 989 m 244 | 31-JUL-18 5:47:39PM
W76 e

¢ w2z S0 | et 241 31-JUL-18 5:34:36PM
W76 =

s | naarrer| 0| oesm 240 | 31-JUL-18 5:31:51PM
W76 5

5 |neztrs7 | WIS | com 242 | 31-JUL-185:37:27PM
W76 =

6 |N32t748 | JTO | 99tm 243 | 31-JUL-18 5:40:34PM
W76 %

7 Mzl 0 | watn 239 | 31-JUL-18 5:25:01PM

8 | N321.713 3';"’52 | s7m 238 | 31-JUL-18 5:22:11PM
W76 S

9 |N3at7os | MO | 998m 237 | 31-JUL-18 5:21:38PM

10 | N321.701 3%36 997 m 233 | 31-JUL-18 5:14:10PM
W76 =

11 | Na2teor | MO | g95m 234 | 31-JUL-18 5:15:28PM

12 | N321.695 3'1”;3 | 1000m 232 | 31-JUL-18 5:12:29PM

13 | N321.694 3';"37:% 996 m 235 | 31-JUL-18 5:16:35PM
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W76 PP
14 | N321.692 | V70 | 1000m 231 | 31UL-185:11:32PM
15 | N321.692 3‘;";3 , | 1000m 230 | 31-JUL-185:11-13PM
16 | N321.690 ;;";g , | s3m 236 | 31JUL-185:18:52PM

Fuente: MADS 2018

El recorrido inicia desde el campamento de obras, bordeando el jarillon externo que protege la franja
forestal del Rio Lili, tomando la via Jamundi, hasta la entrada del predio adquirido por la Alcaldia para la
construccion de las obras. Una vez dentro del predio, se efectu¢ el recorrido por las vias de acceso de
adecuacion de caminos para extraccion de la madera aprovechada, por las zonas de potreros y cultivos
de cafia abandonados, hasta finalmente recorrer vias de acceso paralelas a la construccion del jarillon
interno cercano a un cuerpo de agua, que segun la comunidad corresponde al humedal el Cortifo.

Fuente: Google 2018

Google Earth

Durante el recorrido se inspeccionaron las coberturas dentro del poligono identificando dos tipos (pastos
arbolados y franjas de bosque natural sucesion secundaria, asociados a bosque ripario o de galeria); en
todo el trazado se encontré intervencion de las coberturas para desarrollo del proyecto, donde ya se
estableci6 el cuarto de maquias, el campamento y adecuacion de vias internas como se registra en las

siguientes fotografias:

Area de la Carrera 99 con calle 45
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En el recorrido se evidencio que no se encontraban arboles sobre el corredor vial donde se estan
desarrollando obras de adecuacién, y la presencia de un area de acopio para las obras a desarrollar. Los
arboles anexos a dichas obras presentaban musgos, hepaticas y liquenes.

Area de construccioén de terminal Sur de Metro Cali
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Especies d flora en veda na:’ coberturas muestreadas observados en el ara de mteenéién eI proyecto.
Fuente: MADS 2018

Dentro del predio se observa la presencia de 69 arboles en pie, donde seguin funcionarios del proyecto,
indicaron que eran los arboles que presentaban especies en veda nacional y que son objeto del plan de
rescate de conformidad con la Resolucién de la CVC, que autorizo el aprovechamiento.

Sin embargo, durante la verificacion de campo, se encontraron residuos del aprovechamiento forestal
(ramas, cortezas, troncos) con presencia de especies de briofitos y liquenes cobijados bajo la resolucion
213 de 1977 del INDERENA.

Adicionalmente se pudo observar, que el area contigua a la franja del bosque de galeria del rio Lili, y
dentro del area de desarrollo del proyecto, existen zonas inundables y un cuerpo de agua que la
comunidad identifico como humedal El cortijo; sin embargo, teniendo en cuenta que la visita técnica

v
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debia cefiirse a lo ordenado por al Auto No. 314 de 2018, esta informacion se daré traslado al grupo de
Biodiversidad de la Direccion de Bosques (tema de humedales), desde /a funciones y competencias del
Ministerio.

Zonas inundables y cuerpo de agua _

Miércoles 1 de agosto:
Revision de informacién secundaria

Se realizd la verificacién de informacion existente del proyecto Terminal de cabecera del sur (Valle del rio
Lili) y su conexién troncal, donde se encontraron los siguientes documentos:

e Caracterizacion Biolégica de “CONSULTORIA A PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE
REAJUSTE, PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE ALGUNOS
ELEMENTOS DE INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO SITM-MIO, DE ACUERDO A LOS SIGUIENTES GRUPOS: GRUPO 1: TERMINAL DE
CABECERA DEL SUR (VALLE DEL LILI) Y SU CONEXION TRONCAL, GRUPO 3: TERMINAL
INTERMEDIA GUADALUPE Y CONEXION VIAL ASOCIADA.” del afio 2014.

o CARACTERIZACION ECOSISTEMAS DEL AREA DEL PLAN PARCIAL CENTRO INTERMODAL
DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DEL SUR PERTENECIENTE AL AREA DE EXPANSION
CORREDOR CALI-JAMUNDI" del afio 2011.

4. REVISION DE NORMAS RELACIONADAS

A continuacion, se efectua revision documental de las normas relacionadas con la intervencion de especies vedadas
en la zona del vaso del Embalse del PHEQ:

Resolucion 213 de 1977 del INDERENA, Por la cual se establece veda para algunas especies y productos
de la flora silvestre.

/
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ARTICULO

CUMPLE

OBSERVACIONES

ARTICULO 1. Para los efectos de los [Articulos 3.
y 53 del acuerdo 38 de 1973], declarense plantas y
productos __protegidos, todas las _especies

Dentro de la visita de revision se
identificaron dentro de los arboles

comercializacion de las plantas y productos
silvestres a que se refiere el art., anterior.

conocidas en el articulo nacional con los nombres talados  Bromelias, tales como
de _musgos, liquenes, lamas, parésitas quiches Tillandsia ~ elongata,  Tillandsia
orquideas, asi como lama capote y broza y demas | NO | recurvata  Tillandsia flexuosa;
especies y productos herbaceos y lefiosos como fg;gfgjlgfr?;um Cr;'rgghoceniiﬁsetg?
arboles cortezas y ramajes que contribuyen parte entre otras, : asi como musgos y
de los habitantes de tales especies que explotan liquenes, de carécter protector,
comunmente como ornamentales o con fines

generales.

ARTICULO 2. Establece veda en todo el territorio ?ez’:,’ggdge; inﬁg}‘i‘;hgg’ﬁtg_ f’jfgi
nacional para el aprovechamiento transporte y NO Lugar de los hechos, se evidencia

afectacion de especies vasculares y
no vasculares con categoria de veda
nacional.

Resolucion No. DAP-4132.21.363 de 6 de diciembre de 2007 del Departamento Administrativo de
Planeacion-Municipio de Santiago de Cali, Por medio de la cual se definen las determinantes
ambientales para la formulacién del Plan Parcial de expansion urbana Centro Intermodal de Transporte

Regional de pasajeros del sur de la ciudad en el area de expansion Cali-Jamundi.

ARTICULO

OBSERVACIONES

ARTICULO TERCERO. Las determinantes
concemientes a las condiciones técnicas
corresponden a la siguiente informacion.

INDICACION Y REGLAMENTACION DE LAS
AREAS DE RESERVA Y PROTECCION
AMBIENTAL Y ZONAS DE AMENAZA Y
RIESGO.,

a. Las areas de reserva y proteccion
ambiental

“.. Para la elaboracion del Plan parcial se
debe tener en cuenta la existencia del
Rio Lili y su area forestal protectora y
establecer sus condiciones hidraulicas,
Su ubicacion planimetria y manejo dentro
del mismo. El Plan parcial debe
involucrar estos elementos ambientales,
establecer su proteccion y manejo...”

Parte de la intervencién forestal, asociada a las especies
vasculares y no vasculares se encuentran en franjas de
proteccion hidrica entre el Rio Lili y el humedal denominado
localmente como el Cortijo.
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ARTICULO

OBSERVACIONES

ARTICULO PRIMERQO. Iniciar los tramites
de concertacion del Proyecto del Plan
parcial denominado “Centro intermodal
de transporte regional de pasajeros del
Sur” localizado en el érea de expansién
urbana corredor Cali-Jamundi en e/
Municipio de Santiago de Cali, de
acuerdo a los documentos presentados
por el Municipio el dia veinticinco (25) de
febrero de 2011.

En el marco de éste acto administrativo, se encuentra el acta de
reunion externa (Acta No. 2), Proceso: Administracion de los
recursos Naturales y Uso del territorio con fecha del 13 de Junio
de 2011, dentro de los temas de concertacién, se encuentra la
siguiente informacion de interés:

1)
Andlisis del equipo de trabajo de la CVC...

Finalmente se aclara que en el “Estudio de la caracterizacién
Ecosistémica del érea del Plan Parcial centro intermodal de
transporte regional de pasajeros del Sur, perteneciente al érea
de expansion corredor Cali-Jamundi, Municipio de Santiago de
Cali’, se detecté un humedal: por lo tanto, se debera hacer un
redisefio del nuevo alineamiento que debera darsela al dique con
el fin de conservar dicho humedal: por lo tanto, se debera hacer
un redisefio del nuevo alineamiento que debera darsele al dique
con el fin de conservar dicho humedal...”

De lo anterior se concerta que el Municipio debera presentar
estudios que indiquen cuél es la fuente de recarga hidrica del
humedal, en un término de veinte (20) dias habiles, y por lo tanto
se establece la obligatoriedad de presentar ante Ia Corporacién
Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC, los resultados de
los estudios los cuales seran sometidos a proceso de aprobacion
ante la Corporacion.

1)
TEMA DE CONCERTACION: BIODIVERSIDAD

Observaciones del acta de 8 de marzo de 2011...

()

El Municipio presenté en el Plan de Manejo Ambiental el
inventario de fauna y flora del érea del proyecto; sin embargo, en
vitud de que dicha area y el area de expansion urbana se
encuentran ubicadas en la zona del Valle Geogréfico del Rio
Cauca, ecosistema Bosque Seco Tropical, ubicadas en la zona
plan del valle geogréfico del Rio Cauca, ecosistema Bosque seco
Tropical, considerado uno de los mas amenazados a nivel
regional y nacional, el ente territorial debe suministrar
informacién

5. CONSIDERACIONES

lo siguiente:

Palau Aldana y Alberto Ramos Garbiras.

De acuerdo con lo ordenado por el auto MADS 314 del 27 de Junio de 2018, "por el cual de apertura una indag_acién
preliminar’, se realizé la verificacion en campo conforme lo ordenado en el Articulo 3 del citado Auto, determinado

Verificar la ocurrencia de la(s) conductas (s)- puesta (s) en conocimiento por los sefiores Armando

A
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Los hechos referentes a la queja se encuentran dentro del area de expansion urbana del Municipio  de Cali- Via
Jamundi, en un predio adquirido por el Municipio, donde se pretende construir la Terminal del Sur de Metrocali, en
las siguientes coordenadas: N3 21.797 y W76 31.186; N3 21.705 y W76 31.324. Dentro del predio se evidencia
relictos de vegetacion con especies nativas de porte arboreo, y herbazales, asociados a franjas de proteccion
hidrica del rio Lili y de un cuerpo hidrico identificado como el Humedal Cortjjo. Dentro de la zona se encontro
tocones producto del aprovechamiento otorgado por La CVC, mediante Resolucién 0710 No.712-1260-2016, cuyos
residuos (ramas, troncos y cortezas) tenian presencia de bromelias, liquenes, musgos y hepéticas; igualmente se
encontraron arboles en pie con dias especies vasculares y no vasculares de que trata la Resolucion 213 de 1977.

Identificar circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Los hechos se relacionan con el aprovechamiento forestal realizado durante el mes de mayo del presenta afno,
dentro de un antiguo predio rural que se encuentra en adecuaciones para la construccion del terminal del sur.
Algunos éarboles objeto del aprovechamiento, son foréfitos asociados a especies vasculares y no vasculares
declarados en veda por la Resolucion 213 de 1977.

Individualizar e identificar a (los) presuntos infractores.

La Empresa responsable de la ejecucion del Aprovechamiento es METROCALI S.A S.A, identificada con Nit No
805.013.171-8.

Efectuar las recomendaciones a que hubiere lugar en el marco de la Ley 1333 de 2009.
Se considera técnicamente viable iniciar investigacion ambiental por presunta infraccion a la Resolucion 213 de
1977, por intervencion de especies vasculares y no vasculares, asociadas a los arboles aprovechados dentro delo

proyecto de construccion de la Terminal del sur.

Realizar las demés diligencias administrativas que consideren necesarias con las finalidades previstas
en el articulo 16 de Ley 1333 de 2009.

Se realizé revision de informacién secundaria, teniendo en cuenta que la zona presenta sectores de interés
ecologico, tales como: La franja de bosque protector del Rio Lili, Humedal el contigo, y regeneracion natural de
especies forestales asociadas a bosques secos.

Recomendaciones:

Para complementar la informacion en campo, se requiere evaluar documentos técnicos tanto de la
Empresa METROCALI, la CVC y los mencionados por los denunciantes, por lo tanto, se requiere lo
siguiente:

e Solicitar pruebas oficiales respecto al plan Manejo Ambiental para dichos humedales prioritarios,
sequn el Articulo Tercero Resolucion No. 157 de 2004 “Por la cual se reglamenta el uso sostenible,
conservacion y manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos referidos a los mismo en
aplicacion de la convencién Ramsar’.

e A la sociedad METROCALI S.A Solicitar el inventario y soporte planimetro de cada uno de los
arboles aprovechados en el predio el cortjjo, asi como aquellos arboles en pie que aun se
encuentran en el predio, y tienen asociado especies vasculares y no vasculares objeto de veda;
éste plano debe ir acompafiado con los cuerpos hidricos existentes, como el humedal denominado
localmente el Cortijo y la franja de proteccién del Rio Lili.

e Ala CVC, solicitar el expediente de aprovechamiento forestal, con el cual se surtié la Resolucion
No. CVC No. 0710 No. 712-1260 de 30 de diciembre de 2016 “Por la cual se otorga permiso de
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intervencion forestal y ambiental en Ia obra terminal de cabecera del sur y su conexion troncal del
SIMIT-MIO, Santiago de Cali

* A METROCALI, la informacién pertinente a las obligaciones establecidas en el ARTICULO
TERCERAO, de la Resolucién No. CVC No. 0710 No. 712-1 260 de 30 de diciembre de 2016, asi
como el estudio presentado para la solicitud de levantamiento de veda.”

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos”

Que el Articulo 2 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, le entregd al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) la posibilidad de imponer y ejecutar a prevencién las medidas preventivas
consagradas en la referida ley.

Que la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestién
ambiental y de los recursos

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizo el Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el literal c) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, concedié facultades
extraordinarias para modificar los objetivos y estructura organica de los ministerios
reorganizados por disposicién de la citada ley, y para integrar los sectores
administrativos, facultad que se ejercera respecto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modifica los objetivos vy la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en el mencionado Decreto, en su articulo 1, establece los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 1o. OBJETIVOS DEL MINISTERIO. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente
y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular
el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
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los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de
asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.

Que a su vez en el Articulo 16 Numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, se establece como una de las funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, la de:

« 16. Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de
su competencia.”

Que mediante Resolucién No. 2006 del 24 de octubre de 20018, modificada por la
Resolucion No. 2007 del 24 de octubre de 2018, se encargdé al funcionario LUIS
FRANCISCO CAMARGO FAJARDO, de las funciones en el empleo de Director Técnico
Cédigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La regulacion constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir
de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como asi lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurandose como
un axioma que propende por el resguardo de los componentes que integran la
Biodiversidad, formandose una garantia supra-legal cuya exigibilidad se concreta a traves
de mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos
recursos.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la
diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia
ecologica y el fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Que por lo que la obligacién que el articulo 80 constitucional le asigna al Estado,
comprende entre otros elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion;
en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y prevencion, se encamina a precaver
el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan.

Que las actuaciones administrativas adelantadas por esta Autoridad, estaran sujetas a los
principios constitucionales, legales y ambientales sefialados en el Articulo 1° de la Ley 99
de 1993.

Que en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se encuentra el procedimiento sancionatorio
ambiental.

Que el articulo 1° de la mencionada ley, establece: “TITULARIDAD DE LA POTESTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
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Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que a su vez, el articulo 5° de la misma ley, determina: “INFRACCIONES. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accidn u omision que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811
de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Que mediante la resolucién 213 de 1977 del INDERENA, Por la cual se establece veda
para algunas especies y productos de la flora silvestre, en su articulo primero se dispuso
“declérence (sic) plantas y productos protegidos, todas las especies conocidas en el
articulo nacional con los nombres de musqos. liquenes, lamas, parasitas quiches
orquideas, asi como lama capote y broza y demas especies y productos herbaceos y
lefiosos como arboles cortezas y ramajes que contribuyen parte de los habitantes de tales
especies que explotan cominmente como ornamentales o con fines generales.”
(Subrayado fuera de texto), y en su articulo segundo establece la veda en todo el territorio
nacional para el aprovechamiento transporte y comercializacién de las especies
enunciadas en el articulo primero antes transcrito.

Que esta Direccién adelantara el presente tramite con sujecion a la Ley 1333 de 2009, por
la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con su
articulo 18 que a su tenor prescribe:

“Articulo 18: Iniciacién del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contenciosos Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos y omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.”

Que finalmente, como se indica en el articulo 22 de Ia Ley 1333 de 2009, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exdamenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

CONSIDERACIONES FINALES

Que teniendo en cuenta que a través del concepto técnico 010 del 20 de agosto de 2018,
se pudo evidenciar la presunta ocurrencia de hechos de aprovechamiento de especies
declaradas en veda a través del articulo primero de la resolucién 213 de 1977 del
INDERENA, toda vez que dentro de la visita de revisién se identificaron dentro de los
arboles talados Bromelias, tales como Tillandsia elongata, Tillandsia recurvata Tillandsia
flexuosa; Orquideas como Catasetum intergerrimum, Trichocentrum sp, entre otras, asi
como musgos y liquenes, de caracter protector; al igual que se evidencié afectacion de
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especies vasculares y no vasculares con categoria de veda nacional, en la pa.rte
dispositiva del presente acto administrativo se dispondra la apertura de investigacion
ambiental con el fin de lograr el esclarecimiento de estos hechos.

Que por otra parte, con el presente acto administrativo se atenderan las solicitudes de los
sefiores Armando Palau Aldana y Alberto Ramos Garbiras, las que van unas
encaminadas a que se abordaran los medios probatorios que solicita sean tenidos en
cuenta (de los que no aporta la documentacion respectiva); y finalmente se estudiara sobre

término procesal de la indagacion preliminar y la imposibilidad de imposicién de medida
preventiva de suspension del permiso de aprovechamiento forestal por no contar con el
soporte técnico necesario para la identificacién de los elementos minimos a tener en
cuenta para tomar dicha determinacion por parte de este despacho, de la siguiente forma:

“Dor el cual se ordena la apertura de una investigacion sancionatoria ambiental y se \
toman otras determinaciones”

no aceptacion de sus peticiones de correccién de acto administrativo y cambio en el

Frente a los medios probatorios que fueron solicitados por parte de los senores
Armando Palau Aldana y Alberto Ramos Garbiras tenemos que decir que en la medida
en que no fueron por ellos aportados, en la parte dispositiva del presente acto
administrativo se ordenara solicitar a la procuraduria Regional del Valle del Cauca
remita con destino a la presente indagacion copia de la Accion preventiva conjunta
realizada por el Procurador Regional del Valle del Cauca, el Procurador Provincial de
Cali y el Personero Municipal de Cali al Presidente de METROCALI S.A.

De igual forma se solicitara a la Personeria Municipal de Cali copia del concepto
técnico de visita practicada el 24 de abril de 2018.

Como de los hechos relatados en los escritos de mayo, junio y julio del 2018 y de lo
expuesto en el concepto técnico 010 de 2018 se extrae que al parecer existen especies
vedadas sobre las cuales no se ha tramitado levantamiento de veda en forma previa a
su aprovechamiento forestal, (unico hecho de origen a la indagacion preliminar) se
ordenaréa en la parte dispositiva del presente Auto, solicitar a la CVC remita copia de
todo el expediente de aprovechamiento forestal junto con el inventario forestal a ellos
allegado y plan de manejo del mismo, con destino a la presente indagacion con el fin
de lograr el esclarecimiento de los hechos.

Frente a la vinculacion a la investigacién al Director de la CVC, en el momento procesal
que nos encontramos, esto es imposible, debido a que no existe prueba puntual o si
quiera sumaria de la presunta responsabilidad del funcionario.

Erente a la solicitud de correccién del Auto 314 de 2018, reiterada el 1 de septiembre
de 2018 allegada por correo electrénico y asi mismo por la procuraduria el pasado 29
de octubre de 2018, por cuanto con el mismo se estan violando los principios de
imparcialidad, igualdad y debido proceso, tenemos que indicar a los quejosos que
estos términos procesales son de ley y el operador administrativo no los puede
cambiar, y asi mismo, que el que se haya indicado en el referido acto administrativo
que el término de la indagacién es de 6 meses como lo dispone el articulo 17 de la Ley
1333 de 2009, no quiere decir que si llega a existir prueba técnica que demuestre que
se retinen los presupuestos minimos establecidos en laley y en la jurisprudencia para
establecer una medida preventiva de suspension de actividades, esto no se haga
porque no se ha superado dicho término, ya que la misma puede ser impuesta en
cualquier momento sin importar si se encuentra en etapa de indagacion preliminar o
en la de investigacion propiamente dicha o fuera de ellas. En este sentido y como no
fue argumentada juridicamente las presuntas violaciones a los principios que cita en el
documento, no encuentra este despacho que exista transgresion alguna de los
mismos, y por eso no procede a corregir el acto administrativo citado.
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Con el fin de establecer si se reinen los requisitos de |a jurisprudencia para la
imposicion de la medida preventiva solicitada por los quejosos por el hecho materia de
estudio de aprovechamiento de especies vedadas sin levantamiento previo de esta
condicion especial por parte de este Ministerio, en el marco de |Ia construccién del
proyecto del Terminal Sur. En la parte dispositiva del presente acto administrativo se
ordenara la practica y recepcion de los medios probatorios considerados pertinentes
conducentes y Utiles para establecer si €S proporcionado y objetivo imponer la medida
preventiva solicitada, lo que no quiere decir que si no se establece |a misma no se
pueda continuar con la investigacion, ya que las dos no son excluyentes, y la presente
investigacion se inicia con el fin de lograr el esclarecimiento de los hechos, de acuerdo
a la ritualidad establecida en |a Ley 1333 de 2009 y garantizando todos los principios
del derecho administrativo sancionador, los generales del derecho, los derechos
fundamentales, asi como también todas y cada una de las garantias constitucionales y
procesales establecidas en Ia ley.

3) Finalmente y con el animo de continuar con la presente investigacion y lograr el
esclarecimiento de los hechos, se hace necesario atender las recomendaciones
puntuales del concepto técnico 010 de 2018, en el sentido de ordenar Ia recepcion y
practica de los medios probatorios alli establecidos, al igual que otros que se
relacionaran en la parte dispositiva del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio en contra de la sociedad
METROCALI S.A, identificada con Nit No 805.013.171-8., con el fin de establecer si la
presunta conducta de haber aprovechado especies vedadas en el articulo primero de la
resolucion 213 de 1977 del INDERENA sin obtener de ésta Direccién el previo
levantamiento de la veda, son constitutivas de infraccién ambiental, de conformidad con
los hechos puestos en conocimiento de éste Ministerio y lo verificado en campo.

ARTICULO SEGUNDO.- Solicitar copia de los siguientes documentos para que obren en
el expediente sancionatorio:

- Solicitar a la procuraduria Regional del Valle del Cauca remita con destino a la
presente investigacion copia de la accién preventiva conjunta realizada por el
Procurador Regional del Valle del Cauca, el Procurador Provincial de Cali y el
Personero Municipal de Cali al presidente de METROCALI S.A.

- Solicitar a la Personeria Municipal de Cali copia del concepto técnico de visita
practicada el 24 de abril de 2018.

- Solicitar pruebas oficiales respecto al Plan Manejo Ambiental para dichos
humedales prioritarios, segun el Articulo Tercero Resolucion No. 157 de 2004 “Por
la cual se reglamenta el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedales,
y se desarrollan aspectos referidos a los mismo en aplicacion de la convencién
Ramsar”.

- Alasociedad METROCALI S.A. Solicitar el inventario y soporte planimetro de cada
uno de los arboles aprovechados en el predio el cortijo, asi como aquellos arboles
en pie que aun se encuentran en el predio, y tienen asociado especies vasculares
y no vasculares objeto de veda; éste plano debe ir acompanado con los cuerpos
hidricos existentes, como el humedal denominado localmente el Cortijo y la franja
de proteccién del Rio Lili.

- A la CVC, solicitar el expediente de aprovechamiento forestal, junto con el
inventario forestal presentado con el cual se surtié la Resolucion No. CVC No. 0710
No. 712-1260 de 30 de diciembre de 2016 “Por la cual se otorga permiso de
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intervencion forestal y ambiental en la obra terminal de cabecera del sur y su
conexion troncal del SIMIT-MIO, Santiago de Cali.

_ A METROCALI, la informacién pertinente a las obligaciones establecidas en el
ARTICULO TERCERO, de la Resolucion No. CVC No. 0710 No. 712-1260 de 30
de diciembre de 2016, asi como el estudio presentado para la solicitud de
levantamiento de veda.

ARTICULO TERCERO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes,
en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad METROCALI S.A, identificada con Nit No 805.013.171-8., a través de su
representante legal o de su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO QUINTO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a los
terceros intervinientes sefiores Armando Palau Aldana y Alberto Ramos Garbiras, 0 a sus
apoderados debidamente constituidos.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca CVC, para su conocimiento y
requerimiento de lo ordenado en el articulo tercero del presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria para Asuntos Ambientales y Agrarios, en cumplimiento del Articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefalado en el memorando 005 del 14 de marzo
de 2013 emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO OCTAVO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo establecido en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

Wi\
€O CAMARGO FAJARDO
iodiversidad y Servicios Ecosistémicos

LUIS FRAN
Director (E) de Bosques,

Proyecto: Gerardo José Rugeles Plata / Abogado Contratista DBBSE — MADS \‘?’i \

Reviso: Myriam Amparo Andrade H. / Revisora Juridica de la DBBSE MA ol \

Expediente: SAN 058

Auto: Por el cual se ordena la apertura de una investigacion sancionatoria ambiental, se reconoce un

Tercero Interviniente y se toman otras determinaciones.




