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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 450
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“Por el cual se ordena el cierre y arghivo del expediente RGE 074, Contrato de Acceso a
Recursos Genéticos para Investigacion Cientifica sin Interés Comercial No. 59 del 19 de marzo
de 2013, para el proyecto denominacio: “Sistematica molecular de la tribu de mariposas
Preponini (Nymphalidae: Charaxinae)”.

EI DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

En ejercicio de la funcién establecida en el Numeral 14 del Articulo 16 del Decreto Ley 3570 de
2011y

CONSIDERANDO:

Que el 19 de marzo de 2013 el Ministério de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y la investigadora ELENA ORTIZ
ACEVEDO, suscribieron Contrato dé Acceso a Recursos Genéticos para Investigacion
Cientifica sin Interés Comercial No. 59 del 19 de marzo de 2013, para el proyecto denominado:
“Sistematica molecular de la tribu de mariposas Preponini (Nymphalidae: Charaxinae)”, el cual
corresponde al expediente RGE 074.

Que mediante Resolucién No. 0455 del 12 de mayo de 2013, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible otorgé a la investigadora ELENA ORTIZ ACEVEDO, el acceso a los
recursos genéticos con fines de investigacion cientifica sin interés comercial, para el proyecto
denominado: “Sistematica molecular de la tribu de mariposas Preponini (Nymphalidae;
Charaxinae)”.

Que con relacion a la terminacion del contrato, la clausula décima sexta sefialo:

‘(...) CLAUSULA DECIMA SEXTA- TERMINACION DEL CONTRATO: El presente contrato se
dara por terminado en los siguientes evéntos: a) Finalizacion del término del presente contrato; b)
Solicitud de terminacién por parte de LA INVESTIGADORA cuando requiera nueva solicitud de
acceso con fines diferentes a los establecidos en el presente contrato; ¢) Incumplimiento de LA
INVESTIGADORA; d) Por fuerza mayor o caso fortuito. e) Por voluntad expresa de LA
INVESTIGADORA. EL MINISTERIO, alfinalizar el término del presente contrato, emitiréa concepto
escrito acerca del informe definitivo de la investigacion y lo comunicaré a LA INVESTIGADORA,
indicando las condiciones en que se realizara la terminacion del contrato. f) EL MINISTERIO
podra declarar la terminacion del coffrato en cualquiera de los siguientes casos: 1) Por
contravencion de las condiciones estipuladas en el objeto del presente contrato; 2) Cuando se
cambie el objeto de la investigacion y coll esto se ocasione daiios y perjuicios que puedan afectar
la salud humana, la biodiversidad, los fecursos genéticos, los ecosistemas y/o los bienes de
terceros en el desarrollo de las obligaciones, por acciones de LA INVESTIGADORA fuera del
marco de la investigacion 3) Cuando e compruebe falsedad o dolo en cualquiera de los
documentos del presente contrato. EL MINISTERIO notificard a LA INVESTIGADORA el acto
administrativo correspondiente, en el cual incluird las condiciones de terminacién del contrato. En
caso de que el contrato se declare teéfminado por fuerza mayor o caso fortuito, las partes
suscribiran un acta que contenga el estado de la investigacion, la descripcion de los hechos que
imposibilitan la ejecucion del contrato ¥ el acuerdo de terminacién. g) Una vez terminado el
presente contrato, LA INVESTIGADORA, no utilizard los recursos genéticos con ningdn
propasito, ni pretendera derechos de propiedad intelectual sobre los mismos, en el pais ni en el
exterior. h) Si en cualquier momento después de la terminacion del contrato, EL MINISTERIO
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encuentra que ha habido falsedad o dolo en el contenido de los informes o que se esta utilizando
ilegalmente el recurso genético, podra solicitar a las autoridades competentes que adelanten las
acciones civiles, penales y administrativas a que haya lugar conforme a la responsabilidad de LA
INVESTIGADORA y/o de terceros. i) En caso de presentarse violacion de las normas sobre
proteccion ambiental y de los recursos naturales renovables, dara lugar a la aplicacién de las
sanciones establecidas en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 (...)".

Que de conformidad con lo establecido en la clausula décima sexta del Contrato de Acceso a
Recursos Genéticos para Investigacion Cientifica sin Interés Comercial No. 59 del 19 de marzo
de 2013, las partes suscribieron acta de liquidacion del 11 de octubre de 2016, mediante la cual
se indico:

“(..)
L INFORMACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO:

El grupo de Recursos Genéticos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como parte
de las actividades de seguimiento al Contrato de Acceso a Recursos Genéticos para
investigacién cientifica sin interés comercial No. 59 del 19 de marzo de 2013, mediante correo
electrénico 6 de agosto de 2016 solicité a la investigadora coordinar una cita para realizar visita
técnica al laboratorio o laboratorios donde se estuvieran realizando las actividades de acceso.

La investigadora dio respuesta a la solicitud realizada por el Ministerio mediante correo
electrénico de fecha 18 de agosto de 2013 en el cual indico lo siguiente: * (...) En este
momento me encuentro fuera del pais realizando mis estudios de doctorado. Adicionalmente
como esta especificado en el contrato uno de los lugares de procesamiento de las muestras
serd el Museo de Historia Natural de la Florida ubicado en EEUU lugar en el cual estoy
realizando mis estudios. Debido a mis ocupaciones en Estados Unidos no he tenido el tiempo
suficiente en Colombia para realizar los tramites de exportacion de los especimenes
Finalmente quisiera expresar que desafortunadamente mi relacion con la Universidad de los
Andes ha terminado por lo tanto procesaré las muestras en EEUU, dependiente de los
permisos de exportacion. Pronto comenzaré con este proceso ya que tengo el listado de
documentos requeridos por el Ministerio”.

Posteriormente la investigadora mediante comunicacién radicada en el Ministerio con el
nimero 4120-E1-36594 del 28 de octubre de 2013 manifesté que: “De acuerdo a la clausula
décima segunda del contrato de acceso a recursos genéticos de la referencia, en el mes de
octubre del presente afio debo cumplir con la entrega de un informe de avance sobre las
actividades realizadas bajo este contrato. Por medio de la presente quisiera cumplir con tal
requisito, sin embargo, aun no tengo avances para reportar ante ustedes.
Desafortunadamente, mi relacién con la Universidad de los Andes ha terminado asi que no
podré procesar las muestras alli, por lo tanto procesare las muestras en EEUU una vez
obtenga el permiso de exportacion. Debido a que actualmente me encuentro realizando mis
estudios en el exterior, no he tenido el tiempo suficiente en Colombia para realizar los tramites
necesarios para obtener tal permiso. Sin embargo, ya tengo el listado de los documentos
necesarios para tramitar el permiso y estoy en la tarea de conseguirfos. Una vez obtenga el
permiso de exportacién podré procesar los especimenes y asi mismo reportar el acceso al
recurso genético en el informe final”.

El 25 de febrero de 2014, la investigadora radicé con el namero 4120-E1-5911, comunicacion
en la cual informa que “(...) El 18 de diciembre de 2013 radique los documentos necesarios
para solicitar el permiso de exportacion de los especimenes. La idea inicial era aprovechar mi
viaje a Colombia para el periodo de fin de afio y regresar a EEUU con las muestras en enero de
2014 cuando debia presentarme para continuar con mis obligaciones en ese pais.
Desafortunadamente, la notificaciéon que el permiso de exportaciéon No. 288 me habia sido
otorgado se realiz6 el 7 de febrero, fecha en la cual yo me encontraba ya en Estados Unidos.
Adicionalmente, el permiso necesita ser modificado ya que los nombres cientificos de varias
especies no corresponden con la taxonomia actual debido a errores de ortografia. Ya he
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contactado a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) al respecto y ellos estan
trabajando eficientemente para obtener lo mas pronto posible el nuevo permiso de exportacion
con las correcciones sefialadas previamente. Por tales motivos solicito comedidamente a
ustedes me haga una extension para la entrega del informe parcial correspondiente al contrato
de acceso a los recursos genéticos RGE0074”,

En respuesta a la solicitud realizada por la investigadora, el Ministerio en atencién a la situacién
planteada acepto la solicitud establedléndo como fecha para la presentacién del informe el
lunes 01 de septiembre de 2014, lo ¢ual fue comunicado a la investigadora mediante oficio
radicado con el numero 8210-E2-7221 del 6 de marzo de 2014.

En cumplimiento de las actividades de Seguimiento al contrato de acceso a recursos genéticos
y sus productos derivados, el grupo de fecursos genéticos emitié el informe de seguimiento No.
111 del 8 de septiembre de 2014 en €l cual concluy6 lo siguiente: “Se debe requerir a LA
INVESTIGADORA en informe de @vance que debié haber presentado en la fecha
correspondiente al 1 de septiembre dé 2014, para cumplir con los compromisos del contrato
ante EL MINISTERIO. Se sometera @ concepto legal por parte del abogado encargado
para solicitar los requerimientos mediante acto administrativo.”.

El 6 de octubre de 2014 mediante camunicacion radicada con el niimero 4120-E1-34501 Ia
investigadora informé al Ministerio que: “Por medio de la presente quiero agradecer a ustedes
el plazo que se me ha oftorgado para hacer los avances correspondientes y presentar ante
ustedes el informe parcial correspondiénte al contrato de acceso a los recursos genéticos
RGEQ074. Como les informe en el oficio del 25 de febrero del presente afio, el permiso de
exportacion No. 288 que se expidié a mi nombre y cuya notificacion fue realizada una vez yo
me encontraba fuera del pals, debié sef modificado puesto que en la expedicién del permiso se
cometieron errores en la ortografia de las especies a exportar. EI ANLA me comunicé que una
vez radicada la carta solicitando la modificacién, esta no tardaria mucho.

Realicé un viaje a Colombia durante la primera semana de Marzo de 2014 con el fin exclusivo
de exportar los especimenes. Desafortunadamente, a pesar de haber cumplido con los
requisitos y el tiempo estipulado por la ley y teniendo en cuenta que los errores los cometieron
en la elaboracion del decreto (sic) y nalos cometi yo en los documentos originales, el permiso
no fue emitido.

El'9 de Junio de 2014 fui notificada par el ANLA de la expedicién del permiso de exportacion
debidamente corregido. Debido a mi ausencia en el pais, recibi el permiso de exportacion en el
mes de Julio de 2014, sin embargo, @l permiso tenia vigencia hasta el 5 de Junio de 2014,
cuatro dias antes de haber sido nofificada sobre la expedicion del permiso. En ningtin
momento previo al 9 de Junio recibi hinguna notificacion sobre la expedicién del permiso
actualizado ni sobre el proceso de este. Por lo tanto me comunique con el ANLA via telefénica
y por correo electronico, y su respuesta a este contacto fue que la fecha de expedicion del
permiso era de Marzo de 2014 y que par lo tanto debia solicitar de nuevo el permiso incluyendo
cubrir los costos de estudio de los dogumentos. Sin embargo quiero reiterar que en ningiin
momento fui notificada sobre la expedialén del permiso antes del 9 de Junio de 2014. Luego de
una larga lista de comunicaciones telefénicas y por escrito. El ANLA me comunicé que tenia
derecho a solicitar nuevamente el peliniso y que seria otorgado son tener que realizar un
nuevo pago para cubrir los costos de @studio. Sin embargo debido a mis compromisos en el
exterior no he podido realizar este progeso y por lo tanto la exportacion de los especimenes
para el debido procesamiento no se ha realizado. Espero realizar la exportacion de las
muestras en mi viaje de finales de este @afio. (...)"

Mediante Auto No. 379 del 22 de octubire de 2014, este Ministerio requirié a la investigadora la
presentacion defl informe final de las aclividades realizadas en el marco del Contrato de Acceso
a Recursos Genéticos para Investigadgién Cientifica sin Interés Comercial No. 59 del 19 de
marzo de 2013.
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Con relacion a la solicitud de extension del plazo para la presentacion del informe de avance
realizada por la investigadora en la comunicacién radicada con el nimero 8210-E1-34501 del 6
de octubre de 2014, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
recomendé a la investigadora solicitar una prérroga del plazo establecido en el contrato, ante
los inconvenientes presentados y la premura de tiempo para la ejecucion del proyecto.

Finalmente la investigadora mediante comunicacion radicada con el namero 4120-E1-38806 del
11 de noviembre de 2014 manifesté que: ‘(...) Desafortunadamente el informe final
mencionado anteriormente no contiene informacion con respecto al acceso al recurso genético
ya que las muestras a ser procesadas no pudieron ser exportadas hasta la fecha. En diciembre
de 2013 comencé el proceso de solicitud del permiso de exportacioén ante el Ministerio pero,
desafortunadamente después de 11 meses, aun no me ha sido posible exportar las muestras
para procesar y por consiguiente no pude acceder al recurso genético. Espero que con este
oficio se cumplan todos los requisitos por Ustedes (sic) requeridos con respecto al expediente
de la referencia”.

Con base en lo anteriormente expuesto, en tanto la investigadora manifiesta que durante la
ejecucion del contrato de acceso a Recursos Genéticos y Producto Derivado para Investigacion
Cientifica Sin Interés Comercial N°. 59 del 19 de marzo de 2013, para el proyecto denominado
“Sistemética molecular de la tribu de mariposas Preponini (Nymphalidae: Charaxinae)” no se
realizaron actividades de acceso a los recursos genéticos o sus productos derivados; las partes
proceden a la liquidacion del contrato.

Qué este sentido, las partes mediante acta de liquidacion del Contrato de Acceso a Recursos
Genéticos para Investigacién Cientifica sin Interés Comercial No. 59 del 19 de marzo de 2013,
suscrita el 11 de octubre de 2016, acordaron que:

(..
il ACUERDO

Dando aplicacién a lo establecido en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y por el Articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, las
partes identificadas en el numeral I. INFORMACION DEL CONTRA TO, acuerdan:

PRIMERO: Liquidar el Contrato de acceso a Recursos Genéticos y Producto Derivado para
Investigacion Cientifica Sin Interés Comercial N°. 59 del 19 de marzo de 2013, suscrito entre el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y. ELENA ORTIZ ACEVEDO,
identificada con C.C. No. 52.869.027 de Bogota.

SEGUNDO: La liquidacién efectuada y acordada mediante la presente acta, constituye el
balance definitivo de la terminacion del vinculo contractual.”

Que teniendo en cuenta lo establecido el acta de liquidacion suscrita el 11 de octubre de 2016
del Contrato de Acceso a Recursos Genéticos para Investigacion Cientifica sin Interés
Comercial No. 59 del 19 de marzo de 2013, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos procede a efectuar el cierre y archivo del expediente RGE 074.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que el articulo 81 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, establece “(...) que el
Estado regulara el ingreso al pais y la salida de el de los recursos genéticos, y su utilizacion, de
acuerdo con el interés nacional”.

Que Ley 165 del 9 de noviembre de 1994 “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre
la Diversidad Biolégica”, tiene como objetivos la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un
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acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes,
teniendo en cuenta todos los derechos 8obre esos recursos y a esas tecnologias, asi como una
financiacion apropiada.

Que la Decision 391 de 1996 de la Comunidad Andina de Naciones establecio el Régimen
Comun sobre Acceso a los Recursos Geénéticos, cuyo objetivo y fines es regular el acceso a los
recursos geneticos de los Paises Miembros y sus productos derivados.

Que la Decision Andina 391 de 1996 establece en el Articulo 50 lo siguiente:

Articulo 50. La Autoridad Nacional Cempetente ejercerd las atribuciones conferidas en la
presente Decision y en la legislacion interna de los Paises Miembros. En tal sentido, estara
facultada para:

()

g) Modificar, suspender, resolver o reseindir los contratos de acceso y disponer la cancelacion
de los mismos, segtin sea el caso, gonforme a los términos de dichos contratos, a esta
Decision y a la legislacion de los Paise§ Miembros;

(--)
p) Las demas atribuciones que le asigne la legislacion interna del propio Pais Miembro.

Que por cuanto la Decision Andina 391 de 1996, no establece mecanismo alguno para realizar
el cierre de los expedientes que confiénen los contratos de acceso a recursos geneticos y
productos derivados, se acudirad a lo dispuesto en la legislacion colombiana en materia de
contratacion estatal.

Que asi las cosas, tenemos que el Artigulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional” , establecié dentro de las obligaciones posteriores a la liquidacién, que la Entidad
Estatal debera dejar constancia del cierteé del expediente del Proceso de Contratacion.

Que, en este mismo sentido, el Articulo 10 del Acuerdo 002 del 14 de marzo de 2014 “Por
medio del cual se establecen criterios bésicos para creacidn, conformacion, organizacion,
control, y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”, establecié
que procede el cierre administrativo del @xpediente: “(...) Una vez finalizadas las actuaciones y
resuelto el tramite o procedimiento administrativo que le dio origen.”

Con base en lo anteriormente expuesto, este Despacho procedera en la parte resolutiva de
este Acto Administrativo a hacer las declaraciones correspondientes.

COMPETENCIA

Que la Decisién 391 de 1996 de la Coemunidad Andina de Naciones establecié el Régimen
Comun sobre Acceso a los Recursos Généticos, cuyo objetivo y fines es regular el acceso a los
recursos geneticos de los Paises Miembros y sus productos derivados.

Que el Decreto 730 de 1997, designo la competencia en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los
términos y para los efectos de la Degision 391 de 1996 de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena, relativa al régimen comun sebre Acceso a los Recursos Genéticos y sus productos
derivados.

Que el Numeral 14 del Articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 “Por el
cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” asigno a
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la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la funcion de adelantar el
tramite relacionado con las solicitudes de acceso a recursos genéticos, aceptar o negar la
solicitud, resolver el recurso de reposicidn que se interponga y suscribir los contratos
correspondientes.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:
ARTICULO 1. Ordenar el cierre del expediente RGE 074 que corresponde al Contrato de
Acceso a Recursos Genéticos para Investigacion Cientifica sin Interés Comercial No. 59 del 19
de marzo de 2013, para el proyecto denominado: “Sistematica molecular de la tribu de

mariposas Preponini (Nymphalidae: Charaxinae)”.

ARTICULO 2. Ordenar el archivo del expediente RGE 074, una vez este acto administrativo se
encuentre debidamente ejecutoriado.

ARTICULO 3. Notificar el contenido del presente acto administrativo la investigadora ELENA
ORTIZ ACEVEDO, personalmente o a través de apoderado debidamente constituido.

ARTICULO 4. Dispéngase la publicacion del presente Acto Administrativo, en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 5. En contra de este acto administrativo, no procede recurso alguno, de
conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

CESAR AUGUST
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos
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Expediente RGE 074
Reviso: Paula Rojas Gutierrez — Coordinadora Grupo de Recursos Geqéticos. DBBS@,—
Proyecté: Catalina Isoza Velasquez- Abogada — Contratista. MADS.’S@ . 4
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